Ciudad Auténoma de Ceuta

MEMORIA PRESUPUESTO 2017

Los presupuestos generales de la Ciudad Autonon@edt para el ejercicio 2017 se
han elaborado, como todos los afos, atendiendsi@ukcion econémica y social que
ocurren en la Ciudad, pero con la circunstancizgeional de encontrarse el Gobierno
de la Nacion en funciones y con los presupuestbsEdido sin elaborar y muy

probablemente prorrogados.

La Ciudad, se encuentra influenciada de maneraitiedi, tanto por factores internos
de la misma, como por agentes del exterior. Emtoua los factores intrinsecos, ya
considerados como endémicos, destaca la escasezritierio, una alta densidad de
poblacion, una dependencia absoluta de las rutaisimes para la comunicacion y el
abastecimiento, un alejamiento de los puntos depcrg venta, una limitacién en
materia de viviendas e infraestructuras y los m@mwials sociales derivados de ser

frontera con el Reino de Marruecos.

Respecto a los factores externos, hay que recompeela Ciudad, se ve influenciada
por la realidad econdmica y financiera del exterar s6lo del entorno mas cercano
geograficamente hablando, sino por los aconteciwseque afectan a la economia
global, sin olvidar la ya mencionada inestabiligieditica de nuestro pais. No se puede
olvidar la persistencia de una crisis economicansé y con pocos precedentes
histéricos, que aunque ya muestra sintomas clam®sratuperacion, a nivel
macroecondmico, obligan a seguir en la senda deggwesupuestaria de los ultimos
afos, en tanto, que se han conseguido los objatv@®ntencion del gasto y reduccion
del déficit.

No obstante lo anterior, no se puede olvidar, lagametros que se deben seguir
manteniendo en la gestion publica, ya que la cvigida esta condicionando de manera
significativa la capacidad de los Gobiernos, paesarrollar politicas presupuestarias
tendentes a contener los efectos negativos dedmany en la medida de lo posible

establecer mecanismos que devuelvan el crecimegmaeadmico.
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Otra consecuencia evidente de la delicada situaai@ndémica son los desequilibrios
presupuestarios, siendo sus efectos mas visibldgfieit presupuestario, y el nivel de

endeudamiento, que han provocado severas medidaateria de politica fiscal.

Dado que tanto uno como otro se encuentran muwidiols por el alto coste de
financiacion.

Las medidas mas destacadas son:

« La Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril, de EstadlidPresupuestaria y
Sostenibilidad Financiera estableci6 los principlesestabilidad presupuestaria,
gue se define como la situacion de equilibrio cesénit, y el de sostenibilidad
financiera, que consagra la estabilidad financeweno conducta financiera
permanente de todas las administraciones publkcaso principios basicos en
el necesario proceso de consolidacion fiscal.

* El Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, poque se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos nedesapara establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los pdmres de las entidades
locales, establecio la obligacion de elaborar @am gle ajuste, para un periodo
igual al de amortizacion previsto para la operaciten endeudamiento. En
cumplimiento de lo cual, el 30 de marzo de 201Rleho de la Asamblea, a
propuesta del Gobierno, aprob6 el Plan de Ajustéad@iudad Autbnoma de
Ceuta, para el periodo comprendido entre 2012 Y .2D&ho plan, aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Administracionesblias, establece un
horizonte presupuestario, para el periodo resefiqpgodetermina los margenes
sobre los debe establecerse la politica presupigestalos sucesivos ejercicios.

El mencionado Plan es el resultado de la aplicad&run conjunto de medidas de
ajuste, que han permitido mantener el equilibri@sppuestario incluso en los
momentos de mayor inestabilidad. Durante los @@%i2012 y 2013, se han llevado a

cabo medidas, contenidas en el Plan, como la éevide las ordenanzas fiscales, una
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mayor eficacia recaudatoria y la potenciacion dmspeccion tributaria, asi como, la
revision de los tipos de gravamen del IPSI por agenes interiores y del IAE, y la
actualizacion de las tarifas de las tasas solsarelnistro y depuracion de agua. Todo
ello, sin renunciar a la ampliacion de las bondioaes a las familias necesitadas, ha

producido un incremento necesario en la recaudadchiutaria.

Finalmente se acordd la reduccidon del nivel de eda®iento mediante amortizar

mucha mayor cantidad de créditos respecto a lasasdermalizaciones de deuda.
Desde el afio 2012 la deuda a corto y largo plazasdo reduciendo, pasando de los
281.796.805 euros del afio 2012 a los 191.665.7Dé eue se preveé para el fin del afio

2017, es decir una disminucién de casi el 32%.

Deuda Financiera a corto y largo plazo consolidada 31 de diciembre

ANO DEUDA VARIACION
2012 281.796.805,00 €

2013 238.497.654,78 € -15,37%
2014 220.733.783,74 £ -7,45%
2015 203.940.631,00 € -7,61%
2016 198.803.287,00 € -2,52%
2017 191.665.717,00 € -3,59%
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Evolucién Deuda Financiera a corto y largo plazo
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En el afio 2012 la deuda financiera a corto y lggzo suponia el 117% de los
ingresos corrientes consolidados, cinco afios desgse porcentaje se ha reducido al
74,94%.

Endeudamiento relativo a los Ingresos Corrientes esolidados

ANO ENDEUDAMIENTO
RELATIVO

2012 117,48%
2013 101,60%
2014 93,18%
2015 82,73%
2016 77,61%
2017 74,94%




Ciudad Auténoma de Ceuta

140

Evoluciéon endeudamiento relativo

120

100

80

60

40

20

2012

2013 2014

2015 2016 201,

La evolucién de los intereses pagados por la deuwdato y largo plazo consolidado

lleva una senda decreciente desde el 2013, coredoacion del 67,94%.

Coste intereses consolidado

ANO INTERESES VARIACION
2013 12.532.099,00 €

2014 11.309.125,00 € -9,76%
2015 7.762.060,00 € -31,36%
2016 5.503.267,00 € -29,10%
2017 4.017.854,78 € -26,99%
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Evolucion Coste Financiero relativo
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Otra de las secuelas de la crisis en los presumiestla necesidad de incrementar los
esfuerzos economicos dirigidos a la mitigacion de éfectos de la misma en la

poblacion mas desfavorecida, siendo su exponente visible la lucha contra la
pobreza.

INGRESOS. .-

Los ingresos consolidados de la Ciudad AuténomaCdeita y sus entidades
dependientes para el ejercicio 2017 ascienden 8@D.895,56 euros, lo que se traduce

en un decremento anual del 1,32%.

Al analizar los ingresos en sus dos grandes divsipingresos corrientes e ingresos de
capital, vemos que los primeros se decrementar?#®y Bs segundos se reducen un
8,99%.

Los 255.737.420,56 euros tldGRESOS CORRIENTES CONSOLIDADOS para el
2017 son el resultado de la suma de 10.610.506 eltenidos por Impuestos Directos
(un 4,33% mas que el afio 2016), de 123.288.500s gumacedentes de Impuestos
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Indirectos (un 0,14% mas), de 28.776.538,24 eumdasas y Otros Ingresos (un
1,74% mas), de 92.587.451,32 euros de Transfee@uaientes (un 1,55% menos) y
de 474.431euros de Ingresos Patrimoniales (un 7,88 que en el ejercicio

precedente).

Ingresos Corrientes Consolidados
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Del estudio de los ingresos corrientes consolidgoms capitulos se extrae que la
recaudacion prevista por Impuestos Directos, queren el 3,64% del total de los
ingresos consolidados, corresponden 7.091.400 earosl Impuesto de Bienes
Inmuebles (un 4,29% mas que el ejercicio precelleBt&99.500 euros al Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (un 2,30% /és).000 euros al Impuesto
Incremento Valor Terrenos Naturaleza Urbana (uB8% de incremento interanual) y
869.600 euros a Impuestos sobre Actividades Ecara@ntit,77% mas).
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Impuestos Directos
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La recaudacion por Impuestos Indirectos, que supaie42,24% del total de los
ingresos consolidados, proviene del Impuesto Cetdtines, Instalaciones y obras
288.500 euros (un 8,41% menos), del IPSI Importads®.756.000 euros (una
reduccion de 0,56%), del IPSI Operaciones Intesi@&353.000 euros (un 2,94% mas),
del IPSI Gravamen Complementario Combustibles 508Reuros (la misma cifra que
el ejercicio anterior) y del IPSI Gravamen Complatago 26.019.000 euros (casi la
misma cifra que en el 2016). En este punto se detwedar, aunque es bien conocido,
que el IPSI Importacion y el IPSI Gravamen Completaieo del Tabaco estan
sometidos a la formula de compensacion establecida Ley 53/2002Al igual que en

el ejercicio 2016 se mantiene la formula de compens para el IPSI Gravamen
Complementario de Combustibles, recogida en losupreestos Generales del Estado
para 2017.
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Impuestos Indirectos
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El mayor peso de los 28.776.538,24 euros presuguasipor recaudacion de Tasas y
Otros Ingresos, que como ya hemos indicado supeasnun 1,71% mas que lo

presupuestado para el ejercicio 2016, recae en a&@on 10.290.500 euros (por la
recaudacion de agua), la Ciudad con 9.275.920 earo&mvicesa con 2.951.058,24
euros, en Puerta de Africa con 2.538.500 euros ygeMisesa con 1.780.000 euros.
También en este punto hay que recordar que la @lasRecogida de Basuras se

encuentra bonificada por acuerdo del Pleno de tanbéea de Ceuta.

Las transferencias corrientes consolidadas supehdh,72% del total de los ingresos
de la Ciudad y han visto decrementadas sus asgrexcun 1,55% de forma interanual.
Las principales partidas son el Fondo de Suficeenoon 31.426.120 euros, la
Participacion en Tributos del Estado con 25.032®46uros (la misma cantidad que en
el 2016), los planes de empleo con 11.162.830 glaasisma cantidad), el Fondo de
Cooperacion con 10.615.410 euros (un 4,63% meneseqguel afio precedente) y La
compensacion del agua con 4.010.000 euros y losldSo&uropeos con 2.368.429

euros.
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Transferencias Corrientes
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Desde el 2012 las transferencias corrientes catztas llevaban una senda creciente,
pasando de los 71.665.880 euros del afio 2012%41648.181 euros en el afio 2016, es

decir un incremento del 31,23%, pero en el 2017avanfrir una reduccion del 1,55%.

Evolucién presupuestaria de las Transferencias Corrientes
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En resumen, se puede deducir de los datos resenqdeslas medidas de ajuste
acometidas en los ejercicios anteriores, menciaeadeael inicio de esta memoria, han
permitido contener la caida en la recaudacién yatlinhan posibilitado mantener la
capacidad de financiacién, con recursos propiosessia para la prestaciéon de los

servicios basicos.

Ademas, éste afio como novedad, se ha logradonsmladacién de los convenios con
los distintos Ministerios, a través de su incogo@n a la parte normativa de los PGE,
que aportan una financiacion basica para servesesciales, la puesta en marcha del
nuevo mecanismo de compensacion del IPSI Gravamemplémentario de
combustible, ademas de las ya existentes y lasalontribucién de la financiacion
autondémica, a través del Fondo de Suficiencia padicipacion en los Tributos del
Estado, pone de manifiesto, una vez mas, el compoodel Gobierno Espafa con el

sostenimiento de la suficiencia financiera de ladad de Ceuta.

Con ello, mediante la aplicacion de estos reculso€jiudad puede hacer frente, con
solvencia, al conjunto de sus gastos corrientefjidas las cargas financieras, ademas
de la devolucion de la deuda. En este sentido, resupuesto 2016 se presenta

equilibrado, en cumplimiento de las normas vigeetela materia.

Los INGRESOS DE CAPITAL CONSOLIDADOS, como se indicaba al principio
decrecen un 8,99% y ascienden a 36.124.475 ewoserdento debido principalmente
a los préstamos que se prevén reducir en el @mr2tl7, en concreto en 2.000.000

euros.

Esos 36.124.475 euros de Ingresos de Capital $eroan por los Pasivos Financieros
con 25.000.060 euros, las Transferencias de Camtal5.924.355 euros (un 10,25%
menos que el afio 2016), las Enajenaciones 3.50@0@3 (un 20,27% menos) y los

activos financieros con 1.710.060 euros, cantidegrgp ha variado interanualmente.

11
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Si analizamos las principales partidas que confornh@s ingresos de capital

consolidado se extrae:

Los ingresos procedentes del patrimonio transferglee para este ejercicio se
estiman en 3,5 millones de euros.

El Fondo de Compensacion Interterritorial que pdecge una subvencion de capital
del Estado y cuyo importe depende del volumen dergidn de este para cada
ejercicio. EI montante para 2017 es equivalentdebbiio anterior y asciende a 3,3
millones de euros.

La anualidad correspondiente del Programa operai®loFEDER que en esta
ocasion asciende a 2.614.835 de euros.

Préstamos a largo plazo por valor de 25 millonesedms. Los préstamos
constituyen una herramienta basica de financiad®itas inversiones. El acceso a
este instrumento estd condicionado por la capacitadieneracion de recursos
ordinarios de manera que los ingresos corrientbgrdeubrir la totalidad de los

gastos corrientes y la anualidad correspondient& pa devolucion de los

préstamos. Las condiciones actuales de los merdadogieros y la solvencia de la
Ciudad Auténoma de Ceuta permiten la captacion dgomfinanciacion y en

mejores condiciones.

GASTOS.

Como ya se ha indicado anteriormente, si el presstpuen general se ve influido por

las realidades internas y externas, en el prestqpdesgastos se ve afectado en mayor

medida por las circunstancias especiales interagSedita ya mencionadas (escasez de

territorio, una alta densidad de poblacion, etclasyexternas provocadas por la crisis

econdémica (lucha contra la pobreza, reduccion ddicid etc.). Unido al hecho

excepcional de la mencionada inestabilidad politica

12
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El presupuesto de gastos 2017 cumple con las wdiestmarcadas por el Plan de
Ajuste de la Ciudad de Ceuta 2012 — 2022, que eecogmo ya se ha dicho, un
conjunto de rigurosas medidas de ajuste orientabasntrol del gastos corriente, la
minoracion de la deuda, el aumento del ahorro ydefinitiva, al cumplimiento del
exigido equilibrio presupuestario. Todo ello, ssmunciar al mantenimiento del empleo
publico, la ampliacién y mejora en la prestacionloe servicios al ciudadano, la
atencion principal a los colectivos desfavorecidaspuesta en marcha de nuevas y
mejores infraestructuras, el mantenimiento y puest&alor del patrimonio, la apuesta
por la educacion vy la cultura, la proteccion deddinambiente, el cuidado de los
espacios publicos, el impulso de la seguridad ycdamvivencia ciudadana v,
definitivamente, el compromiso con la mejora dedidad de vida de los ceuties.

Los gastos consolidados totales para este ejer2@lé alcanzan los 291.861.895,56
euros, correspondiendo 220.018.766,46 euros a gyasinsolidados corrientes (el
75,38% del total) y 71.843.129,10 euros (24,62% téhl), con un decremento

interanual del 1,23% para los primeros y del -1,%&¥a los segundos.

Los GASTOS CORRIENTES CONSOLIDADOS estan formados por los
116.045.152,94 euros (un 2,08% menos que en gbr@tedente al descontar el efecto
de la paga extra 2012) de los gastos de persamal,8055.749,05 euros de gastos en
bienes corrientes y servicios (un 2,71% mas qug0&6), por 4.017.854,78 euros de
gastos financieros (con un ahorro del 26,99%), R&r400.009,69 euros por
transferencias corrientes (un 3,81% menos) y pd.0B0 euros del fondo de

contingencia (misma cantidad que el ejercicio amer

13
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Gastos Corrientes Consolidados

120000000 /jmm

100000000 |

80000000 | P |

60000000 |

40000000 |

20000000 |

c T T T T

02016 02017

Del andlisis de los principales gastos consolidaclmsientes, vistos desde cuatro
grandes bloques: los gastos de personal, los gastbenes corrientes y servicios, los

gastos financieros y los gastos derivados de lalgontra la pobreza:

Los 116.045.152,94 euros de gastos de personahenpal 39,76% del total de los
gastos de la Ciudad y sus entidades dependierdspeBo a la contencién del gasto de
personal se continda con la reduccion de la terligachy el mantenimiento de las

medidas adoptadas en ejercicios anteriores.

Los gastos consolidados en bienes corrientes ycs®vascienden a 78.055.749,05
euros, un 2,71% mas que en el aflo precedentesespaecel 26,74% del total de gastos
consolidados. Ese incremento interanual destaeafeérzo del Gobierno en mantener
gastos con un fuerte impacto en la economia loestacando dentro de este capitulo
los casi 17.000.000 euros para la recogida deuesidrbanos, los 5.500.000 euros de
gastos de produccién de agua, los 5.000.000 eam@sgb tratamiento de residuos, los
3.000.000 euros de consumo eléctrico, los 1.200e@00s del contrato de limpieza de
los colegios, los 990.000 euros de contratos deoreenlos 873.581 euros del contrato

de vigilancia de menores, etc.
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Los gastos financieros se han reducido de fornemantial un 27% por la mejora de los
costes de financiacién, dado que la solvencia d€ilmlad Autbnoma de Ceuta ha
permitido renegociar deuda y captar nueva finanmiaa tipos de interés muy bajos.

Mencidn aparte merecen las partidas destinadakaa jpa efectos perversos de la crisis
econdmica, siendo su componente principal la lwthdra la pobreza. El gasto social
tiene su reflejo presupuestario directo en varnessejerias, por un lado la Consejeria de
Asuntos Sociales e Igualdad, por otro la ConsejdeéaMedio Ambiente por la
bonificacion que realiza la sociedad municipal ACEMa colectivos vulnerables, la
Consejeria de Fomento con las ayudas a viviendas Gonsejeria de Educacion y
Cultura con todo los referente a becas, etc. latineente hay que sumar al gasto social

el esfuerzo presupuestario en empleo, sanidad,egrjaoventud, deportes, etc.

La lucha contra la pobreza se concentra principaienen las siguientes partidas en el
presupuesto 2017:

El Ingreso Minimo de Insercion Social (IMIS) corn0ST00£.

El Servicio de Ayuda a Domicilio con 1.585.488,95€.

Las Ayudas Sociales con 200.000€.

El Programas de Alojamiento Alternativo con 1.300€.

Las Ayudas Técnicas con 20.000€.

La Subvencion a Caritas Diocesana con 190.000€.

Las Becas Comedor con 100.000€.

Los Comedores Sociales con 200.000€.

La Subvencién a Cruz Roja para Necesidades Basicae873.227,65€.
La Subvencion al Banco de Alimentos de Ceuta coBODE.

La Subvencion a los Autobuses Urbanos con 325.000€.

La Subvencién a Septem Solidaria con 70.000€.

La Subvencion a Luna Blanca con 75.000€.

La Subvencién a la Casa de Acogida de las Adoesticon 66.543,75€.
La Subvencién a la Asociacion Pedagdgica Ciudadand5.000€.

O O O 0O O o o o o o o o o o o o

La Subvencién a Digmun con 105.000€.
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o La bonificacion del recibo del agua con 3.000.00fbge y del pago de las

viviendas con 1.300.000 euros.

La suma de los gastos, tanto en bienes y servimoso mediante transferencias
corrientes, ligados a la atencidn de los colectiv@s desfavorecidos asciende, para
2017, a 60 millones de euros aproximadamente. Blldp sin considerar el gasto de

personal asociado a cada servicio de atencionaitémos colectivos.

Los GASTOS CONSOLIDADOS DE CAPITAL ascienden a 71.843.129,10 euros en
el presupuesto 2017, un 1,57% menos que en el @tedente, conformado por las
inversiones con 37.675.498,52 euros (un decremeta@nual del 5%), por los activos
financieros con 1.700.060 euros (la misma cantigiael en el afio 2016) y por los
pasivos financieros con 32.137.570,58 euros (urr%,6nas que el afio anterior)
correspondientes integramente a la amortizaciédedela. En este punto decir que se
sigue cancelando mas deuda (32,1 millones) quealaando (25 millones).

Por otro lado se destinaran 37,6 millones de earos/ersiones reales, cuyo detalle
figura en el Plan de Inversiones de la Ciudad [2&&7. Ello permite continuar el
impulso inversor necesario para el mantenimiente@gleo y la actividad econémica,
y resulta imprescindible para seguir mejorandarifiaestructuras existentes y dotando

de nuevas instalaciones a la ciudad.

Finalmente, como conclusion, cabe decir que elupgssto para 2017 garantiza el
mantenimiento de los servicios y los puestos dmjoadel sector publico local, atiende
con solvencia los gastos derivados de los interdsés deuda y la devolucion de esta 'y
contempla la implementacion de un ambicioso planndersiones que cuenta con

respaldo financiero suficiente.

Todo ello, manteniendo el ahorro neto en positivo,porcentaje de deuda sobre los
ingresos corrientes consolidados en el 75%, legd4@0% de ejercicios anteriores. Se
cumplen, por tanto, las condiciones establecidas nemteria de estabilidad

presupuestaria y en el Plan de Ajuste 2012 — 2022.
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Ceuta a 4 de noviembre de 2016

LA CONSEJERA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Susana Roman Bernet
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