INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria _en la elaboracién del presupuesto de la Ciudad

Auténoma de Ceuta para el ejercicio 2015.

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, asi como la Ley Organica 4/2012, de 28 de
septiembre, que modifica ciertos aspectos de la Ley 2/2012, definen la
estabilidad presupuestaria como “la situacién de equilibrio o superavit
estructural”, sefialando que “para el cdlculo del déficit estructural se
aplicara la metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco de la

normativa de estabilidad presupuestaria”.

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (en adelante
SEC 95) es un sistema de contabilidad nacional y «constituye un marco
contable comparable a escala internacional, cuya finalidad es realizar una
descripcion sistematica y detallada de una economia en su conjunto (de una
region, un pais o un grupo de paises), sus componentes y sus relaciones

con otras economias».

El SEC 95 no es por tanto un sistema directamente aplicable al
presupuesto de las administraciones publicas ni a la contabilidad patrimonial
de partida doble, pero si que habra de ser aplicado para poder definir la
capacidad o necesidad de financiacion y, por tanto, se debera atender a sus

criterios para calcularla.

Tal y como se establece en el art. 3 de la Ley 2/2012 “la elaboracion,
aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad

presupuestaria, coherente con la normativa europea”.




La aplicacién de dicho sistema de cuentas implica la necesidad de
hacer una serie de ajustes por cambios en criterios contables, asi como de
tener en cuenta como dmbito subjetivo de aplicaciéon el denominado sector
administraciones publicas, que recoge, en este caso, las cuentas de la
Ciudad Auténoma de Ceuta y de todos los agentes publicos financiados

mayoritariamente con cargo a sus presupuestos.

Asi, en la fase de elaboracién y aprobacion, el presupuesto estard
equilibrado en términos de estabilidad cuando el equilibrio se dé entre los
capitulos no financieros del presupuesto de ingresos y de gastos, de
acuerdo con las normas de contabilidad nacional. Ello forzosamente implica
que en la elaboracién del presupuesto deben preverse los ajustes positivos
y negativos que se estima se aplicaran a los ingresos y gastos por aplicacién
de los criterios del SEC 95, obteniéndose el limite de gasto no financiero en

términos de contabilidad nacional.

Pretender el equilibrio al amparo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria basandose en la simple igualdad de los capitulos no
financieros del presupuesto, sin tener ex ante en cuenta los ajustes que
provocan en los ingresos y gastos los criterios de contabilidad nacional, ni
todas las entidades que integran el sector administraciones publicas, es
abocarse a la incertidumbre del resultado de la liquidacion en esos mismos

términos.

El art. 6 de la Ley sefiala que “la contabilidad de las Administraciones
Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley, asi como sus presupuestos y liquidaciones, debera contener
informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion
financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecto, los
presupuestos Yy cuentas generales de las distintas Administraciones
integraran informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta ley”.



En consecuencia, dado que la empresa publica ACEMSA :
Es una unidad institucional independiente.

Su actividad a efectos del SEC-95 puede ser catalogada como de

mercado.

Y actia en condiciones de mercado percibiendo precios

econdmicamente significativos,

deberia quedar sectorizada como “sociedad no financiera” y su
capacidad o necesidad de financiacién no consolidaria con el de la
Administracion titular. No obstante, teniendo en cuenta que el
Inventario de entes del sector publico local, del Ministerio de
Hacienda, la conceptla y clasifica como administraciéon publica, sera
considerada como esto Ultimo e incluida dentro del consolidado de la
Ciudad. La Unica sociedad no financiera seria la participada Puerta de
Africa.
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En el presupuesto consolidado habria que restar la
capacidad/necesidad de financiacion de la sociedad participada Puerta de
Africa. En cuanto a las fundaciones, sefialar que se encuentran incluidas en

el presupuesto del propio Ayuntamiento.

Analizando los estados de gastos e ingresos de la sociedad Puerta de

Africa para el ejercicio 2015 obtenemos:

IMPORTE EN EUROS

CAPACIDAD/(NECESIDAD FINANCIACION) PUERTA DE AFRICA

300.000,00

CAPACIDAD DE FINANCIACION:

300.000,00

En consecuencia, la capacidad/necesidad de financiacion en base al
presupuesto inicial de la Ciudad, sus OO.AA y los entes publicos
dependientes de ella que presten servicios o produzcan bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales es la que se resume

seguidamente:

IMPORTE EN EUR(

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA CIUDAD: (CAPACIDAD DE FINANCIACION) 16.136.46.
CAPACIDAD/(NECESIDAD FINANCIACION SOCIEDADES PARTICIPADAS) INCLUIDA EN EL CONSOLIDADO -300.001
CAPACIDAD DE FINANCIACION: 15.836.46:

B) Ajustes al presupuesto:

1. AJUSTE POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULOS 1 a 3.

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la
imputacion de la mayor parte de los ingresos y, en concreto, para los
impuestos y cotizaciones sociales, es el del devengo. No obstante, puede
haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse
nunca; por ello, con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los
ingresos devengados y no cobrados, el Rgto (CE) N° 2.516/2000, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, modificé los
criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas,
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estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de las
administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de

impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta.

- Tratamiento presupuestario: En el presupuesto, los ingresos de
naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi como los
ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos
fiscales se registran en los capitulos 1 “Impuestos directos”, 2

“Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros ingresos”.

El registro en el Presupuesto de ingresos se realiza en el momento
en que se reconoce el derecho, que puede ser previo o simultaneo
al cobro, seglin estemos ante liquidaciones de contraido previo o

sin contraido previo, respectivamente.
- Tratamiento en contabilidad nacional.

Como consecuencia de la aprobacién del citado Reglamento (CE)
NO 2.516/2000, en contabilidad nacional el criterio para la
imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o directamente
relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico es el de
caja. Por tanto, a efectos de la elaboracién de las cuentas de
contabilidad nacional, las rubricas de impuestos se registran por el
importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de

corriente o de cerrados, para los capitulos 1 a 3 de ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) NO°
2516/2000 viene determinado por la diferencia entre los derechos
reconocidos por la Corporacion vy la recaudacién total en caja
correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de
ejercicios cerrados. Si el importe de tales derechos reconocidos supera el
valor de los cobros de ejercicios corrientes y cerrados, se efectuara un
ajuste negativo que reducirda el saldo presupuestario, incrementando el
déficit publico de la Corporacién. Si, por el contrario, la cuantia de los

derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del presupuesto



corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la

diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

Si bien en el ejercicio 2013, ultima liquidacion del presupuesto
aprobada, surgi6 un pequefio ajuste positivo global, es decir, se recaudo
mas (entre el ejercicio corriente y los cerrados) de lo presupuestado,
teniendo en cuenta que precisamente en el ejercicio 2012 y se realizd una
importante recaudacion de ejercicios cerrados y que en 2013 se depuraron
bastante esos saldos (a la fecha estd pendiente la liqguidacion del
presupuesto de 2014), con un criterio de prudencia parece conveniente
realizar una estimacion de un 10% de menos recaudacion en los capitulos 1

a 3 de ingresos de la Ciudad, con lo cual surgiria el siguiente ajuste

negativo:

EUROS
AJUSTE POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULO 1 -898.052,50
AJUSTE POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULO 2 -12.015.888,40
AJUSTE POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULO 3 -665.177,60
AJUSTE TOTAL NEGATIVO POR MENOR RECAUDACION: -13.579.118,50

2. METODO ALEMAN: La Ciudad formalizé en 2009 dos contratos de
obra financiados mediante el sistema de “abono total del precio”,
con la modalidad de pago aplazado a cuatro afios: “obras de
rehabilitacion del Cuartel del Teniente Ruiz y construccién de una
residencia de estudiantes”, y “construccion de tres aparcamientos
en diferentes barriadas”.




Surge una diferencia en el tratamiento de estas operaciones de

financiacién desde el punto de vista presupuestario y desde el punto de

vista de contabilidad nacional:

Desde el punto de vista presupuestario, la Ciudad imputa el coste
de la obra en el ejercicio en que se produce la entrega y recepcion
de la misma, que es cuando se reconoce la obligacién, y lo
registra en el capitulo 6 del Presupuesto de Gastos: inversiones
reales; dicho coste incluye el importe de la inversién propiamente
dicha y los gastos financieros asociados hasta el momento de la
entrega. En el presente caso de aplazamiento de pago, a partir del
afio de entrega de la obra se registra en el capitulo 6 del

presupuesto de gastos el importe de la anualidad fijada.

En términos de contabilidad nacional, la Ciudad debe calcular la
inversion en curso al final de cada ejercicio, segun el grado de
ejecuciéon de la obra. Dicho importe sera considerado como
formacidon bruta de capital fijo de la Ciudad durante los afios que
dure la construccidbn hasta su entrega. La carga financiera
derivada figurard como intereses y se imputara segun el criterio
del devengo en el periodo existente entre la firma del contrato y la
entrega de la obra. En caso de aplazamiento de pago, que es el
que nos ocupa, durante la ejecucion de la obra se procedera
igualmente y a partir de la entrega de la misma se imputard la

parte de los intereses devengados.

Tal y como se sefiald6 en los informes de los presupuestos de

ejercicios anteriores, como consecuencia de estas dos operaciones era

necesario realizar ajustes al presupuesto. En el ejercicio 2015 vuelve a

surgir un nuevo ajuste. En el ejercicio 2014 se pagd la primera anualidad de

las obras de rehabilitacion del Cuartel del Teniente Ruiz y construccién de

una residencia de estudiantes (si bien inicialmente estaba previsto en la

elaboracion del presupuesto inicial del 2014 adelantar la totalidad del pago),

por lo que en el ejercicio 2015 procede el pago de la segunda anualidad,
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que figura por lo tanto en el capitulo sexto de gastos, y teniendo en cuenta
que ya se incluyeron anualmente los correspondientes ajustes en los
presupuestos en los que realmente se fue ejecutando la obra, procede
realizar un ajuste positivo al presupuesto por ese importe, que asciende a
7.150.402,49 €.

3. INGRESOS POR PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo
constituye el importe que debe reintegrarse durante 2015 al Estado en
concepto de devolucién de las liquidaciones negativas correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacién en los Tributos del
Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto
en 2015. Este ajuste deberd realizarse en el caso de presupuestar por la
prevision de derechos reconocidos netos en el ejercicio, considerando que el
Estado realiza un ajuste negativo. Es decir, si en los presupuestos para
2015 se hubiera recogido el importe de la PIE en términos brutos, para
luego ir considerando cada mes los importes correspondientes a la
devolucién 2008-2009 como “devolucién de ingresos”, entonces no habria
que hacer ningun ajuste. Si, por el contrario, en el presupuesto se ha
considerado la PIE en términos netos, es decir, deducida ya la devolucion

correspondiente, entonces si que procedera hacer el ajuste positivo.

Teniendo en cuenta que el criterio seguido por la Ciudad ha sido el
segundo, es decir, registrarlo en términos netos, procede realizar el

siguiente ajuste positivo para cada uno de los afos:

AJUSTE LIQUIDACION POR DEVOLUCION PTE 2008= + 240.118,92

AJUSTE LIQUIDACION POR DEVOLUCION PTE 2009= + 558.588,24
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4. ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

En el ejercicio en el que se formaliza el arrendamiento financiero, la
Corporacion debe realizar un ajuste para reconocer el precio de adquisicion
del bien y no las cuotas del ejercicio presupuestadas. Por su parte, en los
ejercicios posteriores, la parte de las cuotas correspondientes a la
recuperacion del coste del bien deben ser ajustadas, pues no son un gasto

en el ejercicio en el que se satisfacen las mismas.

La Ciudad tiene formalizado un contrato de leasing de ejercicios
anteriores con vigencia en 2015. Hay que ajustar el importe de las cuotas
correspondientes a la recuperacion del bien, cuyo importe asciende a
21.372,48 €.

El resto de ajustes que podrian surgir: diferencia entre los intereses
devengados y los abonados en el ejercicio, posible diferencia en el criterio
de contabilizacion de las transferencias recibidas del Estado (en caso de
existir diferencia habria que ajustarlo al criterio del Estado, del organismo
pagador), tratamiento de los fondos europeos ... dependeran de la efectiva
ejecucion del presupuesto, por lo que serdn tenidos en cuenta al realizar el

preceptivo informe subsiguiente a la liquidacién del mismo.

C) Cuadro resumen:
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DEFICIT EN TERMINOS DE
CONTABILIDAD NACIONAL:
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA CIUDAD: 15.836.463,66
AJUSTE RECAUDACION INCIERTA -13.579.118,50
METODO ALEMAN FINANCIACION UNIVERSIDAD: 7.150.402,49
LIQUDIACION PTE 2008: 240.118,92
LIQUIDACION PTE 2009: 558.588,24
CUOTAS LEASING 2015: 21.372,48
SUPERAVIT: CAPACIDAD DE FINANCIACION 10.227.827,29

A la vista de lo anterior, resulta que en la fase de elaboracion del
presupuesto consolidado para el ejercicio 2015 (una vez tenidos en cuenta
los ajustes correspondientes), la Ciudad de Ceuta se encuentra en situacion

de “capacidad de financiacion”.
Ceuta, 31/je octubre de 2014
/

e [——

José M2, Caminero Fernandez
INTERVENTOR DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA
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INFORME. -

Asunto: Cumplimiento del limite de deuda.

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Suficiencia Financiera, en su art. 13, establece la obligacién de no rebasar
en los presupuestos el limite de deuda publica que ha sido fijado en el 3%

del PIB para los ejercicios 2014, 2015 y 2016.

Para la Administracion local no se ha aprobado el limite en términos
de ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite
de deuda como prevé el citado articulo en términos de producto interior
bruto local, resultando de aplicacion en estos momentos los limites legales

tradicionales de la LHL para el nuevo endeudamiento.

El modelo disefiado por la Subdireccibn General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales para la remisién de informacién por
parte del Interventor con motivo de la aprobacion del Presupuesto 2015,
que se ha de cumplimentar a través de la plataforma habilitada en la Oficina
Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utiliza un
criterio mas amplio para determinar el volumen de deuda, que el que se ha
venido utilizando para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del
articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos. Incluye el
importe obtenido mediante factoring sin recurso, refiriéndose a operaciones
en las que se ceden o endosan a entidades financieras obligaciones de pago
que suponen deuda para el ayuntamiento, asi como el importe de los pagos
aplazados, aun con reflejo presupuestario como obligacién pendiente de
pago, y también el saldo de los importes a devolver por las liquidaciones

negativas de la participaciéon en ingresos del Estado de 2008 y 2009.



El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2015 en términos de
porcentaje sobre los ingresos corrientes ajustados, minorando los ingresos

afectados, sera:

NIVEL DE DEUDA VIVA

1) (+) Ingresos previstos 2015 (capitulos 1 a 5) 237.755.444,01 €

2) (-) Ingresos de aprovechamientos urbanisticos

3) (-) Ingresos afectados

4) (+) Ajuste por liquidacién PIE 2008 240.118,92 €
5) (+) Ajuste por liquidacion PIE 2009 558.558,24 €
6) (+) Ajuste por liquidacion FS 561.322,92 €
7) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (1-2-3+4+5+6) 239.115.444,09 €
8) Deuda viva a 31.12.2015 202.843.147,00€

9) Deuda formalizada no dispuesta 31.12.2014
10) Porcentaje carga viva (8+9)/7 85,2%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por
debajo del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto en el articulo 53
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
considerando que, de acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2015, no resulta de aplicacion el limite que establecié el Real
Decreto Ley 8/2010, del 75%, que se ha aplicado en los ejercicios 2010,
2011 y fue prorrogado a 2012.

Este calculo no es el que debe practicarse en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL en el momento de concertar
operaciones de crédito, en el que se han de considerar datos de liquidacion,
Yy No sobre previsiones. Ademas de que si se supera el 75 por ciento y hasta
el 110 por cien se requeriria autorizacibn para concertar nuevas

operaciones. Todo ello sin desconocer lo dispuesto en el Estatuto de



Autonomia, en su art. 37, establece que “el concierto de operaciones que se
pretenda realizar, una vez que la carga financiera total anual de la Ciudad
supere el 25 por 100 de sus ingresos anuales de caracter corriente,
precisara la previa autorizacidon superior, que correspondera otorgar a los

organos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda”.

Ceuta, 5 de noviembre de 2014
EL INTERVENTOR

José M2 Caminero Fernandez
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