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Las Bases de Ejecucion del Presupuesto constituyen, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, un elemento basico de los presupuestos generales de las
entidades en los que se integran, sentando el marco juridico de éstos.

Aunque el citado Real Decreto y las disposiciones que lo complementan
recogen la normativa aplicable relativa a la elaboracién, ejecucion y liquidacion
del presupuesto, las bases de ejecucion posibilitan adaptar estas disposiciones
a la organizacion vy circunstancias de cada entidad. Con fundamento en esta
premisa, las presentes bases han sido elaboradas como un instrumento
mediante el que se incardinan las medidas que, desde la Ciudad Autonoma de
Ceuta, se estiman necesarias para mejorar la gestiébn presupuestaria, con el
claro objetivo de lograr un mayor control del gasto y una mayor transparencia
en la gestion del Gobierno de la Ciudad.

En sintonia con lo previsto en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, se ha determinado la obligatoriedad de
que todo proyecto de acuerdo, ordenanza, reglamento 0 convenio cuya
aprobacion pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucién
de ingresos de la Ciudad o de cualquiera de sus organismos autbnomos, habra
de ser informado previamente por la Consejeria de Hacienda.

Ademas, la configuracién del presupuesto se ha redactado atendiendo a
la estructura organica vigente y a la clasificacion por programas. Desde este
prisma, el presupuesto presenta una division por centros, delimitados en
funcidbn de su insercion organica e institucional. Se distinguen asi quince
centros presupuestarios correspondientes a la Ciudad, sus organismos
autonomos y sus sociedades mercantiles dependientes.

Asimismo, se configuran las secciones como unidades con asignacion
presupuestaria y responsabilidades de gestion, habiéndose especificado quince
secciones en la mencionada estructura, no coincidentes con las distintas
Consejerias, dado que se ajustan al nuevo modelo de elaboracion del
presupuesto.

De lo referido en el parrafo que antecede se deriva la creacion de la
figura del responsable de programas presupuestarios, que respondera del
cumplimiento de las actividades para la consecucion de los objetivos
determinados y propondra la ejecucién de los gastos y, en su caso, de las
medidas correctoras de las posibles desviaciones que se pudieran producir.
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En resumen, las presentes bases se articulan como un complemento
imprescindible para la eficacia y la eficiencia en la aplicacién de los recursos
publicos, mediante la regulacion de aquellas materias que inciden de manera
directa en esta actividad y que necesitan de una concrecion reglamentaria
dimanante de la propia normativa legal de aplicacion.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

BASE 12.- CONTENIDO.

Las presentes bases de ejecucion del Presupuesto General de la
Ciudad de Ceuta para el afio 2011, aprobadas al amparo de lo dispuesto en los
articulos 40 de la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta, 112 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, y 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, contienen las normas generales, en materia de
presupuestos, concernientes a la organizacion y circunstancias de la Ciudad de
Ceuta, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas previsiones se consideren oportunas para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos.

Constan de 44 Bases, cuatro Disposiciones adicionales y cinco

Disposiciones finales, coincidiendo su vigencia con la del Presupuesto de la
Ciudad para el afio 2011.

BASE 22, REGIMEN JURIDICO PRESUPUESTARIO .

El Presupuesto General de la Ciudad Autbnoma de Ceuta se elabora,
ejecuta y liquida de conformidad con la normativa legal y reglamentaria
existente, con lo previsto en las presentes bases de ejecucion y con los
reglamentos o normas generales, instrucciones y circulares aprobadas por los
Organos competentes.

En todo caso, estas bases de ejecucion se aplicaran sin perjuicio de lo
dispuesto en:

eLa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.
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*El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 9 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

*El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

eLa Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

*La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

*La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.
eCuantas disposiciones sustituyan, complementen o desarrollen las
normas anteriormente referidas, asi como cualesquiera otras que
resulten de aplicacién por razén de la materia.

BASE 32. AMBITO FUNCIONAL Y TEMPORAL DE APLICACION .

1.- Estas bases son de aplicacién al presupuesto de la Ciudad, a los de
sus organismos auténomos, con independencia de las particularidades que
correspondan a estos ultimos y, en lo que proceda, a los estados de prevision
de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a aquélla, sin perjuicio de las disposiciones que, por
razon estatutaria o reglamentaria, sean aplicables a éstas y a aquéllos.

A efectos de dar cumplimiento a lo anterior, la Consejeria de
Hacienda, previo informe del Interventor, dictard las resoluciones que al
respecto sean pertinentes.

2.- Su vigencia coincidira con la del presupuesto de la Ciudad para el
afo 2011; por ello, en caso de prorrogarse éste, las presentes bases también lo
seran, regulando aquellos aspectos que, por Ley, han sido delimitados durante
la misma.

BASE 42. CONTENIDO E IMPORTE DEL PRESUPUESTO GENERAL.

El Presupuesto General se integra por el presupuesto de la propia
Ciudad y los de los organismos autonomos dependientes de ella, asi como por
las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la misma, segun se recoge a continuacion:

ENTIDAD EUROS

Ciudad Autonoma de Ceuta 250.877.235,17
Organi  Consejo Econémico y Social 335.002,00
SMOs  |nstituto Ceuti de Deportes 6.031.118,00
Autdn  |nstituto de Estudios Ceuties 25
O0mMOS  patronato Municipal de Musica 1.344.945,54
Servicios Tributarios de Ceuta 5.353.450,50

GIUCE 5.847.523.24
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Instituto de Idiomas 669.000,00
Socied ACEMSA 11.103.680,00
ades | AMGEVICESA 6.463.289,45
Merca OBIMACE 9.400.000,00
ntiles  OBIMASA 2.848.500,00
PROCESA 21.742.803,16
RADIO TELEVISION CEUTA, S.A. 3.389.000,00
SERVICIOS TURISTICOS.S.L. 1.755.000,00

EMVICESA

BASE 52.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

23.226.500,00

La estructura del Presupuesto se ajusta a lo establecido en la Orden

EHA/3565/2008, de 3 de diciembre y a la Resolucién de 14 de septiembre de
2009, de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Autonomas y con las Entidades Locales, por la que se dictan
medidas para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

Los créditos incluidos en el estado de gastos se clasifican segun los
criterios siguientes:

a) Atendiendo a las distintas secciones, por unidades organicas.

b) Atendiendo a la finalidad de los créditos y a los objetivos que se
pretenden alcanzar, por areas de gasto, politicas de gasto, grupo de programa
y programa.

c) Atendiendo a la naturaleza economica, por capitulos, articulos,
conceptos y subconceptos.

La partida presupuestaria, definida por la conjuncibn de las
clasificaciones organica, por programas y economica, constituye la unidad
elemental de informacion sobre la que se efectuara el control contable de los
créditos y sus modificaciones.

BASE 62.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CIUDAD

Se establece la siguiente clasificacion organica, por Centros, en funcion
de la personalidad juridica y por Secciones, en funcién de la estructuraciéon
institucional:

Centros:
»>000 Ciudad Auténoma de Ceuta

»001 Consejo Econdmico y Social
»002 Instituto Ceuti de Deportes.
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»003 Instituto de Estudios Ceuties.
»004 Patronato Municipal de Musica.
»005 Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta
»006 Acemsa.

»007 Amgevicesa.

»008 Obimace.

»009 Obimasa.

»010 Procesa

»011 Radio Televisién Ceuta, S.A
»012 Servicios Tributarios de Ceuta,
»013 Servicios Turisticos, S.L.

»014 Emvicesa.

»015 Instituto de Idiomas

Secciones:

»001 Presidencia de la Ciudad.

»003 Hacienda.

»004 Medio Ambiente.

»005 Comunicacion.

»006 Sanidad.

»007 Economia,Empleo y Turismo.

»008 Fomento.

»010 Asistencia Social

»011 Juventud, Deportes y Nuevas Tecnologias.
»012 Educacion, Cultura y Mujer.

»101 Consejo Econémico y Social de Ceuta
»102 Instituto Ceuti de Deportes

»103 Instituto de Estudios Ceuties

» 104 Patronato de Musica

»105 GIUCE

»106 Acemsa

»107 Aparcamientos Municipales y Gestion Vial
»108 Obimace

»109 Obimasa

»110 Sociedad de Fomento Procesa

»111 Radio Television Ceuta, S.A.

»112 Servicios Tributarios De Ceuta

»113 Servicios Turisticos De Ceuta S.U.L.
»114 Emvicesa

»115 Instituto de ldiomas

2.La estructura de los presupuestos de ingresos se clasifica:

a)Organicamente, por centros.
b)Econdmicamente, por subconceptos.
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TITULO |

PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO |

DELIMITACION Y SITUACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUP UESTO DE
GASTOS

BASE 72. NIVELES DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CRE DITOS.

1.- No podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en el estado de gastos, los cuales tienen
caracter limitativo dentro del nivel de vinculacion juridica establecido.

Las bolsas de vinculacion juridica seran, en los capitulos del | al IX, a
nivel de unidad organica (seccién), programa y capitulo.

2.- Tendran caracter vinculante, a nivel de desagregacion de partida
presupuestaria, los siguientes créditos:

a) Los créditos declarados ampliables.

b) Los créditos generados con ingresos adscritos a gastos con
financiacion afectada.

c) Los créditos extraordinarios, excepto los que afecten al capitulo I,
financiados con remanente liquido de tesoreria.

dLos destinados al abono de los gastos dimanantes de los contratos
suscritos por la Ciudad, incluidos en aquellas partidas cuyo concepto
econOmico sea 227.

e) Las aportaciones a organismos y sociedades cuyos conceptos
econdémicos sean 410, 449, 467,y 479.

f) Los créditos de los capitulos VIy VII.

3.- La vinculacién juridica supone un limite maximo de gasto que no
puede ser rebasado por encima de los respectivos limites. No obstante, cuando
se realice un gasto que exceda de la consignacion de la partida presupuestaria,
sin superar el nivel de vinculacion juridica, debera, junto con la tramitacion del
expediente de gasto, acreditarse la insuficiencia de la consignacion y la
necesidad del gasto, mediante escrito del consejero responsable del area a la
que esté adscrita la seccion, en el que se autorizara el uso de la bolsa de
vinculacion.
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4.- Cuando haya que realizar un gasto que no tenga suficiente crédito en
la bolsa de vinculacion juridica debera tramitarse previamente el oportuno
expediente de modificacion de créditos.

5.- El Consejero de Hacienda, a propuesta del Presidente o Consejero
responsable del area, podra autorizar la habilitacion de nuevas partidas
siempre que exista la financiacién necesaria, por haber saldo suficiente en la
correspondiente bolsa de vinculacion.

BASE 82.- FISCALIZACION DEL GASTO

1.- La Intervencion General ejercer4d las funciones de control y
fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria,
respecto de la Corporacion y sus organismos autbnomos. En las sociedades
mercantiles y en el resto de los organismos autbnomos ejercera las funciones
de control financiero, asi como la realizacibn de las comprobaciones por
procedimientos de auditoria interna, de acuerdo con las normas de auditoria
del sector publico.

2.-De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2 del Real Decreto
1.174/1987, de 8 de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional y en el articulo 95.5 del Real Decreto Legislativo 1.091/1.988, de 23
de septiembre, criterio, a su vez sustentado en los articulos 219.2 y 219.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, se autoriza el ejercicio de la funcion fiscalizadora
limitada mediante la utilizacién de un procedimiento de muestreo aleatorio
todo ello con independencia de las competencias atribuidas a la Intervencion
General en el art. 214 del Decreto Legislativo 2/2004.

3.- En relacién a lo dispuesto en el articulo216.2.c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, respecto a los reparos que
suspenden la tramitacion del expediente, se consideran requisitos o tramites
esenciales:

a) Los documentos contables debidamente cumplimentados.
b) En los expedientes de contratacion:

b.1.- Los requisitos y contenidos especificados en el articulo 93
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

b.2.- La calificacién del contrato en funcion del contenido de la
prestacion, segun lo dispuesto en los articulos 6-11, de la Ley de
Contratos del Sector Publico.
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b.3.- En los procedimientos abiertos, los criterios objetivos que
han de servir de base para la adjudicacion (articulo 134 Ley 30/2007, de
30 de octubre).

b.4.- La especificacion en el pliego de clausulas administrativas
particulares o documento equivalente del sometimiento de Ia
adjudicacién a la condicibn suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
contrato en el ejercicio correspondiente, cuando el contrato se formalice
en el ejercicio anterior al de la iniciacion de la ejecucion del contrato.

c) En el otorgamiento de subvenciones, la justificacion de los gastos
relativos a las subvenciones anteriormente percibidas por el beneficiario.

d) En el reconocimiento de obligaciones, los documentos referidos en la
base de ejecucion correspondiente.

3.- Con el fin de lograr un adecuado control de las cantidades que, en
concepto de transferencias de capital, remita la Ciudad a sus organismos
autonomos o sociedades mercantiles de ella dependientes, no se efectuara
ninguna entrega de fondos hasta tanto se acredite, por parte del organismo o
sociedad receptora de los mismos que su destino es, especificamente, un
gasto de esa naturaleza, para lo cual habra de presentarse el acuerdo de
adjudicacioén o de la inversion de que se trate.

CAPITULO Il

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 92.- TIPOS DE MODIFICACIONES

Las modificaciones que se pueden realizar en el Presupuesto de la
Ciudad y en los de sus organismos autonomos son las siguientes:

a) Creditos extraordinarios

b) Suplementos de crédito

c) Ampliaciones de crédito

d) Transferencias de crédito

e) Generaciones de crédito

f) Incorporacion de remanentes de crédito
g) Bajas por anulacién

Cuando la competencia de aprobacion de la modificacion de créditos
esté atribuida al Consejero de Hacienda y éste tenga que ausentarse
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temporalmente, sera el Consejero de Economia, Empleo y Turismo el que
asuma esta competencia y, en su defecto, el Consejero que tenga delegadas
las funciones de portavoz del Gobierno.

BASE 102.- ORGANOS COMPETENTES PARA LA APROBACION

10.1.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

La aprobaciéon de los expedientes de crédito extraordinario y de
suplemento de crédito corresponde, previo informe de la Intervencion General,
al Pleno de la Asamblea.

En los presupuestos de los organismos auténomos, el Presidente u
organo individual de superior rango del organismo en cuestién propondra su
aprobacion, remitiéndose posteriormente a la Ciudad para su tramitacion.

10.2.- Ampliacion de crédito.

En el presente Presupuesto no se reconoce la condicion de crédito
ampliable a ninguna partida.

10.3.- Transferencias.

La aprobacion de los expedientes de transferencias de crédito
corresponde, previo informe de la Intervencion General:

a) Al Pleno de la Asamblea cuando se trate de transferencias de crédito
entre distintas areas de gasto, (excluidas las referidas a los créditos para
gastos de personal).

b) Al Consejero de Hacienda, en las transferencias entre créditos de
personal y en las transferencias entre créditos de una misma area de gasto.

En los presupuestos de los organismos auténomos, al Presidente u
organo individual de superior rango del organismo en cuestion, en las
transferencias de crédito entre partidas pertenecientes a la misma area de
gasto 0 que se refieran a altas o bajas de créditos de personal.

Si afectan a créditos pertenecientes a distintas areas de gasto, al 6rgano
gue tenga atribuida, segun los estatutos, la competencia para proponer a la
Ciudad la aprobacion de su presupuesto le corresponde también la propuesta
de aprobacion de los expedientes de transferencia de crédito, que seran
resueltos por el Pleno de la Asamblea.

10.4.- Generacién de créditos.
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La aprobaciébn de los expedientes de generacion de créditos
corresponde, previo informe de la Intervencidon General, al Consejero de
Hacienda.

En el caso de los organismos autbnomos, la aprobacion correspondera
al 6érgano individual de mayor jerarquia, previo informe del Interventor General.

10.5.- Incorporacion de remanentes.

La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes
corresponde, previo informe de la Intervencion General, al Consejero de
Hacienda.

En el caso de los organismos autbnomos, la aprobacion correspondera
al 6érgano individual de mayor jerarquia, previo informe del Interventor General.

10.6.- Bajas por anulacién.

Cuando el Consejero de Hacienda estime que el saldo de un crédito es
reducible o anulable sin perturbacion del servicio, podra ordenar la incoacion de
expediente de baja por anulacion. Correspondera al Pleno de la Asamblea su
aprobacion, previo informe de la Intervencion General.

En los presupuestos de los organismos auténomos, el Presidente u
organo unipersonal de superior rango del organismo en cuestion propondra su
aprobacion, remitiéndose posteriormente a la Ciudad para su tramitacion.

BASE 11.- TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE MODIFIC ACION DE
CREDITOS

11.1.- De la tramitacibn de los expedientes de crédito extraordinario,
suplementos de crédito, transferencias de crédito, cuando el Pleno de la
Asamblea sea el competente para su aprobacion.

1.- Propuesta del Consejero de Hacienda u érgano individual de mayor
jerarquia de los organismos auténomos, previo informe de la Intervencién
General.

A la propuesta deberda acompafarse una memoria justificativa de la
necesidad de la medida, que debera precisar la clase de modificacion a
realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos
gue han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la
imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.
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b) La inexistencia, en el estado de gastos del presupuesto, de crédito

destinado a esa finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario,

o la insuficiencia del saldo del crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en el caso de suplemento de crédito.

c) Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos 0 mayores

ingresos sobre los previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose
con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

2.- Aprobacion inicial por el Consejo de Gobierno.

3.- Exposicidn publica durante el plazo de quince dias, previa publicacion
en el BOCE y audiencia, durante el mismo periodo, a los grupos politicos con
representacion en la Asamblea.

4.- Aprobacion definitiva del expediente por el Pleno de la Asamblea.

5.- Publicacion del expediente en el BOCE.

6.- Simultdneamente al envio del anuncio indicado en el parrafo anterior
se remitira copia a la Administracion del Estado.

11.2.- De la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, cuando
el Consejero _de Hacienda sea el érgano competente para su_aprobacion,
expedientes de incorporacion _de remanentes de crédito y expedientes de
generacion de créditos

1.- ElI Consejero de Hacienda, o el o6rgano competente en los
organismos auténomos, dictara resolucion, previo informe del Interventor
General, en todas aquellas transferencias que se refieran a altas y bajas de
creditos pertenecientes a las misma areas de gasto, asi como para los
expedientes de incorporacién de remanentes de crédito.

2.- En los expedientes de generacion de créditos, ademés de la
resolucion dictada por el Consejero de Hacienda u organo autorizado en los
organismos autbnomos, se debera incluir:

a) Certificacion del Interventor de haberse ingresado o la existencia de
compromiso firme de ingresar el recurso en concreto: aportacion,
subvencion, enajenacion de bienes, ingresos por prestacion de servicios,
reembolsos de préstamos o reintegros de pagos. La certificacion debera
efectuarse a la vista del documento original por el que se origine el
compromiso o la obligacion firme del ingreso por la persona fisica o
juridica de que se trate.

b) Informe en el que se deje constancia de la existencia de correlacion
entre el ingreso y el crédito generado.
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c) Determinacién concreta de los conceptos del presupuesto de ingresos
en donde se haya producido un ingreso 0 compromiso de ingreso no
previsto en el presupuesto inicial, 0 que exceda de su prevision inicial y
la cuantia del ingreso o compromiso.

d) La fijacibn de las partidas presupuestarias de gastos y el crédito
generado como consecuencia de los ingresos afectados.

BASE 12.- DOCUMENTACION QUE CONTENDRA EL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION

1.- La solicitud de modificacién presupuestaria, firmada por el Consejero
titular de la consejeria a que afecte el crédito o por el Consejero de Hacienda y
acompafiada de la correspondiente documentacion, sera remitida al
Interventor, para la emision del preceptivo informe.

Cuando de la solicitud de modificacion se deriven altas de crédito en el
Capitulo 6, de Inversiones Reales, a la solicitud deber4d acompanarse el
proyecto o, en su defecto, el informe correspondiente suscrito por técnico
competente.

En el caso de financiacion de créditos con aportaciones de capital
realizadas por personas naturales o juridicas se acompafiara, ademas, el
documento en que conste el compromiso firme de la persona fisica o juridica
en que figure la aportacion a efectuar o, en su caso, copia del mandamiento de
ingreso en la tesoreria de la Ciudad.

El expediente deber4d contener la memoria, que constituye un
documento basico del expediente, y en la que se recogeran todos aquellos
datos que justifiguen la necesidad o la urgencia de la modificacion
presupuestaria, recogiendo, entre otros, los siguientes extremos:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la
imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

b) Motivo, acuerdo o disposicion que hace necesaria la modificacion.

c) Incidencia de la modificacion en los objetivos y actividades de la
Consejeria.

d) Incidencia que la modificacion presupuestaria pueda tener en los
presupuestos de ejercicios futuros y si de la misma pudieran derivarse
alguna clase de nuevos recursos.

En el caso de que se trate de créditos extraordinarios o suplementos de
crédito, en la memoria debera acreditarse ademas:

a) La inexistencia, en el estado de gastos del presupuesto, de crédito
destinado a esa finalidad especifica en el caso de crédito extraordinario,
o la insuficiencia de saldo de crédito no comprometido en la partida
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correspondiente, en el caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia
o insuficiencia debera verificarse en el nivel en que esta establecida la
vinculacion juridica.

b) Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos 0 mayores
ingresos sobre los previstos, se acreditara que el resto de los ingresos
se vienen efectuando con normalidad, salvo aquéllos que tengan
caracter finalista.

c) La insuficiencia de medios de financiacion ordinarios en caso de que,
excepcionalmente, se decida financiar mayores gastos corrientes
declarados urgentes y necesarios con operaciones de crédito, siempre
gue se cumplan las condiciones legales establecidas.

2.- El Interventor, una vez emitido el informe, elevara el expediente, en
su caso, al 6rgano competente para su aprobacion.

3.- Cuando afecten a los presupuestos de los organismos auténomos, el
Gerente de los mismos dirigira las propuestas previamente aprobadas por los
Consejos 0 Juntas Rectoras respectivos, en el caso de que tal aprobacion
fuese precisa, e informadas por el Interventor.

4. En los organismos autonomos, las modificaciones de créditos por
aportaciones de la Ciudad se tramitaran como generaciones de crédito.
Cuando se produzca una transferencia de crédito de la Ciudad que incremente
la aportacion a un organismo autonomo, se tramitara simultaneamente con la
misma un expediente de generacion de crédito en el referido organismo, que
no podra ser contabilizada hasta tanto no se haya contabilizado la transferencia
que trae causa.

BASE 13.- FASES DE EJECUCION DEL GASTO

La gestién del Presupuesto de gastos se realizard en las siguientes
fases:

a) Autorizacion del gasto (fase A).

b) Disposicion o compromiso de gasto (fase D).

¢) Reconocimiento y liquidacion de las obligaciones (fase O).
d) Ordenacion del Pago (fase P).

BASE 14 .-AUTORIZACION DEL GASTO

En cuanto a la competencia en materia de autorizacion del gasto se
estard a lo dispuesto en la legislacion vigente.
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La competencia de la Presidencia queda delegada en los Consejeros de
la Ciudad. Asimismo, la Presidencia podré, mediante resolucién motivada y sin
necesidad de acudir al procedimiento de modificacion del presupuesto, delegar
y revocar la autorizacion del gasto en alguno o todos los Viceconsejeros de la
Ciudad.

Es competencia del Consejo de Gobierno la asignacion de los créditos
correspondientes a cada Consejeria de la siguiente partida:
-Material Inventariable diversas consejerias.

BASE 15.- LA DISPOSICION O COMPROMISO DEL GASTO

Cuando la competencia corresponda a la Presidencia, la misma queda
delegada en iguales términos que los establecidos para la autorizacion de
gastos.

En el caso de tratarse de contratos clasificados como menores,
de conformidad con lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, el Consejero de cada éarea propondra
la realizacion del gasto, propuesta que sera informada por la
Intervencion a efectos de acreditar la existencia de consignacion
presupuestaria y efectuar la oportuna reserva de crédito.

A estos efectos, el procedimiento seréa diferente dependiendo de la clase
de gasto menor de que se trate y de la cuantia de éste:

* Que tengan la consideracién de menores, segun lo regulado en el 122.3
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
con excepcion de los contratos menores de obra, con el limite de 3.000
€.

o El Consejero de cada area solicitara a Intervencion la preceptiva
consignacién presupuestaria, mediante propuesta de gasto.
Una vez consignado por Intervencion, el gasto quedara
autorizado y dispuesto y, en consecuencia, aprobado.

* Que tengan la consideracion de contratos menores de obras, segun lo
regulado en el 122.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, con el limite de 6.000 €.

o El Consejero de cada area solicitara a Intervencion la preceptiva
consignacién presupuestaria, mediante propuesta de gasto;
adjuntando a estos efectos, la siguiente documentacion:

* Presupuesto de obras.
= Proyecto, cuando lo exija la Ley.
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» Informe de supervision, cuando lo exija la Ley.

Una vez consignando por Intervencién, el gasto quedara
autorizado y dispuesto y, en consecuencia, aprobado.

Si el gasto tiene consideracion de menor, segun lo regulado en la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y es
mayor de 3.000 €, en el caso de prestacién de servicios o suministros o,
mayor de 6.000 €, en el caso de obras, el expediente se incoara en el
area correspondiente, adjuntandose la siguiente documentacion:

= Memoria justificando la necesidad del gasto.

= En su caso, informe juridico.

» Documento RC, de retencion de crédito.

» La persona natural o juridica propuesta como adjudicataria
aportard declaracién de capacidad y la juridica, ademas,
acreditacion de que las prestaciones contratadas estan
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de
actividad que, a tenor de Ilos estatutos o reglas
fundacionales, les sean propios.

= Decreto del Consejero aprobando el gasto y la
contratacion.

En el caso de tratarse de obras, se acompafara ademas:

* Presupuesto de obras.
= Proyecto, cuando lo exija la Ley.
» Informe de supervision, cuando lo exija la Ley.

Si el gasto no tiene consideracion de menor, segun lo regulado en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

1. El expediente se tramitard a través del Negociado de Contratacion de
la Ciudad de Ceuta, del organismo autonomo o de la sociedad
mercantil dependiente de ésta.

2. El Consejero de cada area solicitara a la referida dependencia la
iniciacion del expediente, adjuntando la documentacion requerida por
la legislacion reguladora de la contratacién administrativa.

Con independencia de su cuantia, todos los contratos privados
relativos a actuaciones artisticas se tramitaran por parte de la consejeria que
promueva la actividad, debiendo cumplir, todos los requisitos exigidos por la
legislacién de contratos en vigor.
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La autorizacion y disposicion de gastos que afecten a créditos de
organismos autbnomos corresponderd a los érganos de los mismos que, de
acuerdo con sus Estatutos, tengan atribuidas esas competencias.

Seran aplicables a los estados de gastos del presupuesto corriente
aquellas expedientes que se inicien antes del 31 de diciembre, siempre que su
disposicion o adjudicacion se produzca antes del 31 de enero del ejercicio
siguiente.

BASE 16.- EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

La competencia del reconocimiento y liquidacion de las obligaciones
derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos corresponde al
Presidente de la Ciudad, competencia que queda delegada en favor de los
respectivos consejeros. En los organismos autbnomos, al érgano competente
que los correspondientes Estatutos designen.

En cuanto a las delegaciones en favor de los Viceconsejeros, se estara
a lo dispuesto en la Base 14.

El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria, se trate de gastos correspondientes a ejercicios
anteriores o se hayan omitido los requisitos exigidos para la contratacion, se
regira por lo dispuesto en la legislacién aplicable en cada momento,
especialmente la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Capitulo Il de la
Ley 7/1985 y Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta.

Antes de proceder al reconocimiento y liquidacién de una obligacion
habran de adjuntarse al documento contable correspondiente los siguientes
documentos:

a) Factura o recibo, con la conformidad del funcionario que corresponda
y visto bueno del consejero competente, de la prestacion del servicio
realizado o de la correcta recepcion del suministro. En el supuesto de
tratarse de obras, la certificacion expedida por el técnico facultativo
correspondiente y firmada de conformidad por el consejero competente.
Tanto el consejero como el funcionario que vise la factura o recibo o el
técnico facultativo que expida la certificacion de obra se declararan
responsables de la acreditacion de la efectiva prestacion del servicio.

b) Informe de la Intervencion general acreditando la consignacion
presupuestaria suficiente.

c) Resolucion o acuerdo del o6rgano competente disponiendo la
realizacion del gasto de que se trate.
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Cuando la competencia corresponda a la Presidencia, podra delegarse
en los mismos términos que la autorizacion y disposicién de gastos.

BASE 17.- ORDENACION DEL PAGO

Competen al Consejero de Hacienda las funciones de ordenacion de
pagos, delegadas por la Presidencia en uso de lo establecido en el articulo
62.2 del R.D. 500/1990, y en los organismos autonomos al drgano que por sus
estatutos las tenga atribuidas.

No obstante lo anterior, las funciones del ordenador de pagos se
concretan, tal y como sefiala el articulo citado, en la expedicidn de la
correspondiente orden de pago como requisito formal necesario para atender
las obligaciones reconocidas. La responsabilidad recae en el érgano encargado
de la autorizacion y disposicion del gasto, asi como de la firma de conformidad
con las facturas o certificaciones acreditativas de la correcta ejecucion del
contrato.

En caso de ausencia del Consejero de Hacienda, sera el Consejero de
Economia, Empleo y Turismo el que asuma esta competencia y, en su defecto,
el consejero que tenga delegadas las funciones de portavoz del Gobierno.

Al finalizar cada mes del ejercicio presupuestario se libraran los fondos
necesarios para atender los gastos de caracter periédico, dentro de los cuales
se encuadran las transferencias corrientes a empresas y otras entidades
dependientes parcial o totalmente de la Ciudad, consorcios, convenios y
contratos de tracto sucesivo, asi como todas aquellas obligaciones que se
devenguen con la mencionada frecuencia.

El acto administrativo de la ordenacion se materializara en érdenes de
pago que recogeran, como minimo, los importes bruto y liquido de las
obligaciones, la identificacion del acreedor y la aplicacion presupuestaria a la
gue deben imputarse las operaciones.

BASE 18. DEL PAGO DE LAS OBLIGACIONES .

1. La realizacion del pago supone el cumplimiento de las
obligaciones reconocidas con cargo a la Ciudad, pudiendo efectuarse a través
de los siguientes instrumentos.

a) Por transferencia bancaria.
b) Por cargo en cuenta u orden de cargo, en aquellos casos en que asi

lo determinen los contratos, convenios u otros documentos vinculantes
para la Ciudad.
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2.- Excepcionalmente, y por causa justificada, el pago se podra realizar en
metalico. Se podran conceptuar como instrumento de pago, también
excepcionalmente, el cheque de cuenta corriente y el bancario, que, en todo
caso, seran nominativos, salvo cuando no sea fisicamente posible la insercién
completa del nombre, razén o denominacion del perceptor en los mismos por
tratarse de una pluralidad de perceptores, agrupados o supuestos analogos, en
cuyo caso se utilizara el cheque al portador cruzado para abonar en cuenta.

Asimismo, las obligaciones se podran cancelar mediante pagos en
formalizacién, que no produciran variaciones efectivas de tesoreria.

En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye
la oportuna relaciébn contable o, en su caso, la propia orden de pago,
justificAndose la realizacion del mismo mediante el correspondiente apunte del
cargo bancario o el recibi del perceptor, que se cumplimentara en caso de
personas fisicas mediante presentacion del Documento Nacional de Identidad y
la extension de su firma, y de personas juridicas o apoderados mediante el
nombre y apellidos del perceptor, Documento Nacional de Identidad y firma.

BASE 19. PIGNORACION DE DEUDAS.

Los acreedores de la Ciudad podran otorgar autorizaciéon a favor de
tercera persona, previa aceptacion expresa de la misma para que, en su
nombre, perciba la cantidad adeudada, siempre:

1.- Que se haya producido el reconocimiento de la obligacion
correspondiente a la factura.

2.- Que no se haya producido la ordenacion de pago del referido
mandamiento.

3.- Que se presenten ante la Intervencién General dos ejemplares de la
factura que se pretenda ceder.

La autorizacién contendra:

a) En el caso de que el acreedor sea persona fisica, el nombre, los
apellidos y el domicilio, tanto del acreedor como del autorizado, con
resefla de los respectivos Documentos Nacionales de Identidad y la
expresion de la cantidad a percibir y el concepto. Esta autorizaciéon
debera estar debidamente firmada por el acreedor y vendra
acompafnada de una fotocopia de su Documento Nacional de Identidad,
asi como la aceptacion por escrito del cesionario.

b) En el caso de que el acreedor sea una persona juridica, la razon
social, el Cdédigo de Identificaciébn Fiscal y el domicilio social del
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acreedor; el nombre y los apellidos de la persona fisica que expide la
autorizacion, con indicacion del cargo que ostenta en la entidad juridica,
poder del autorizante asi como el nombre, los apellidos, el domicilio y el
Documento Nacional de Identidad del autorizado; igualmente se
consignara la cantidad y concepto a percibir y la aceptacion por escrito
del cesionario.

En los supuestos contemplados en las letras a) y b) precedentes,
cuando el autorizado sea una persona juridica, la autorizacion recogera
la razon social, el Cédigo de Identificacion Fiscal y el domicilio social del
mismo; el nombre, los apellidos de la persona fisica autorizada para el
cobro, y el poder notarial o cualquier otro titulo de representacién legal
equivalente.

c) En la aceptacion de la cesion de crédito, por parte del cesionario
se debera incluir una clausula en la que se recoja la aceptacion de la
cesion con las mismas condiciones y requisitos legales exigibles al
contratista cedente e indicacion del importe de la factura que se cede.
No se tomara razon de cesiones de crédito relativas a expropiaciones,
convenios o subvenciones, ni de facturas embargadas judicialmente o
administrativamente, asi como las correspondientes a documentos
contables de reconocimiento de obligaciéon en los que se contengan
reparos formulados por el érgano interventor, de los regulados en el
articulo 197, en relacion con los articulos 198 y 199 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, o sanciones
por incumplimiento del pliego de condiciones o de aquéllas que,
referidas a contratos, en que a pesar de lo exigirlo asi los pliegos de
condiciones o los convenios colectivos, no se adjunten los boletines de
cotizacion a la Seguridad Social que acrediten el ingreso de las cuotas
correspondientes, 0, en su caso, la documentacion acreditativa de los
aplazamientos de pago concedidos de conformidad con la legislacion
vigente.

BASE 20.- DOCUMENTOS QUE JUSTIFICAN EL RECONOCIMIEN TO DE LA
OBLIGACION

Todo acto de reconocimiento de obligacion debe llevar unido el
documento acreditativo de la realizacion de la prestacion o del derecho del
acreedor, segun la naturaleza del gasto. A tales efectos, se consideran
documentos justificativos:

a) Las ndminas.
b) Los documentos justificativos de las dietas y gastos de viaje que se
deriven de asistencia a cursos, jornadas u otros.
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c) Las facturas originales, expedidas por los contratistas o acreedores,
ajustadas a los requisitos establecidos por el Real Decreto 1.496/2003,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Facturacién, y que deberan contener como minimo:
* |dentificacion de la Ciudad de Ceuta u Organismo Autonomo,
(nombre y CIF).
* |dentificacion del contratista o proveedor, (nombre y CIF).
* Numero de certificacion o factura y fecha de expedicion.
* Descripcion detallada del servicio prestado 0 suministro
realizado.
* Consejeria proponente del gasto y receptor de las obras,
servicios 0 suministros objeto del contrato.
* Numero del expediente de contratacion con el que se
corresponda.
* Importe facturado con anterioridad con relacion a dicho
expediente.
* Relacion de precios unitarios, en su caso, Y totales parciales, asi
como importe total de la certificacion o factura, diferenciando la
base imponible del IPSI, si procede, del que se debera indicar el
porcentaje aplicado.
* Firma del contratista y sello de la sociedad.

Las certificaciones expedidas por los servicios técnicos
correspondientes, a las que se unira la correspondiente factura y la relacion
valorada, cuando proceda, expedida por el contratista con los requisitos
anteriores, contendran como minimo los siguientes datos:

a) Obra de que se trata.

b) Acuerdo de aprobacion.

c) Cantidad a satisfacer, importe facturado con anterioridad y cantidad
pendiente de satisfacer.

d) Periodo a que corresponda, con indicacion del numero de
certificacion.

e) Aplicacion presupuestaria.

f) Conforme de los correspondientes responsables debidamente
identificados, con indicacién expresa de la fecha de la conformidad.

En los gastos del Capitulo | se observaran estas reglas:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual,
funcionario y laboral se justificaran mediante las nédminas mensuales, en las
que constara diligencia del Viceconsejero de Recursos Humanos acreditativa
de que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios en el
periodo anterior.
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b) Las remuneraciones por gratificaciones precisaran que por parte del
servicio de personal se certifique que han sido prestados los servicios
extraordinarios de que se trate.

¢) Las ndminas tienen la consideracién de documento O.

Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes, que tendran la consideracién de
documento O.

En los gastos financieros (Capitulo Il y IX) se observaran estas reglas:

*Los gastos por intereses y amortizacion que originen un cargo directo en
cuenta bancaria se habran de justificar con la conformidad de Intervencién
respecto a su ajuste al cuadro financiero. Se tramitard& documento O por el
Servicio de Contabilidad.

*Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien el
documento ADO deberd soportarse con la copia de los documentos
formalizados, o la liquidacion de intereses de demora.

En las transferencias, corrientes o de capital, que la Ciudad haya de
satisfacer, se tramitara documento O cuando se acuerde la transferencia,
siempre que el pago no estuviere sujeto al cumplimiento de determinadas
condiciones.

Si el pago de la transferencia estuviera condicionado, la tramitacion de
documento O tendra lugar por haberse cumplido las condiciones fijadas.

La concesion de préstamos al personal generara la tramitacion de
documento ADO, una vez acreditado que su concesion se ajusta a la
normativa.

Para la tramitacion del primer documento de reconocimiento de
obligacion, cuando proceda, se exigird la acreditacion de prestacion de
garantia, (en caso de ser preceptiva) y formalizacion del contrato.

BASE 21. EXPEDIENTES DE CONTRATACION CONDICIONADOS A UNA
MODIFICACION DE CREDITOS.

Podran tramitarse expedientes de contratacion condicionados a
modificaciones presupuestarias, Unicamente hasta la fase de autorizacion del
gasto (A). A estos efectos, en la propuesta de autorizacion del gasto debera
incluirse la siguiente documentacion:
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Referencia al expediente de modificacion de créditos iniciado. Si la
modificacion de créditos estuviera financiada con baja de otras partidas
presupuestarias, deberan estar dadas de alta las correspondientes retenciones
de créditos en las respectivas partidas. Si se financiara de otro modo, sera
necesaria la confirmacion del responsable del programa correspondiente, de
que es viable la modificacion propuesta.

La propuesta de resolucion debera expresar que la aprobacion del
expediente queda condicionada a la existencia de crédito suficiente y
adecuado, una vez que entre en vigor la modificacion presupuestaria solicitada.

En ningun caso podran adoptarse acuerdos de disposicion del gasto y

adjudicaciéon de los contratos hasta que no haya entrado en vigor la
modificacion de crédito.

BASE 22.- INTERVENCION PREVIA

1.- A tenor de lo establecido en el articulo 219 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la fiscalizacion previa se limitara
a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el presupuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga
contraer. En particular, se tendra en cuenta el nivel de vinculacion de los
créditos establecido en la Base 72.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de
caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo dispuesto en
el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por el 6rgano competente.

c) Que los documentos justificativos de la realizacion del gasto cumplen
con las formalidades exigibles en cada caso.

2.- No obstante, no estaran sometidos a intervencién previa los gastos
de material no inventariable, asi como los de caracter periddico y demas de
tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial
del contrato o contrato del que deriven y sus modificaciones. Los contratos
menores seran objeto de fiscalizacién previa antes de su adjudicacion, y se
exigira como minimo la siguiente documentacion:

a) Propuesta previa del gasto, determinando, al menos, plazo de
garantia, fianza, forma de constitucion o dispensa de la misma,
autorizada por el Consejero que corresponda.

b) En los contratos de obra, presupuesto.
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¢) Documentos contables, AD o ADO.
d) Certificacion cuando proceda y, en todo caso, factura con los
requisitos exigidos en el Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre y
en las presentes bases de ejecucion.

3.- La fiscalizacion ejercida por la Intervencién General a posteriori se
llevard a efecto sobre todos los extremos contenidos en los respectivos
expedientes de contratacion, a cuyo efecto se remitirdn los mismos a esa
dependencia en unioén del correspondiente documento contable.

BASE 23.- PLAN DE AUSTERIDAD Y DE AHORRO DE GASTO C ORRIENTE

Con el fin de lograr una reducion en los créditos destinados a gasto
corriente y, consecuentemente, poder destinar mayores recursos a gastos de
inversion, se dictan las siguientes normas de obligado cumplimiento para la
propia administracion de la Ciudad, sus organismos autonomos y sociedades
mercantiles.

Se impone la obligacion de que todos los actos y acuerdos que
supongan incremento del Capitulo I, sea por consecuencia de aumento de
retribuciones o de contratacion de nuevos empleados, en la administracion de
la Ciudad y sus organismos autdbnomos y sociedades mercantiles, habran de
contar con la autorizacion previa del Consejo de Gobierno, previo informe
favorable de Intervencion.

Se potenciara la implantacion del sistema de administracion telematica,
mediante la que se procurara la circulacion de documentos a través de la red
informatica y la firma electrénica, de forma tal que se reduzca sustancialmente
la utilizacion de papel en soporte fisico y los demas elementos aparejados al
mismo, tales como fotocopias, impresiones, tinta, consumibles, etc..., asi como
otro tipo de gastos derivados de la comunicacion con los particulares, como
impresos, mensajerias, correos, etc... Ademas, estas medidas llevaran
aparejado un mayor control sobre los procedimientos y un incremento de la
eficacia en la tramitacion de los mismos

Se estableceran, a través de acuerdos con las empresas
suministradoras, mecanismos que permitan un ahorro, tanto en el consumo de
agua como de energia eléctrica, en los edificios propiedad de la Asamblea y en
los espacios de dominio publico, encomendandose a la consejeria de
Presidencia la efectiva realizacion de esos acuerdos y su seguimiento, de
forma tal que se obtenga un ahorro efectivo anual equivalente al 10 % de la
facturacion actual. Asimismo, se controlara el uso del teléfono con objeto de
obtener un ahorro equivalente al de los demas suministros.

Se incluye en esta base el Plan de Austeridad, aprobado por el Consejo
de Gobierno con fecha 31 de julio de 2008 como norma basica para la
ejecucion de los gastos corrientes y cuyo contenido es el siguiente:
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“La actual situacibn macroecondmica a nivel nacional, la evolucion del
presupuesto de ingresos de la Ciudad Autbnoma en el que se observa un
descenso en las previsiones iniciales en consonancia con lo que se viene
observando en el resto de Comunidades Autbnomas, la certeza de un menor
crecimiento futuro del Estado y del conjunto de las Administraciones
confirmada con la modificacion de los objetivos de crecimiento recientemente
acordada por el Gobierno de la Nacién, asi como el convencimiento de que
s6lo una politica de austeridad en el sector publico y de contencion en el gasto
corriente en beneficio de la inversion junto con el mantenimiento del gasto
social pueden contribuir al equilibrio financiero y presupuestario de las arcas
publicas y a paliar los efectos de la crisis econdmica, hacen necesario que se
acuerde la adopcion de medidas que coadyuven en los objetivos antes citados.

En este sentido se proponen las siguientes medidas generales y
especificas en las principales areas de gasto que se exponen de forma
sintética.

MEDIDAS GENERALES:

1.- Cada Consejeria creara (con sus propios recursos humanos y materiales)
una oficina de control de gasto que supervisara de forma centralizada las
contrataciones y propuestas de gastos de grandes consumos corrientes.

2.- Cada Consejeria difundira entre todos sus trabajadores las medidas
contempladas en este programa que estén dentro de su ambito de
competencias, procurando trasladar a todos ellos la necesidad de contencién
en el gasto corriente y de austeridad en los procedimientos.

3.- La Consejeria de Hacienda editara un programa de medidas diarias de
austeridad que difundira entre el personal de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

4.- La Consejeria de Hacienda habilitara una Unidad de Seguimiento para el
control de los objetivos especificados en este Plan.

5.- El Departamento de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda estudiara
la posibilidad de potenciar la instalacion de energias alternativas y
sostenibles para los edificios que albergan instalaciones municipales.

MEDIDAS ESPECIFICAS:

1.- Area Tecnolégica

«Comunicaciones: El area competente redactara un programa para la
reduccion de la facturacion telefénica en al menos un 20%.
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*Procedimiento Informatico: Priorizar procedimientos informaticos en
detrimento del uso del papel. El area competente procedera a
implementar un programa para llevarlo a efecto

2.- Area de Grandes Consumos

*Se trata de implementar medidas estructurales y operativas sobre tres
lineas de actuacion: suministro de energia eléctrica, suministro de agua
y gasto en material consumible. La Consejeria de Hacienda se
encargara con caracter general de realizar una auditoria de contratos
con las principales empresas adjudicatarias.

A.- Consumo de Energia Eléctrica:

El consumo de energia eléctrica de dependencias y del alumbrado
publico supuso en el ejercicio 2007 alrededor del 0,9% del presupuesto de la
Ciudad.

Se propone una reduccion de entre un 15-20% de la facturacion (en
funcion del area) con medidas de modernizacién de sistemas y elementos,
control y supervision de la facturacion, y optimizacion de la iluminacion. Estas
medidas se han hecho llegar a los departamentos competentes.

B.- Consumo de Agua:

El consumo de agua crece a lo largo de los afios debido a nuevas
necesidades. Esto unido al aumento del precio del m® por el IPC y el aumento
del precio de la energia eléctrica, hace necesario contener la facturacion anual
de la Ciudad . Se propone una reduccion de un 15% en el consumo mediante
medidas de modernizacion de infraestructuras, instalacion de elementos de
control y supervision de la facturacion e implementacion de controles e
inspecciones periddicas. Estas medidas se han hecho llegar a los
departamentos competentes.

C.- Gasto en Consumibles:

El gasto en material consumible se encuentra de una parte
descentralizado por las diferentes unidades en gastos de funcionamiento, y
por otro en los servicios telefénicos y en el material informatico no
inventariable. Se propone una reduccién de un 20% en el gasto mediante
medidas especificas que se han hecho llegar a los departamentos
competentes.

3.- Area de Recursos Humanos
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*Congelacion efectiva de las retribuciones de Altos Cargos, Personal
Eventual y personal directivo de Sociedades Municipales y Organismos
Auténomos

*Previa audiencia con los representantes de los trabajadores:

1. Congelacion de incremento de plantilla actual (excepto
servicios operativos y servicios sociales.

2.Congelacién de oferta publica de empleo
3.Amortizacion de vacantes

4.Adaptacion de las retribuciones de los puestos de trabajo a
la realidad y necesidad de los diferentes servicios

5.Control horario

6.Plan de incremento de la productividad y de la eficacia del
personal

Se nombrard por parte de Cada Consejeria un responsable del control
del gasto de cada area asi como del seguimiento de los gastos de
personal asociados a cada COnsejeria

BASE 24.- GASTOS PLURIANUALES

La realizacion de gastos de caracter plurianual se sujetara a lo que
dispone el articulo 174 de del Real Decreto Legislativo 2/2004 y los articulos 79
a 88 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con las modificaciones
introducidas por la Ley 13/1996 de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social.

Para los programas y proyectos de inversion cofinanciados con cualquier
tipo de entidad oficial, teniendo en cuenta su caracter especial, se podran
adquirir compromisos de gasto en los cuatro ejercicios posteriores al presente,
ajustando los porcentajes establecidos en la normativa vigente, de conformidad
con las resoluciones o acuerdos adoptados por el organismo competente en su
caso.

Corresponde la autorizacién y disposicion de los gastos plurianuales, por
delegacion del Pleno de la Asamblea, segun lo dispuesto en el articulo 88 del
R.D. 500/1990, al Consejo de Gobierno.

Lo establecido en la presente base se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en la Base 29, respecto de la ejecucion, gestion y financiacion de los
programas operativos.
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La tramitacion de autorizaciones y compromisos de gastos plurianuales
debera acompariarse del documento contable especifico denominado “de gasto
plurianual”, en el que debera consignarse tanto el crédito imputable al ejercicio
presupuestario corriente, (o inicial), como el importe estimado para los
ejercicios futuros a los que extienda sus efectos econdémicos el acuerdo.

El importe anual de los compromisos plurianuales se ira adecuando por
los 6rganos de gestion, en funcion tanto de las dotaciones presupuestarias
como de la ejecucion de los compromisos adquiridos por la Ciudad, derivados
de la aplicacion de los pliegos de condiciones que rigen los mismos. La
Intervencion General fiscalizara las actuaciones y efectuara los apuntes
contables correspondientes sobre la base de los documentos que elaboren los
organos gestores.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 155.4 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, para el presente ejercicio 2010 se
determinan los contratos de obras y servicios que, por estar incluidos en un
Plan de Inversiones, se comprometen sus gastos en ejercicios futuros, hasta el
importe que para cada una de las anualidades se determina.

La inclusion de estas obras y proyectos en la presente base conlleva la
exclusion de la fijacion de limites porcentuales sobre la inversion realizada en
el presente ejercicio.

Estos programas y proyectos de inversion son los que figuran en el Plan
de inversiones que se adjunta en el vigente presupuesto.

Se faculta al Consejo de Gobierno para la adopcién de los acuerdos
necesarios tendentes a modificar las fuentes de financiacion de estas
inversiones de caracter plurianual, con objeto de adecuar los pagos a los
plazos reales de ejecucion de las obras.

BASE 25.- CONTRATACION CONJUNTA DE ELABORACION DE
PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS

Las obras incluidas en el Plan de Inversiones y Programa de
Financiacion, que se incluye como documento anexo del presente presupuesto,
podran tener la condicion de “presentacion del proyecto por el empresario”, en
la acepcidn recogida para la misma en el articulo 108 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre”, pudiendo adjudicarse segun el procedimiento previsto para ese
tipo de contratos.

Mediante la presente base se delega la supervision, aprobacién y
replanteo de los proyectos de las mismas en el 6rgano de contratacion
competente.
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BASE 26.- PLAN DE INVERSIONES Y PROGRAMA DE FINANCI ACION

El 6rgano encargado de la gestion del Plan es el Consejo de Gobierno,
a quien se le atribuye, asimismo, su seguimiento y control, sin perjuicio de las
competencias que a este respecto correspondan a los 6rganos de gestion y
administracion de PROCESA y EMVICESA en relacion con las actuaciones que
a ellas se asignan.

De acuerdo con la delegacidon conferida, el Consejo de Gobierno sera
competente para revisar las previsiones de inversion y financiacion recogidas
en el presente Plan, en funcidn de las concreciones que, durante su vigencia,
vayan produciéndose, asi como para adquirir compromisos de gastos de
caracter plurianual, siempre que la financiacion global de las correspondientes
actuaciones esté confirmada.

Las desviaciones financieras, positivas 0 negativas, que se produzcan
en las promociones de viviendas realizadas por EMVICESA, seran objeto de
compensacion en orden a obtener un resultado global positivo o equilibrado
para el conjunto de todas ellas. No obstante, si este resultado global fuese
negativo, su desviacion sera cubierta por EMVICESA a través, en su caso, de
transferencias de capital procedentes de la Ciudad.

BASE 27.- CONSIDERACION ESPECIAL _DE LA ADQUISICION DE
MATERIAL INVENTARIABLE

De acuerdo con lo dispuesto en la Base 14, el Consejo de Gobierno
distribuira, entre las diversas consejerias, los créditos incluidos en la partida
“material inventariable diversas consejerias”, de forma tal que, una vez
efectuado el reparto, el empleo de esos fondos pueda ser efectuado con
arreglo a las normas generales de aplicacion, sin que sea necesaria recabar
autorizacion posterior del citado Consejo.

Se encomienda a la Consejeria de Hacienda la elevacion al Consejo de
Gobierno de la propuesta de distribucién del crédito de la partida resefiada.

BASE 28.- GASTOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJAF 1JA

No se concederan Ordenes de pago a justificar ni anticipos de caja fija,
segun los conceptos definidos en los articulos 69 y 73 del Real Decreto
500/1990.

Como excepcién, podran concederse cantidades por ambos conceptos
con cargo a la partida “Gastos de funcionamiento Presidencia”, para atender
necesidades de caracter protocolario y de representacion por parte del
Presidente de la Ciudad.
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Asimismo, podran atenderse, con cargo a ese tipo de anticipos, los
gastos que se produzcan con ocasion de transportes urbanos y de reembolsos
producidos por el envio y recepcion de documentacion a través de empresas
de mensajeria, asi como los que se originen en los centros de atencion a la
infancia, menores o a la tercera edad, por lo que se refiere a pequefas
cantidades que se entreguen a los alli acogidos o que afecten a prestaciones
gue no puedan ser contraidas mediante propuestas de gasto.

La cuantia maxima de los gastos a justificar, a excepcion de los de
Presidencia, sera de 500 €, y de 1.000 € cuando se refiera a los centros de
infancia, menores y de la tercera edad.

Las cantidades antes mencionadas podran ser incrementadas siempre
que, previamente a su concesion, se acredite ante la Intervencion el caracter
ineludible y necesario del gasto a justificar y su imposibilidad de realizarlo
mediante el procedimiento ordinario.

Para el otorgamiento de las cantidades mencionadas, sera precisa la
peticion del Consejero, (0 Viceconsejero con facultades de ordenacion del
gasto), del area de que se trate y la conformidad del de Hacienda.

En cuanto al régimen de justificaciones, responsabilidades vy
contabilizacién, se estara a lo dispuesto en los articulos 69 a 76 del Real
Decreto 500/1990.

BASE 29.- PREVISIONES DE PROGRAMAS OPERATIVOS FINAN CIADOS
CON FONDOS EUROPEQOS

Durante el periodo comprendido entre 2008-2013, la Ciudad de Ceuta
llevard a cabo los citados programas, conforme a las acciones y previsiones
financieras, sin perjuicio de las modificaciones que estime efectuar.

La gestion econdmica de los mencionados programas, en lo que a la
realizacion de cobros y pagos a los mismos vinculados se refiere, sera
acometida por PROCESA, sin menoscabo de la fiscalizacion y control que en
materia contable y presupuestaria, en relacion con dicha gestidon ejercera la
intervencion general.

A los efectos que procedan, las previsiones financieras del programa
aprobado seran incorporadas automaticamente en las correspondientes
anualidades, al estado de gastos e ingresos de la mencionada sociedad
municipal.

BASE 30.- COMPENSACION CONSUMO DE HIDROCARBUROS
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En relacion con las compensaciones al consumo en Ceuta de Gases
Licuados del Petréleo, (GLP’S), y de gaséleo para destinos especificos,
establecidas al amparo de las resoluciones adoptadas por el Pleno de la
Asamblea en sesiones celebradas los dias 2 de enero de 1997 y 29 de abril del
mismo afio, la ordenacion de gastos con cargo a la partida 479.00.932.0.003,
se ajustara a las siguientes reglas.

1.- De conformidad con la delegacién de atribuciones contenidas en los
antes mencionados acuerdos de la Asamblea compete al titular de la
Consejeria de Hacienda, previos los informe técnicos que resulten preceptivos,
la autorizacion de las revisiones que respecto a las cantidades unitarias fijadas
en concepto de compensacion sean procedentes, asi como la aprobacién de
las correspondientes liquidaciones periodicas.

2.- En el caso de los referidos GLP'S, atendido lo dispuesto en el
precitado acuerdo del dia 2 de enero de 1997, las referidas revisiones de
compensacion por kilo de producto consumido procederan cuando se produzca
una variacion, al alza, de los precios maximos autorizados en la Peninsula y
Baleares, y se calcularan mediante la aplicacion de la siguiente formula:

C=PTM-PE

* C: El importe de la compensacion por Kilo de producto en cada
momento aplicable.

* PTM: EIl precio tedrico maximo de producto en Ceuta, resultado de
incrementar el anterior a la cantidad absoluta en que haya subido el
precio maximo autorizado en la Peninsula y Baleares.

* PE: El precio efectivo a satisfacer por el consumidor local, resultado de
incrementar el anterior en el mismo porcentaje de subida experimentado
por los precios maximos autorizados en la Peninsula y Baleares.

3.- En todo lo no previsto en las reglas que anteceden se estara en lo
gue proceda, a lo dispuesto tanto en las reiteradas resoluciones de la
Asamblea en los dias 2 de enero del1997 y 29 de abril del mismo afio, con las
normas e instrucciones que se dicten en desarrollo de dichas resoluciones.

BASE 31.- CONCERTACION OPERACIONES DE CREDITO

El Estatuto de Autonomia autoriza a la Ciudad a concertar, para la
financiacion de sus inversiones, operaciones de crédito a medio o largo plazo
en todas sus modalidades y con cualesquiera personas o entidades. Dichas
operaciones pueden instrumentarse mediante las siguientes formas:
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b)Emision publica de titulos representativos de la deuda.
c)Contratacion de préstamos o créditos.

d)Conversion o sustitucion total o parcial de deudas preexistentes.
e)Contratacién de avales

La ciudad de Ceuta podra concertar operaciones transitorias de tesoreria
con cualesquiera entidades financieras para atender sus obligaciones, siempre
que, en su conjunto, no superen el 30 por 100 de sus ingresos anuales de
caracter ordinario y queden necesariamente canceladas, con sus intereses,
antes de la finalizacion del ejercicio econdémico siguiente a aquél en que se
contraten.

La seleccion de los adjudicatarios de estas operaciones, excluidas de la
aplicacion de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas por
disposicion de su art. 3.k), y la determinacion de las condiciones aplicables a
cada una de ellas se haran mediante licitacion llevada a cabo entre todas las
entidades financieras establecidas en la Ciudad y la entidad financiera del
Instituto de Crédito Oficial, asi como todas aquellas que manifiesten su
voluntad de participar en la misma.

BASE 32.- CAMBIOS DE FINALIDAD DE LOS PRESTAMOS

32.1.- Cambios de Financiaciéon

1.- Se entiende por cambio de financiacion aquella informacion del
anexo de inversiones del Presupuesto que, sin alterar los estados de gastos e
ingresos, pretenda modificar la financiacion prevista en el anexo de inversiones
para alguno de los gastos en él incluidos.

2.- En el expediente que se tramite por el servicio de gestion
presupuestaria del area de Hacienda deberan constar los siguientes informes:

a) De la consejeria que pretenda el cambio de financiacién o de la
Consejeria de Hacienda, en el que expresamente constara:

* Motivacidn sobre la urgencia y conveniencia de tal modificacion.
* Creditos de gastos sobre los que se propone el cambio de financiacion,
nivelacién de los mismos Yy justificacidon de que tal cambio no originara

perturbacion de los respectivos servicios.

b) Del Interventor General fiscalizando el cambio de financiacion
propuesta.

c) Propuesta del Consejero de Hacienda, proponiendo el cambio de
financiacion, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno.
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3.- En cuanto a la modificacion de financiacion de créditos procedentes
de incorporacion obligatoria de remanentes, correspondera igualmente al
Consejo de Gobierno.

BASE 33. CONVENIOS Y APORTACIONES A CONSORCIOS.

Todo proyecto de acuerdo, resolucion, ordenanza, reglamento o
convenio cuya aprobacion y aplicacion pudiera suponer un incremento del
gasto publico o una disminucién de los ingresos de la Ciudad, de sus
organismos auténomos y de las sociedades municipales dependientes de
aguélla, respecto de los autorizados y previstos, respectivamente, en el
presupuesto correspondiente, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios
futuros, habré de contener una memoria econémica, en la cual se detallaran las
posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion y se remitira a la
Consejeria de Hacienda, quien emitird4 informe, sin perjuicio de su fiscalizacion
por el Interventor.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, los expedientes que a
continuacion se relacionan seran fiscalizados por el Interventor, para ser
elevados, en su caso, al 6rgano competente para la adopcion del acuerdo
pertinente:

a) Convenios o conciertos en los que participe la Ciudad y sus organismos
autbnomos.
b) Aportaciones a los consorcios en los que esté integrada la Ciudad.

Si de los referidos convenios se derivaran compromisos de gasto para
la Ciudad, habrd de especificarse la partida o partidas presupuestarias que
vayan a soportar dicho compromiso, acompafiandose, en su caso, de los
correspondientes documentos contables.

Las subvenciones nominativas, que se regulardn de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Subvenciones, se recogeran en cada uno de
los programas de los que formen parte, en el apartado destinado a estos
efectos en el presente Presupuesto.

BASE 34.- TESORERIA

Constituyen la Tesoreria de la Ciudad todos los recursos financieros,
sean dinero, valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias como
por no presupuestarias estando sujetos a intervencion y al régimen de
contabilidad publica.

Los fondos de la Ciudad estaran situados en entidades de crédito y
ahorro, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuenta:
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a) Cuentas operativas de cobros y pagos

b) Cuentas restringidas de recaudacion

c) Cuentas restringidas de pagos

d) Cuentas financieras con colocacion de excedentes de tesoreria.

Todos los cheques, transferencias y documentos que permitan la
retirada de fondos de las cuentas de la Ciudad deberan, inexcusablemente ir
firmados por el Presidente o Consejero de Hacienda, el Interventor General y el
Tesorero.

Ademas de las cuentas aludidas con anterioridad, se autoriza al

Tesorero para que exista una caja en efectivo, cuyas existencias se limitaran a
los fondos necesarios para las operaciones diarias.

BASE 35.- CONTABILIDAD

La contabilidad de la Ciudad Auténoma de Ceuta y sus O.0.AA., se
ajustara a lo establecido en la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por
la que se aprueba la instruccion del modelo normal de contabilidad local.

Las sociedades mercantiles se regiran por las normas de derecho
privado, salvo en las materias especificamente reguladas en el R.D.
500/1990,de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del
Real Decreto Legislativo 2/2004, en materia de presupuestos.

BASE 36. GASTOS DE REPRESENTACION.

Son imputables a este subconcepto presupuestario los gastos sociales
de protocolo y representacion que los altos cargos de la Ciudad tengan
necesidad de realizar en el desempeiio de sus funciones, siempre que los
mismos redunden en beneficio o utilidad de la Administracion y para los que no
existan créditos especificos en otros conceptos, quedando expresamente
excluidos los que, de algun modo, representen retribuciones al personal en
metalico 0 en especie.

A los efectos de esta base, se entenderan como “Altos Cargos”: los
miembros de la Asamblea, Consejeros, Viceconsejeros, Directores vy
Subdirectores Generales, con excepcién del Presidente.

Todos los gastos imputables a este subconcepto deberan acreditarse
con facturas u otros justificantes originales y completos y cumplir los siguientes
requisitos:

-ser consecuencia de actos de protocolo y representacion.
-redundar en beneficio o utilidad de la Administracion.
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-no suponer retribuciones en metalico o en especie.

Las facturas formaran la cuenta justificativa y deberan acomparnarse de
una memoria, suscrita por el érgano gestor del gasto, en la que se contenga la
expresion de que el gasto se produce como consecuencia de actos de
protocolo o de representacion.

Los mencionados altos cargos tendran derecho a percibir la cantidad de
240 € /dia en concepto de indemnizacion por los gastos de alojamiento y
manutencion en que incurran con motivo de asistencia a reuniones, actos
oficiales, convocatorias, etc...

A tales efectos, las indemnizaciones por gastos de alojamiento y
manutencion de los Consejero de la Ciudad conteran con el visto bueno del
Consejero de Hacienda, requiriéendose la previa autorizacion del mismo
Consejero de Hacienda para el resto de altos cargos. Una vez visada o
autorizada la asistencia al acto, se abonara el 75% de la cantidad total
asignada en concepto de indemnizacion.

Producido el viaje, el solicitante podra elegir una de las siguientes
opciones: aportar documentacion justificativa de los gastos originados durante
la estancia fuera de la Ciudad, en cuyo caso se abonara el exceso sobre la
suma inicialmente percibida hasta el limite de 240 €/dia, o no hacerlo asi, en
Cuyo caso no se abonara cantidad suplementaria alguna.

Los gastos de viaje, que seran abonados por la Ciudad, incluiran los
necesarios para la ida al lugar de destino y regreso a la Ciudad, incluyéndose
los desplazamientos de taxi, los parkings utilizados y los peajes de autopistas.
Todos los gastos incluidos en concepto de viaje habran de ser justificados.

La percepcion de cualquier cantidad en concepto de transporte,
alojamiento 0 manutencion requerira inexcusablemente la autorizacion previa
del Consejero de Hacienda, para la asistencia al acto de que se trate.

No se podra otorgar cantidad alguna a justificar ni como gasto suplido
destinada al pago de indemnizaciones y dietas.

En el supuesto de que, con cargo al Presupuesto de la Ciudad se
produzca el desplazamiento de cualquier persona ajena a la misma, sera
requisito para proceder al abono de los gastos que se devenguen que por
parte de la Presidencia se acredite el caracter oficial de tal desplazamiento y la
exigencia protocolaria de la asistencia de esas personas.

Con el fin de proceder a una mayor racionalizacion del gasto devengado
por estos conceptos, se faculta al Consejo de Gobierno para la aprobacion de
unas normas de obligado cumplimiento que regulen esta materia.



CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Consejeria de Hacienda

Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al
subconcepto 226.01, “atenciones protocolarias y representativas”, aquellos
que, redundando en beneficio o utilidad de la Administracion y no suponiendo
retribuciones en metélico o en especie, el Presidente y los Consejeros tengan
necesidad de realizar en el desempefio de sus funciones.

Todos los gastos de representacion deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a)Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y
representacion.

b)Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.

c)Que no supongan retribuciones en metalico.

Todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes
originales, formando la cuenta justificativa y deberan acomparfarse de una
memoria, individual o conjunta, en la que se motive que el gasto se produce
como consecuencia de actos de protocolo o representacion.

Los gastos de representacion del Presidente se tramitaran a través de la
Secretaria Particular, mediante el sistema de pagos a justificar que la
Intervencion ha establecido al respecto, y los de protocolo se gestionaran
directamente por el Servicio de Protocolo.

Los gastos derivados de manutencion, alojamiento u otros gastos de
viaje del Jefe del Gabinete, personal de protocolo, seguridad, conductores,
prensa, fotografo, o cualquier otro personal de la Institucion, que acompafie al
Presidente en un desplazamiento de caracter oficial, seran atendidos por la
Secretaria Particular, o el Servicio de Protocolo, depediendo de la naturaleza
del gasto.

BASE 37.- INDEMNIZACIONES Y DIETAS

A los efectos de la presente base, se considera “indemnizacion por
residencia eventual”, la cantidad que se devenga diariamente para satisfacer
los gastos que origina la estancia fuera de la residencia oficial con motivo de
asistencia a cursos de capacitacion, especializacion o ampliacion de estudios y,
en general, los de perfeccionamiento convocados por las Administraciones
Publicas que realice el personal de la Ciudad.

A los mismos efectos, se entendera por “gastos de viaje” la cantidad que
se abone por la utilizacion de cualquier medio de transporte por razon del
servicio.

La residencia tendra caracter de eventual siempre que el curso se lleve
a efecto fuera del término municipal de su residencia oficial y cualquiera que
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sea la duraciéon del mismo. No obstante, cuando los que estén realizando estos
cursos vuelvan a pernoctar en su residencia oficial, no devengaran esta
indemnizacién, pero si por razon del horario de los cursos tuvieran que
almorzar en la localidad donde se imparten tendran derecho a percibir el 50 por
ciento de los gastos de manutencion y la indemnizacion que por gastos de viaje
pudiera corresponderles segun lo regulado en la presente base.

La consideracion de residencia habitual empezara a constar desde el dia
de iniciacion del curso y durara hasta la finalizacion del mismo. Los dias
anteriores y posteriores estrictamente indispensables para efectuar la ida y el
regreso desde y hasta el lugar de destino, también se indemnizaran.

Por lo que se refiere al personal al servicio de la Ciudad, el importe de
los gastos por estos conceptos se atendrd a lo dispuesto en el Acuerdo
Regulador y en el Convenio Colectivo y estara sujeto a las mismas reglas
expresadas en la base anterior en cuanto a su justificacion.

En ningln caso se abonaran anticipos para gastos de viaje.

Los gastos de viaje incluirdn los necesarios para la ida al lugar de
destino y regreso a la Ciudad, incluyéndose los desplazamientos en transportes
urbanos, los parkings utilizados y los peajes de autopistas.

Producido el viaje, el solicitante debera aportar la documentacion
justificativa de los gastos de manutencion, alojamiento y transporte originados
durante la estancia fuera de la Ciudad. Todos los gastos deberan acreditarse
siempre con facturas o con documentos sustitutivos de éstas.

Para ello, el érgano gestor dependiente de la Consejeria de Recursos
Humanos procedera a practicar la oportuna liquidacion del desplazamiento, que
incluira, por un lado, la justificacion de los gastos de manutencion y
alojamiento, considerando, en su caso, el porcentaje de anticipo percibido y el
limite diario establecido y, por otro, los gastos de viaje. De forma que, en el
caso de que la justificacion acreditada sea inferior al importe del anticipo del
75% percibido, se procedera a reintegrar el importe no justificado.

Sin perjuicio de lo regulado en el parrafo precedente, en la liquidacién
que se practique debera hacerse constar obligatoriamente, el motivo oficial del
desplazamiento, la autorizacion del Viceconsejero de recursos Humanos para
realizar el deplazamiento y, en los casos de asistencias a cursos de
capacitacion, especializacion o ampliacion de estudios y, en general, los de
perfeccionamiento convocados por las Administraciones Publicas, Organimos o
Empresas especializadas en formacion, deberd aportarse el correspondiente
certificado de asistencia.
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A los miembros del servicio de seguridad del Presidente les seran
abonados los gastos de transporte, alojamiento y manutencién con cargo a la
partida de Gastos de Funcionamiento de la Presidencia.

Todas las personas que formen parte de tribunales de seleccion de
personal percibiran las cantidades establecidas en la normativa estatal de
aplicacion.

Al igual que en la base anterior, se faculta al Consejo de Gobierno parala
promulgacion de unas normas que regulen el régimen de indemnizaciones y
dietas con el propésito de lograr un mayor ahorro en el gasto y la
racionalizacién del mismo.

BASE 38: APLICACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA FINA NCIERA

Con el fin de dar adecuado cumplimiento a lo previsto en la Ley 4/2007, de 3 de
abril, de Transparencia de las relaciones financieras entre las Administraciones
publicas y las empresas publicas y de transparencia financiera de
determinadas empresas, anualmente la Intervencion General procedera al
analisis de la documentaciéon que al efecto faciliten las Empresas Municipales y
aguella otra documentacidbn complementaria que le fuera exigida por la
Intervencion General, informado al Consejero de Hacienda sobre aquellas a las
que es de aplicacion la citada Ley de Transparencia Financiera para que
remitan dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio
economico, la informacién que detalla el art. 15 de dicha Ley.

TITULO II

PRESUPUESTO DE INGRESOS

BASE 39. FISCALIZACION DE INGRESOS.

La fiscalizacion previa de los derechos se sustituird por la inherente a la
toma de razon en contabilidad, estableciendose las actuaciones
comprobatorias posteriores que determine la Intervencion.

BASE 40. INSTRUMENTOS PARA REALIZAR LOS INGRESOS.

1. El ingreso supone el cumplimiento de los derechos reconocidos a
favor de la Ciudad Autonoma de Ceuta, pudiéndose realizar a través de los
siguientes medios:

a) Cheque nominativo a favor de la Ciudad, ya sea bancario o de cuenta
corriente, debidamente conformado por la entidad de crédito; su efecto
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liberatorio queda condicionado a cuando sea hecho efectivo. Se estara a
lo regulado por la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion.

b)Por ingreso directo en las cuentas restringidas de la Ciudad en las
entidades bancarias autorizadas, mediante el oportuno documento de
cobro.

c)Por transferencia bancaria a las cuentas corrientes de la Ciudad, en

los términos y con las condiciones establecidas en la Ordenanza Fiscal

General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

d) En metalico en la caja de la Tesoreria.

Asimismo, los ingresos se podran realizar mediante operaciones en
formalizacibn o compensacion de deudas, que no produciran variaciones
efectivas de tesoreria.

BASE 41. COSTES DE GESTION Y RECAUDACION.

El Consejero de Hacienda podra disponer que no se practiquen
liquidaciones o, en su caso, la anulacién y baja en contabilidad de éstas,
cuando resulten deudas inferiores a la cuantia que estime Yy fije insuficiente
para la cobertura del coste de su gestion y recaudacion. En todo caso, no se
emitirdn recibos correspondientes a impuestos periddicos de notificaciéon
colectiva, cuya cuota tributaria sea inferior a seis euros.

BASE 42. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.

Cuando se haya efectuado un pago indebido, por parte del Consejero de
Hacienda se dictara resolucion requiriendo al preceptor del citado pago para
gue proceda a su devolucién en el plazo de 30 dias.

Transcurrido el plazo voluntario sin efectuar el ingreso, se expedira
certificacion de descubierto y se iniciara la via de apremio.

La devolucion de retribuciones o salarios abonados indebidamente se
producira en la siguiente nébmina que perciba la persona de que se trate, sin
que pueda, en ningun caso, realizarse una deduccion superior al importe
liquido de la némina.

BASE 43. UNIDAD DE CAJA.
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1. La Tesoreria Municipal se regira por el principio de unidad de caja,
centralizdndose los fondos vy valores generados por operaciones
presupuestarias y no presupuestarias.

2. La Tesoreria de los organismos autbnomos realizara sus funciones a
través de cuentas que, a hombre de éstos, acuerde abrir la respectiva Junta
Rectora en entidades financieras reconocidas oficialmente, que habran de ser
debidamente intervenidas.

La ejecuciéon de los acuerdos de la Junta Rectora, con relacién a la
apertura de dichas cuentas, la realizara el Gerente de cada Organismo.

BASE 44.- PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

El presente presupuesto para el afio 2011, en lo referente a las
retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario y laboral,
contempladas en el Capitulo I, se ajustard a lo que establece la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, asi como el Acuerdo Regulador y
Convenio Colectivo entre funcionarios, personal laboral y la Ciudad.

Asimismo, las retribuciones del personal adscrito a organismos

autonomos y sociedades mercantiles dependientes de la Ciudad deberan
adecuarse a la referida norma.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- NORMAS ESPECIALES PARA LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS POR LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO A LA CIUDAD DE CEUTA

Se autoriza a la Consejeria de Hacienda a efectuar en los Presupuestos
aprobados las adaptaciones técnicas que procedan derivadas de:

a) Reorganizaciones administrativas
b)Traspaso de competencias desde la Administracion del Estado.

Aprobados los correspondientes acuerdos de transferencias, se
generaran en los estados de gastos del presupuesto los créditos necesarios
para atender los nuevos servicios y competencias asumidas.

La aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior, no implicara
incremento de los créditos globales del presupuesto, salvo cuando exista una
fuente de financiacion especifica.

SEGUNDA.- VIGENCIA DE LAS NORMAS REFERIDAS EN LAS B ASES.




CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Consejeria de Hacienda

Las referencias y remisiones que estas Bases de Ejecucion hacen a
distintas normas legales y reglamentarias deben entenderse efectuadas a las
disposiciones de las mismas en cada momento vigentes.

TERCERA.- CONTROL DE LOS GASTOS DEL CAPITULO PRIMER O.

En el mes de enero deberdn contabilizarse en fase de Autorizacion y
Disposicion del gasto (AD) los importes de las retribuciones fijas y peridédicas
gue se prevean percibir por los empleados de la Ciudad de Ceuta que al 1 de
enero de 2011 ocupen el puesto de trabajo y no hayan causado baja, de
conformidad con los datos reflejados en la plantilla presupuestaria.

Excepcionalmente, la contabilizacion del citado gasto podra realizarse
mediante la tramitacion conjunta de las fases Autorizacion, Compromiso y
Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

No estaran sometidos a fiscalizacién previa plena los gastos de personal
al servicio de la Ciudad de Ceuta y sus Organismos Autonomos. La
fiscalizacion previa limitada de las obligaciones derivadas de expedientes de
gastos en materia de personal, se realizara mediante la comprobacion, en
todos los expedientes, de los siguientes extremos:

Comprobacion de la existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es

el adecuado a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

Comprobacion de que la propuesta de gasto se genera por el dérgano

competente.

Comprobacion del cumplimiento de requisitos esenciales, para lo cual el
Negociado de Recursos Humanos debera aportar los documentos necesarios

gue se especifiquen en la instruccion que la Intervencion elaborara con tal fin.

A los efectos previstos en los parrafos precedentes y con base en el
articulo 83.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la intervencién debera
fiscalizar el expediente en el plazo maximo de diez dias habiles, a contar desde
el siguiente a la fecha de recepcion.

Con independencia de lo anterior, la Unidad Técnica de NOminas cerrara
la ndmina de cada mes antes del dia 5 del mes en curso, remitiendo a
Intervencion, la siguiente documentacion:
a) Cuerpo de la nomina, con los correspondientes datos personales,

profesionales, retributivos y deductivos.
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b)Resumenes de la nédmina.
c)Estados justificativos de la némina.

Los documentos a), b) y c) deberan venir firmados por los érganos
responsables de su formacion y propuestos para su autorizacion al rgano de
ejecucion del gasto.

La fecha limite para la remisiébn de la documentaciéon referida en las
letras a), b) y c) precedentes, sera la del dia 7 del mes corriente. Si el dia 7
cayese en dia no laborable, la fecha limite de remision sera el dia laborable
posterior inmediato siguiente.

En los diez dias siguientes a su recepcion, la Intervencion procedera a
intervenir y fiscalizar la nébmina, devolviéndola a la referida Unidad Técnica de
Nominas, en todo caso, antes del dia 22 del correspondiente mes, para que se
proceda a su ejecucion y posterior contabilizaciéon y pago.

Como medida extraordinaria y excepcional, durante el ejercicio
presupuestario de 2010 no se podran incluir en la némina, hasta que no sean
aprobados por el Consejo de Gobierno, los siguientes gastos: horas
extraordinarias, jornadas partidas y especiales, atrasos y superiores categorias.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.Compete al Consejero de Hacienda la facultad para dictar las
disposiciones interpretativas y aclaratorias de estas Bases de Ejecucion, sin
perjuicio de las facultades que, por imperativo legal o reglamentario,
correspondan a otros o6rganos de la Ciudad.

SEGUNDA. Se autoriza al Consejero de Hacienda para efectuar en los estados
de gastos e ingresos de los presupuestos aprobados, asi como en los
correspondientes anexos, las adaptaciones técnicas que sean precisas,
derivadas de reorganizaciones administrativas.

La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior podra dar lugar a la
apertura, modificacién o supresion de cualquier elemento de las clasificaciones
organica, funcional y por programas, pero no implicara incrementos en los
creditos globales de los presupuestos, salvo que exista una fuente de
financiacion.

TERCERA. Para lo no previsto en estas Bases de Ejecucion se estara a lo
dispuesto con caracter general por la vigente legislacion local, por la Ley
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General Presupuestaria, Ley General Tributaria y demas normas de la
Administracion General del Estado que sean aplicables.

CUARTA. EIl Pleno de la Asamblea delega en el Consejero de Hacienda la
competencia para la interpretacion de las presentes Bases de Ejecucion, y le
autoriza para que dicte cuantas resoluciones considere necesarias en orden al
desarrollo y aplicacion de las mismas.

QUINTA.Las presentes Bases de Ejecucion, que han sido aprobada por el
Pleno de la Asamblea de la Ciudad en sesion extraordinaria, entrardn en vigor
el dia en que lo haga el Presupuesto de la Ciudad de Ceuta



