aF g (o= o - -
* k ok &

+ &+ * ok ok @

+I+ o g (]
A N,

DECLARACION CONSEJEROS DE HACIENDA DE CEUTA, MURCIA,

CASTILLA Y LEON, GALICIA, MADRID Y ANDALUCIA

Nuestra sociedad lucha contra una pandemia con dos claras consecuencias de una magnitud
sin precedentes: una crisis de salud publica que exige actuar con responsabilidad y diligencia
para controlar el contagio de la COVID; y un shock econdmico, que exige desplegar politicas
y reformas que impulsen una recuperacion de la actividad empresarial y el empleo con la
mayor celeridad posible.

Segun las previsiones publicadas por FUNCAS esta misma semana, en el conjunto del 2020
se estima una caida del PIB del 13%, en la que la actividad se contraerd un 35,5% en los
sectores asociados al turismo y actividades de ocio y cultura, y un 4% en el resto de los
sectores; con ello se prevé que la tasa de paro alcance hasta el 17% para el conjunto del
afio.

Dicho informe ademas sefiala que, para 2021 se espera un crecimiento del PIB del 7,9%. Sin
embargo, a finales de ese afio el PIB todavia se situara un 3,9% por debajo de su nivel pre-
covid. Con toda probabilidad, la recuperacién no seria total hasta 2023, o incluso 2024
dependiendo de la senda de politica econdmica.

A su vez, la crisis econdmica impacta de lleno en las haciendas de las administraciones que
deriva en una crisis fiscal ante el desplome de la actividad, la destruccién del empleo, la
caida de la recaudaciéon y el aumento del gasto sanitario, educativo, y de prestaciones
sociales.

En este contexto, los espafioles esperan de los responsables publicos una respuesta
coordinada, leal, amplia y decidida por parte de todas las instituciones europeas vy
administraciones publicas estatales, autondmicas, provinciales y municipales.

La Constitucién Espaiiola en su Titulo VIl configura la organizacion territorial del Estado en
municipios, en provincias, en las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
autonomia que se constituyan, gozando dichas entidades de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses; y garantizado el Estado la realizacién efectiva del principio de
solidaridad, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado vy justo
entre las diversas partes del territorio espaiol.

La propia Constitucidn establece de manera literal que “Las diferencias entre los Estatutos
de las distintas Comunidades Auténomas no podrdn implicar, en ningun caso, privilegios
economicos o sociales.” (Articulos 137 y 138 de la CE)



Estos principios generales contenidos en nuestra norma suprema necesitan para su

realizacion el elemento central de coordinacidén, fijandose en el articulo 156 que “Las

Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los espaiioles.”

De igual forma, la Constitucion también garantiza la autonomia de los municipios, y el deber
de que estos dispongan de los medios suficientes para el desempefio de las funciones
atribuidas a las corporaciones locales (Articulos 140 y 141 de la CE).

Esta forma de comprender el estado de las autonomias y el municipalismo acorde con los
valores constitucionales no esta siendo comprendida por el actual Gobierno de la Nacidn,
gue ha descuidado la coordinacién y cooperacion con las administraciones territoriales,
evidenciado una tendencia recentralizadora inédita, en la que pierde peso el consenso
multilateral en beneficio de las relaciones bilaterales con fuerzas independentistas, sin tener
en consideracion la imperiosa necesidad de sumar esfuerzos con todas las autonomias para
el bienestar del pais.

Los Consejeros de las Comunidades Auténomas Murcia, Castilla y Ledn, Galicia, Madrid,
Andalucia y Ciudad Autéonoma de Ceuta cuya poblacién supone el 51,7% de la que
corresponde a las Comunidades y Ciudades Auténomas de Régimen Comun, nos hemos
reunido hoy en Sevilla para abordar asuntos comunes en materia de planificacién
presupuestaria y requerir al Gobierno de la Naciéon el retorno a la cooperaciéon y
coordinacion econdmica-financiera con las Comunidades para que puedan desplegar su
autonomia de gestion en un entorno de certidumbre, asi como para que el Estado
garantice la realizacion efectiva del principio de solidaridad, y vele por el establecimiento de
un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol.
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Por todo ello conjuntamente suscribimos:

1. Solicitar al Gobierno de Espafia la convocatoria urgente e inmediata del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, como érgano creado por la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas para la coordinacién multilateral entre la actividad
financiera presupuestaria y de endeudamiento de las haciendas regionales y la
estatal, habida cuenta que pese a que su reglamento (articulo 6.3 de Acuerdo
1/1981, de 20 de agosto) establece que “habrd de reunirse, como minimo, dos
veces al aino”; en 2019 no se reunid, y en 2020 desde el mes de febrero no se
retine, pese al impacto de la pandemia en el estado de las finanzas publicas.

2. Exigir al Gobierno de Espafia cumplir con la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y facilitar a las comunidades auténomas los
documentos técnicos necesarios para que puedan realizar su planificacion
econdmico-financiera, y en particular, el informe de evaluacion de la economia
espainola y el nuevo limite de gasto no financiero (obligaciones que se recogen en
los articulos 15 y 30 de la LOEPSF, y que deberian realizarse en el primer semestre
del afio); asi como la previsidn por entregas a cuenta para el ejercicio 2021, que al
menos deberian ser iguales a las del ejercicio actual, y la valoracién del tratamiento
de la liguidacién de las entregas del ejercicio 2020.

3. Reclamar al Gobierno de Espafia valorar y revisar el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad para 2020, realizando un reparto justo y equilibrado del nivel de
déficit entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autdnomas,
habida cuenta que segun el informe 3/20 emitido por la AIREF el 17 de julio estima
que las CC.AA. podrian alcanzar en 2020 un déficit entre el 0,4% y el 0,9% del PIB,
una vez incorporadas las transferencias del Fondo COVID-19, por lo que el limite
actual proyectado (previo a la entrada COVID en Espafia) del 0,2% es un objetivo
muy dificil de alcanzar para el conjunto de sector.
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4. Proponer al Gobierno de Espafia que desarrolle una estrategia que hemos llamado
de “Déficit Inverso”, de forma que se realice una distribucién justa, equilibrada y
coordinada del limite de déficit y deuda entre la Administracion General del Estado
y las Comunidades Autdnomas atendiendo la realidad del gasto, aplicando de
manera responsable la cladusula de escape regulada en el articulo 135.4* de la
Constitucién Espanola, como una herramienta de politica fiscal expansiva que
permita cubrir con deuda la menor financiacidon de 2021; preservando el gasto en
sanidad, educacion y dependencia, asi como gastos sociales y servicios basicos, sin
subir impuestos, y con el objetivo de retornar en 2022 al equilibrio presupuestario.

Con ello, la Administracidn General del Estado podria acaparar la mayor parte del
déficit publico del conjunto de Administraciones en el ejercicio 2020, permitiendo
cubrir la financiacion de los gastos de su competencia sobrevenidos y los menores
ingresos que ha provocado la crisis del Covid; garantizando el aumento para 2021 y
2022 de los limites de déficit y deuda de las Comunidades y Ciudades Auténomas,
en funcién de la prevision de mayores necesidades presupuestarias que van a
surgir, puesto que tal y como sefiala la AIReF en el informe 3/2020 seran en dichos
ejercicios cuando la financiacidon de las comunidades autdnomas se vera gravemente
afectada, por menores ingresos previstos para 2021 y 2022, y por la liquidacién dos
anos después de las entregas del ejercicio 2020.

Esta medida es la traslacion a las Comunidades de régimen comin y Ciudades
Autdnomas para los ejercicios 21 y 22 de los acuerdos que el Gobierno de Espaia
ha suscrito en relacion con la capacidad de endeudamiento para el ejercicio 2020
con el Pais Vasco y Navarra, que por su especifico régimen de financiacién notaran
los efectos principalmente en el ejercicio 2020 (al igual que la Administracidon
General del Estado).

Asimismo, se hace preciso activar un mecanismo similar que atienda a las
especificidades de las Ciudades Autdonomas, frente a la pérdida de recaudacién en
estas administraciones.

5. Instar al Gobierno de Espafia a consensuar con las Comunidades y Ciudades
Auténomas la creacion y distribucion de un Fondo COVID para el ejercicio 2021, a
fin de tener previsto de manera anticipada la financiaciéon extraordinaria que fuese
necesaria para apoyar a las Comunidades y Ciudades Autonomas frente a distintos
escenarios de incidencia de la enfermedad durante el préximo afio.



6.

Insistimos al Gobierno de la Nacidn en la urgencia de reactivar la reforma del
sistema de financiacion autondémica iniciada tras la Conferencia de Presidentes
autondmicos de enero de 2017 y el informe de expertos; y presentar un cronograma
de los trabajos para su desarrollo, debate y negociacién multilateral en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Se hace necesario, en tanto y cuanto se configura el nuevo modelo, aprobar de
manera urgente un fondo transitorio compensatorio que corrija el funcionamiento
del sistema actual, elevando los recursos de todas las Comunidades Auténomas, y
garantizando que se aportan los recursos necesarios para proveer de servicios
publicos en igualdad de condiciones en todos los territorios.

Requerimos urgentemente al Gobierno de Espafia a facilitar por informacién sobre el
reparto vertical y horizontal del Fondo “Next Generation EU” acordado en la Reunion
Extraordinaria del Consejo Europeo de los dias 17, 18, 19, 20 y 21 de Julio entre los
diferentes niveles de administracion (Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas, Administracion Provincial y Local), de modo que las
administraciones territoriales puedan ir incorporando tales previsiones en los
presupuestos de 2021.

La distribucién de los fondos europeos para la recuperacion debe distribuirse entre
las regiones en base a criterios objetivos, con los mismos elementos utilizados en el
seno de la UE para el reparto entre estados miembros: poblacién, desempleo e
impacto de la crisis en el PIB.

Es imprescindible que el disefo y ejecucion del Plan de Recuperacion de Espaia que
sera enviado a la Comisién Europea en el marco del Fondo “Next Generation EU”,sea
elaborado en coordinacion con las Comunidades y Ciudades Auténomas,
Diputaciones y Ayuntamientos.

Proponemos al Gobierno de Espaiia la reforma para el impulso de la colaboracion
publico-privada.

La colaboracion publico-privada es un elemento fundamental para el desarrollo y el
mantenimiento de infraestructuras y servicios, que a la vez que impulsa la actividad
econémica y la creacion de empleo alivia la presién sobre el presupuesto de las
administraciones publicas.



Para impulsar y desarrollar esta palanca de inversidn es necesario analizar y resolver
determinadas deficiencias identificadas que tiene el sistema de colaboracidn
publico-privada en Espafia, y que afectan a todas las fases del ciclo de su
preparacion, contratacién, ejecucion y terminacién de contratos.

Por ello proponemos al Gobierno la modificacion de la regulacidn establecida en la
normativa sobre desindexacion de la economia espaiiola, vinculada a la Ley de
Contratos del Sector Publico, y que actualmente constituye en la practica un
obstaculo para el impulso, desarrollo y realizacidon de contratos de concesion en un
momento tan importante.

9. Desplegar una politica tributaria que reduzca las cargas impositivas para aquellos
sectores que dinamizan la actividad empresarial, la llegada de inversién y la
generacién de empleo.

10. Ofrecer al resto de Comunidades y Ciudades Autonomas total cooperacion para
consensuar aquellas medidas que redunden en el interés general de los espafioles, y
garanticen la financiacion necesaria que permitan a nuestras administraciones
prestar unos servicios sanitarios, educativos y sociales de calidad. Por ello, y ante la
falta de convocatoria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, emplazamos a todos
los consejeros de Comunidades y Ciudades Auténomas a celebrar un foro de trabajo
para abordar los asuntos econdmicos financieros trascendentales para nuestras
administraciones regionales y ciudades autonomas.

Sevilla, 18 de septiembre de 2020

D. Valeriano Martinez Garcia D, Juan Bravo Baena

Conselleiro de Facenda. Consejero de Hacienda vy Financiacion

Europea.
Xunta de Galicia P

Junta de Andalucia



D. Javier Celdran Lorente
Consejero de Presidencia y Hacienda.

Regidn de Murcia

D. Javier Fernandez-Lasquetty y Blanc

Consejero de Hacienda y Funcion Publica.

Comunidad de Madrid

D. Carlos Javier Fernandez Carriedo
Consejero de Economia y Hacienda

Junta de Castillay Ledn

Dfa. Kissy Chandiramani Ramesh

Consejera de Hacienda, Economia y Funcion
Publica.

Ciudad de Ceuta



