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INTRODUCCION

La creacién de un Observatorio de Ceuta y Melilla es
una necesidad que desde hace afios analistas y
estudiosos, funcionarios y, en general, personas
interesadas por el devenir de ambas localidades
espafiolas, y en particular ciudadanos de las
mismas, echaban de menos. Y ello es asi, aunque
pueda sorprender a muchos, tanto por el amplio
desconocimiento que sobre las mismas existe entre
la opinién publica espafiola, como por las ideas
peligrosamente equivocadas que anidan en algunos
circulos. Territorio nacional espafol -como también
los pefiones de Vélez de la Gomera y de Alhucemas,
asi como las Islas Chafarinas- situado en el norte de
Africa y limitrofe con Marruecos, debe de ser
conocido, puesto en valor y protegido, algo a lo que
contribuira un mayor conocimiento de estos
territorios. Esta es la principal tarea del Observatorio
que ahora se crea.

El primer Informe del Observatorio de Ceuta y Melilla,
que nace en el seno del Instituto de Seguridad y
Cultura, ofrece al lector un analisis doble, centrado
en la hoy y siempre delicada dimension economica
de ambas ciudades, que dos expertos con larga
experiencia en la materia nos ofrecen.

Carlos Echeverria Jesus
Director del Observatorio de Ceuta y Melilla

El andlisis describe que Ceuta y Melilla son Ciudades
Autdnomas, ente administrativo hibrido entre
Ayuntamiento y Comunidad Auténoma, y que
ambas son distantes y distintas entre si. Pero
también que tienen en comun el ser fronterizas con
Marruecos y que los cambios dramaticos
introducidos por este vecino en su politica en
relacion con estas ciudades desde hace ahora un
afno estan provocando una situacion limite que exige
rapidas respuestas adaptadas a cada una por
separado. También pone de relieve que, teniendo las
Administraciones Publicas un enorme peso en
ambas ciudades, se hace necesaria y urgente,
aunque pueda parecer paraddjico, una mayor
presencia del Estado en ellas.

El escenario de cambio que hoy vivimos hace mas
urgente que nunca el prestar la atencién que
merecen estos territorios, que son espafoles pero
gue también forman parte de un marco mas amplio
que es la Union Europea, explorando sus
potencialidades y reduciendo sus carencias. Si
durante afios se ha echado de menos la existencia
de un Observatorio de Ceuta y Melilla, podemos
felicitarnos por el hecho de su nacimiento como
herramienta eficaz para dar respuesta a los multiples
desafios que ambas ciudades tienen por delante.
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CEUTA

Kissy Chandiramani Ramesh

Consejera de Economia, Hacienda,
Administracion Publica y Empleo de Ceuta
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Ceuta es un lugar de oportunidades por su
ubicacion geografica, por su idiosincrasia, porque
siempre ha sido un cruce de caminos y un lugar de
encuentro de diferentes religiones, culturas y
sensibilidades. Esta mezcolanza y el espiritu
emprendedor de sus habitantes da el empuje
necesario para afrontar uno de los momentos mas
complicados y dificiles de la historia reciente de
nuestra ciudad y de nuestro pais.

La economia de Ceuta ha pivotado en las ultimas
décadas sobre el transito de personas, bienes y
servicios entre Marruecos y Espana, a través de la
frontera del Tarajal, y sobre una fuerte presencia de
las Administraciones publicas, siendo en la
actualidad la Ciudad Auténoma de Ceuta la
principal empleadora de todas las empresas
ubicadas e instaladas aqui.

La actual situaciéon de pandemia originada por la
COVID-19, sumada al colapso fronterizo que
padece la ciudad en el ultimo afio, han puesto de
relieve que debe cambiarse el tejido productivo y
someterse urgentemente a una reconversion
empresarial.

La historia estd llena de momentos en los que las
cosas se tienen que poner muy mal para que se
encuentre la verdadera raiz del problema, en los
que las crisis se convierten en una oportunidad
para salir de las mismas mas reforzados y soélidos,
en los que de la necesidad se hace virtud. El actual
es uno de esos momentos. Por eso, el animo de la
sociedad ceuti en su conjunto debe estar
impregnado de empefo, confianza, ilusion y
esperanza.

www.seguridadycultura.org
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EL CONTEXTO ACTUAL

La crisis, por sus graves consecuencias y muchas
implicaciones, y por lo que pone en riesgo, sitla a
Ceuta en una encrucijada de la que depende el
futuro de la ciudad. Ceuta debe apostar por un
modelo alternativo, en el que la economia no
dependa de Marruecos y donde la frontera
funcione como tal, de manera eficaz para contener
la inmigracion irregular. Es decir, un modelo
econdmico y de ciudad basado en mas Espafia y
mas Europa.

La ciudad se enfrenta a una situacion que, por
varias razones de mucho calado, debe ser
calificada de critica y crucial. En resumen, estas
razones son:

1. Que la mayor parte de las causas que provocan
la referida situacion tienen su origen al otro
lado de la frontera. Son, por tanto, externas y
ajenas a nuestro control.

2. Que las consecuencias econdmicas y sociales
de la crisis son extraordinariamente graves,
letales si no se pone remedio de manera
inmediata por parte de quien puede y debe.

3. Que la propia gravedad de la situacion la
convierte en una oportunidad para, haciendo de
la necesidad virtud, orientar la salida de la
crisis en orden a configurar un nuevo modelo
econdémico y de ciudad mas seguro y estable.
En cuanto a las apuntadas causas externas,
resulta evidente que, desde el verano de 2019,
las autoridades del pais vecino han tomado
una serie de decisiones encaminadas, de una
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parte, al cierre de la frontera para el paso de
mercancias, tanto en régimen de viajeros
como a través del denominado comercio
atipico; y, de otra, a la imposicién de trabas,
dificultades y restricciones que disuaden la
llegada de turistas a nuestra ciudad.

El relato de lo ocurrido es la mejor prueba de lo que
se afirma:

* Julio de 2019: el Ministerio de Exteriores de
Marruecos dicta una circular, enviada a varias
instancias oficiales, prohibiendo a sus altos
cargos que accedan a las ciudades de Ceuta y
Melilla, ya sea de visita o de transito en sus
viajes a Europa. La circular especifica: “Se
prohibe tajantemente a todos los portadores
de un pasaporte oficial que los usen para
acceder a las ciudades marroquies ocupadas
de Ceuta y Melilla”.

* 9 de octubre de 2019: las autoridades
marroquies deciden de manera unilateral
cerrar el paso fronterizo peatonal del Tarajal Il,
con caracter indefinido.

* 16 de octubre de 2019: las mismas
autoridades marroquies impiden la entrada a
Ceuta de productos alimenticios.

* 18 de diciembre de 2019: Marruecos abre
un nuevo frente diplomatico con Espafia
mediante la aprobacion de dos leyes para
delimitar, de manera unilateral, sus fronteras
maritimas con Espafia y Mauritania.

* 26 de diciembre de 2019: las autoridades
marroquies impiden el paso por la frontera a
personas que portan “titulo de Vviaje”,
documento que otorga la Delegacion del
Gobierno en Ceuta a ciudadanos marroquies y
que permite el transito entre ambos paises.

e 9 de enero de 2020: se llevan a cabo
decomisos masivos de mercancias en el lado
marroqui de la frontera.

“El problema radica en la
precariedad de medios
que sufre la frontera para
el control de la
inmigracion irregular de
marroquies, tanto adultos
como menores, y en la
nula voluntad de las
autoridades del pais
vecino para cumpliry
desarrollar los acuerdos
suscritos con Espana”

* 12 de enero de 2020: la explanada de
embolsamiento, habilitada por la Ciudad
Auténoma para evitar el colapso de la
Carretera Nacional 352, acumula retrasos de
hasta seis horas para cruzar la frontera con
destino Marruecos como consecuencia de las
restricciones impuestas por sus autoridades.

* 14 de enero de 2020: a los largos tiempos
de espera en la referida explanada para el
embolsamiento de vehiculos con destino
Marruecos se suman las concentraciones,
hasta de 1.000 personas, en el entorno del
Tarajal para pasar a Marruecos con productos
comprados en Ceuta. Las aglomeraciones
derivan en peligrosas avalanchas.

* 16y 17 de enero de 2020: las esperas en la
parcela de embolsamiento superan las siete
horas. Asimismo, en el paso peatonal de la
frontera, los aduaneros marroquies decomisan
cualquier tipo de productos adquiridos en
Ceuta, vulnerando las normas mas
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elementales aplicables al paso de mercancias
en régimen de viajeros.

* 1 de febrero de 2020: se impone, por parte
de las autoridades marroquies, la obligacion
del sellado del pasaporte, tanto para los
nacionales de dicho pais como para los
ceuties, a la entrada y salida de Marruecos.

* 6 de febrero de 2020: las autoridades
marroquies trasladan a la Secretaria de Estado
del Ministerio del Interior su negativa a reabrir
el Tarajal Il para desviar el transito de
peatones, mientras se acometen las obras en
curso sobre reforma de la frontera en la parte
espafola.

* 10 de febrero de 2020: las autoridades
marroquies prohiben la llegada de pescado
fresco a Ceuta, lo que provoca el
desabastecimiento del Mercado Central de
Abastos, asi como de la gran mayoria de los
establecimientos de restauracion de la ciudad.

* 12 de marzo: se produce el cierre total de la
frontera por motivo de la COVID 19.

En todo caso, un cierre comercial impuesto por
Marruecos que tiene un impacto muy negativo en
el comercio local -principal yacimiento de actividad
productiva y creaciéon de empleo de la ciudad- y
que, por tanto, afecta a muchas personas, familias
y empresas. Para acreditarlo, un dato: en el mes de
enero de 2020, el volumen de importaciones
efectuadas en la ciudad se redujo un 40 % en
comparacion con el mismo mes del afio anterior.
Procede comentar, por ser de interés, que la
intencion de las autoridades marroquies de
bloquear y asfixiar econémicamente a Ceuta ha
quedado explicitada de manera inequivoca tanto
en sus pronunciamientos como en las muchas
informaciones recogidas en los medios de
comunicacién del pais vecino. Coincidiendo en el
tiempo, es decir desde el verano de 2019, se
intensifica hasta superar el limite de lo soportable

www.seguridadycultura.org
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la llegada a la ciudad de inmigrantes marroquies,
adultos y menores.

El problema radica en la precariedad de medios
que sufre la frontera para el control de la
inmigracion irregular de marroquies, tanto adultos
como menores, y en la nula voluntad de las
autoridades del pais vecino para cumplir y
desarrollar los acuerdos suscritos con Espafia para
el reagrupamiento familiar y retorno de sus
menores. Situacion de emergencia y, ademas,
injusta: no se comprende ni es solidario que Ceuta
-pequefia, extrapeninsular, con pocos recursos, a la
que el pais limitrofe pretende asfixiar y que
representa en conjunto el 0,4% de la poblacion
espafola- tenga que acoger al 15% de todos los
Menores Extranjeros no Acompaiados que hay en
Espana.

No es exageracion ni alarma gratuita: si se
desploma la actividad econémica y comercial sin
alternativas ni soluciéon de continuidad, si la
frontera sigue siendo un caos, si el Estado se
repliega, si la calidad de los servicios esenciales no
se corresponde con las medias nacionales, si la
Hacienda autonémica se ve incapaz de atender
sus obligaciones y las demandas ciudadanas, si
los barrios, calles y plazas se convierten en un
macro albergue para inmigrantes marroquies,
adultos y menores; si para estos la frontera de
hecho no esta donde realmente se encuentra (en el
Tarajal) sino en el puerto, si los ceuties se sienten
abandonados y cunde el desanimo, entonces, si
todo esto ocurre y no se pone remedio, Ceuta
habra dejado de parecer lo que es. El primer y
definitivo paso para dejar de serlo.
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1.1 EFECTO CIERRE DE LA FRONTERA A LOS PRODUCTOS DE CEUTA

La decision unilateral de Marruecos del cierre de la
frontera se produce a partir del mes de octubre,
por lo que para ver sus efectos deben observarse
las bases imponibles de las importaciones de los

periodos de octubre a diciembre de afio en curso
mas enero a marzo del afio posterior. Se parte de
2016, que fue uno de los mejores anos de la serie,
para llegar a 2020.

Efecto cierre de frontera de octubre de 2016 a febrero de 2020

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero siguiente

Febrero siguiente

Marzo siguiente

TOTAL

2016

68.976.039,58

71.646.475,88

66.012.830,60

67.187.137,84

58.330.025,68

78.162.165,87

410.314.675,45

2017

48.180.433,01

51.285.372,73

45.583.095,08

44.007.821,00

47.832.892,00

56.585.276,00

293.474.889,82

2018

63.174.499,00

62.220.695,00

56.857.646,00

58.950.638,00

56.295.876,00

57.480.372,00

354.979.726,00

2019

56.525.274,33

42.476.857,83

38.733.621,48

35.613.953,00

32.085.729,00

28.447.706,00

233.883.141,64

En el cuadro anterior puede verse un decremento
de las importaciones del 43% respecto al mejor
ano y del 34% del periodo 2019-2020 con respecto
al periodo anterior, 2018-2019.

El dato es aun mas preocupante si el analisis se
centra en el periodo enero-marzo de cada afio
(zona sombreada) en curso, lo que permite

observar que las importaciones de enero-marzo
2020 con respecto a enero-marzo de 2019 se han
reducido un 44,3%.

En el grafico, el efecto cierre frontera
exclusivamente se refleja de esta manera. Puede
observarse que la tendencia lineal es una
pendiente descendente.
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Efecto cierre de frontera de octubre de 2016 a febrero de 2020
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1.2 EFECTO COVID-19

en los meses de febrero a abril de los distintos
periodos anuales para ver el impacto de dicho
fendmeno.

Al efecto frontera se ha unido el efecto COVID-19
(parada total de la actividad a partir de marzo por
el impacto de la pandemia). El andlisis se centra

EFECTO COVID - 19

2016 2017 2018 2019 2020
Febrero 66.727.312,50 58.330.025,68 47.832.892,00 56.295.876,00 32.085.729,00
Marzo 68.238.410,98 78.162.165,87 56.585.276,00 57.480.372,00 28.447.706,00
Abril 70.054.114,88 57.537.444,41 55.583.478,00 60.727.145,00 19.562.925,00
TOTAL 205.019.838,36 194.029.635,96  160.001.646,00 174.503.393,00 80.096.360,00

Los datos son demoledores: 61% de descenso
respecto al mejor afno, 458% respecto al afio
anterior (2020 comparado con 2019) vy, si se
compara solo la zona sombreada -abril 2020
frente a abril 2019, efecto COVID-19 puro-, 32% de
caida.

La influencia de la COVID-19 ha supuesto un golpe
adicional, pero no tan grave si se compara con el
verdadero problema derivado del cierre unilateral

de la frontera por Marruecos que ha afectado a
ambos lados. No en vano, la soluciéon a la COVID-
19 va a seguir dejando incertidumbre sobre al
menos un 40,5% de las importaciones si
Marruecos persiste en la impermeabilidad
absoluta de la frontera.

Representado en un grafico, se puede observar
que en el efecto COVID-19 la tendencia lineal es
una pendiente descendente mas pronunciada.
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EFECTO COVID - 19
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2 MEDIDAS URGENTES PARA AFRONTAR

Es por ello que deben ponerse en marcha las
siguientes 23 medidas urgentes tanto por parte de
la Ciudad Autonoma como por parte del Estado.
Algo si cabe aun mas urgente dado el agravamiento
de la situacion por la actitud de Marruecos y por el
impacto desde mediados de marzo de la COVID-19:

Emplear todos los recursos al alcance para
mejorar la competitividad del comercio ceutiy,
por esta via, potenciar sus capacidades para
fidelizar al consumo local y atraer demanda
externa, mejorando para ello el Régimen
Econdmico Fiscal Especial.

La adquisicion por la Ciudad Auténoma de un
volumen considerable de billetes de barco
(50.000) para ponerlos a la venta al precio de
cinco euros, el trayecto de ida y vuelta, a turistas
que visiten la ciudad los fines de semana y
festivos de todo el afio, asi como la realizacion
de campafias de promocién comercial de apoyo
en las provincias vecinas del sur peninsular —de
Espafia y Portugal—, que tenga como reclamo:
Ceuta duty free.

Abaratar también de manera sustancial y, si es
posible, eliminar tanto el coste del transporte
maritimo de mercancias con destino a la
Peninsula como los gastos relacionados con la
gestion de estas expediciones. Todo con el
objeto de favorecer el acceso del comercio local
a otros mercados y formatos, como es el caso
del comercio electronico.

Puesta en marcha del plan estratégico
elaborado para el desarrollo econémico.

10.

11.

12.

LA ACTUAL SITUACION DE CRISIS

Reducir la presion fiscal que soporta el
comercio por los distintos tributos locales.

Solicitar a la Administracion General del Estado
la financiacion necesaria para dotar un fondo
especial de ayudas a PYMES vy trabajadores
afectados por el bloqueo de Marruecos a la
actividad comercial de la ciudad.

Habilitacion de una oficina de atencion a
empresas en crisis.

Aprobar el nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU).

Solicitar a la Administracion General del Estado
la inclusion de Ceuta en la lista de territorios
autorizados a la exportacion al territorio
aduanero comun, de acuerdo con lo establecido
en la Decision 2006/ 766/ CE (productos
pesqueros).

Acometer un plan para la reactivacion del
sector pesquero que contemple la recuperacion
del correspondiente puerto.

Simplificar tramites y acortar plazos en los
procedimientos para la apertura de
establecimientos y el otorgamiento de
licencias.

Intensificar los esfuerzos y mejorar la eficacia
en la lucha contra el fraude en cualquiera de
sus manifestaciones: economia sumergida,
competencia desleal, empleo irregular, evasién
fiscal, empadronamientos fraudulentos o
construcciones ilegales, entre otras.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Procurar asimismo que, respetando la
normativa vinculante y la debida transparencia e
igualdad de oportunidades, la contratacion
publica de la Ciudad Auténoma en obras,
servicios y suministros sea un factor que
coadyuve al mantenimiento y desarrollo del
tejido empresarial local.

Impulsar los proyectos sobre remodelacion
integral de la frontera del Tarajal e
implementaciéon de la frontera inteligente, asi
como reforzar, de acuerdo con las necesidades,
las dotaciones de efectivos de la Guardia Civil y
de la Policia Nacional.

Para tener una frontera equiparable a la
generalidad del resto de fronteras exteriores de
Europa y para reducir la presion migratoria
procedente del pais vecino y ser mas eficaces
en su contencion, solicitar la eliminacion o
revision en profundidad de la actual excepcion
al Tratado Schengen, en virtud de la cual los
residentes de la vecina provincia de Tetuan
pueden acceder a Ceuta sin necesidad de
visado consular.

Contratar la redaccion de un estudio sobre la
conveniencia de la incorporacion de la Ciudad
de Ceuta a la Uniéon Aduanera.

Implementar un plan de seguridad del puerto
que atienda las acuciantes necesidades al
respecto existentes.

Aplicar de manera estricta la normativa sobre
contratacion de trabajadores transfronterizos.

De manera simultanea, acometer planes de
formacién, cualificacion y adaptacion
profesional dirigidos a facilitar, de acuerdo con
la ley, la sustitucion de trabajadores
transfronterizos por desempleados locales.

20.

21.

22.

23.
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La asuncion por la Administracion General del
Estado de la situacion de emergencia, social y
humanitaria, que la ciudad vive en relacion con
el problema de los Menores Extranjeros no
Acompafiados.

Exigir a Marruecos el cumplimiento del
acuerdo sobre reagrupamiento familiar vy
retorno de sus menores inmigrantes, suscrito
con Espaina y publicado en el BOE del 22 de
marzo de 2013.

Activar la puesta en marcha de un plan,
debidamente coordinado y financiado, cuyo
objeto sea potenciar la presencia del Estado en
la ciudad.

Participar activamente en la gestiéon de los
recursos asignados a Espaia del Fondo para la
Recuperacion Econémica y el marco financiero
plurianual de la Unién Europea.
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Adicionalmente a estas medidas urgentes se deben
establecer planes sectoriales a medio plazo para
compensar la pérdida en el Producto Interior Bruto
causada por la brusca caida de la actividad
comercial con el pais vecino y la nueva situacién
surgida tras la pandemia de la COVID-19. Dichas
estrategias deben contribuir al desarrollo de una
actividad econdmica sostenible y sélida que no
dependa de decisiones de terceros no compatibles
con los intereses de Ceuta.

Ademads, dichas estrategias deben contribuir al
desarrollo endégeno, procurando que la renta que
Ceuta genere se traduzca en actividad y empleo para
quienes aqui residen, trabajadores y empresas. Para
intentar lograrlo, es necesario llevar a cabo tres
actuaciones:

1. Facilitar que los empleos desempefiados por
trabajadores transfronterizos sean prestados
por desempleados de la ciudad.

2. Articular los mecanismos para que, de
acuerdo con la ley, la contratacién de obras,
servicios y suministros por las administraciones
sea un factor que contribuya al mantenimiento y
desarrollo del tejido empresarial local.

3. Combatir eficazmente la economia
sumergida y el fraude, en cualquiera de sus
manifestaciones.

PLANES SECTORIALES PARA
UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Al mismo tiempo, los programas de desarrollo
sectorial deben suponer: la reactivacion del
comercio, la mejora de la conectividad con la
Peninsula, el fomento de la actividad turistica, el
desarrollo portuario, el incremento de la presencia
de las administraciones y la implantacion de
proyectos de base tecnolégica y digital al amparo
del Régimen Econdmico y Fiscal Especial de
Ceuta.

Industrias extractivas, manufacturera,
suministro de energia eléctrica, vapor

y aire acondicionado ‘
83432,00

Administracion publica y defensa,
seguridad social obligatoria,
educacion

771.921,00
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Agricultura, ganaderia, Industrias
silvicultura y pesca manufactureras
2.723,00 23456,00 c g
onstruccion
73.622,00

Comercio al por mayory

al por menor, reparacion

de vehiculos de motory

matocicleta

327.910,00

Actividades financieras y

de seguros, actividades
inmobiliarias, actividades
profesionales

245.607,00
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En este sentido, se detallan los aspectos

basicos conectados con estos objetivos:

3.1. REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

En primer lugar, es necesario un plan de
reactivacion de la actividad comercial que supone
aproximadamente un 30% de la estructura
productiva de Ceuta. Dicho programa debe aspirar a
que los ceuties, es decir, quienes residen en Ceuta,
compren mas en la ciudad de lo que lo hacen
actualmente; que los peninsulares se sientan mas
atraidos por el comercio y que éste, finalmente,
tenga la oportunidad de acceder a nuevos
mercados y formatos, como es el caso del
comercio electronico.

Para satisfacer estos objetivos es necesario
propiciar dos medidas: rebajar de manera
sustancial el IPSI que soporta nuestro comercio,
con lo que estara en condiciones de ofrecer unos
precios mas competitivos y, de manera simultanea,
abaratar las tarifas del transporte maritimo, tanto
para hacer mas asequible la visita a Ceuta de
potenciales compradores como para facilitar el
mencionado acceso de los comerciantes y
empresarios a nuevos mercados y formatos.

3.2. INCREMENTO DE LA PRESENCIA
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Es fundamental el papel de las Administraciones
Publicas en Ceuta porque, por un lado, significa
garantizar la presencia del Estado en la ciudad y,
por otro, constituyen mas del 50% del PIB y del
empleo total. En este ambito, es necesario aprobar
el nuevo PGOU; sacar del cajon proyectos de
inversion publica en infraestructuras y servicios
que llevan tiempo aparcados, en algunos casos
décadas, poner en marcha otros nuevos y atender
las necesidades de mas medios y recursos en las
areas de Defensa, Seguridad, Justicia, Educacion y
Sanidad, entre otras.

Si asi se actua, ademas de mejorar la calidad de los
correspondientes servicios se estara contribuyendo,
de manera notable, a la generacion de renta y
empleo. Al tiempo, se transmitira un claro mensaje
de confianza: ante las dificultades, cuando el futuro
de la ciudad esta en riesgo, el Estado no s6lo no se
repliega, sino que se despliega y activa, y lo hace de
manera enérgica.

Es posible, por tanto, un modelo econémico
alternativo que no dependa de Marruecos. Como
también lo es contar con una frontera equiparable
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al resto de fronteras exteriores de la Unién Europea.
Al igual que es posible evitar que la inmigracion
irregular de marroquies y argelinos, adultos y
menores, alcance cotas insoportables. En el caso
de los menores inmigrantes, una situacion de
verdadera emergencia social y humana.

Para tener una frontera equiparable a la del resto de
las fronteras exteriores de la Uniéon Europea se
necesitan dos cosas: una, que dicha frontera esté
dotada de las infraestructuras y medios
personales, materiales y tecnolégicos que
demanda su referida condicién y consiguiente nivel

3.3. MEJORAR LA CONECTIVIDAD

Para que haya mas Espafia, mas Europa, es
necesario que se mejoren los sistemas de
conectividad con la Peninsula, especialmente en
lo que concierne a los precios para los no
residentes. Para actuar en esta dimension es
imprescindible recordar cual es la situacion de las
companias navieras que prestan el servicio entre
Ceuta y Algeciras.

La linea maritima entre ambas ciudades esta
declarada de navegacion de interés publico, segun
establece el articulo 7 del Real Decreto
1516/2007, de 16 de noviembre, por el que se
determina el régimen juridico de las lineas
regulares de cabotaje maritimo y de las lineas de
interés publico. De acuerdo con el referido Real
Decreto -y demas normas que luego se
mencionaran-, tales lineas pueden servirse bien en
régimen de contrato de navegacion de interés
publico, bien en el de obligaciones de servicio
publico.
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de exigencia; y dos, que se elimine o revise en
profundidad la actual excepcién al Tratado de
Schengen, lo que supondria que todos los
marroquies que pretendan acceder a Ceuta,
incluidos los residentes en la provincia de Tetuan,
precisen del preceptivo visado consular. Esta
medida reduciria la consiguiente presion
migratoria y su impacto sobre determinados
servicios y ambitos (area de Menores, Sanidad,
Educacién, Puerto ...), mejoraria la eficacia en la
contencién de dicha inmigracion y haria que fueran
las autoridades espafolas y no las marroquies las
que decidieran quién entra en Ceuta.

CON LA PENINSULA

En la actualidad, de las tres compafias que
prestan servicio en el estrecho, Acciona y FRS
operan en régimen de obligaciones de servicio
publico y Balearia, en cambio, ha operado sujeta a
un contrato de navegacion de interés publico.

Hasta la fecha, los intentos de ordenacién del
servicio por parte del Estado se han encaminado a
través del contrato de navegacion de interés
publico. Esta modalidad ordenadora ha fracasado
en sus objetivos.

La Ciudad Auténoma propuso al Gobierno de la
nacion la modificacion del Articulo 8 de Real
Decreto 1516/2007, de 16 de noviembre, por el
que se determina el régimen juridico de las lineas
regulares de cabotaje maritimo y de las
navegaciones de interés publico, imponiendo una
nueva obligacion de servicio publico consistente
en el establecimiento de una tarifa maxima en una
de las rotaciones (viaje de ida y vuelta) que cada
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operador esta obligado a prestar en la linea
Ceuta-Algeciras, en virtud de lo establecido el
articulo 8 del citado reglamento (minimo tres
viajes diarios).

Las tarifas maximas a aplicar, que incluirian las
tasas portuarias, serian:

+ Pasajeros: 15 euros por trayecto, 30 euros
viaje de ida y vuelta.

« Vehiculos (turismo): 20 euros por trayecto,
40 euros viaje de ida y vuelta.

Esta modificacién aun no se ha producido, pero
dados los antecedentes parece ser la mejor
opcion para lograr unas comunicaciones que sean
atractivas para visitantes y turistas, pues los
residentes en Ceuta disfrutan de una bonificacion
del 75% en los viajes que realizan a cualquiera o

desde cualquiera de los Puertos o Aeropuertos de
Algeciras, Malaga, Sevilla y Jerez.

En cuanto a la conectividad de Ceuta es
importante también destacar el enlace aéreo que
supone la linea de helicépteros de la compaiiia
Helity, un medio de transporte rapido y eficaz, a la
vez que seguro, muy atractivo para los inversores
que visitan la ciudad por su comodidad y su
enlace en el aeropuerto de Malaga, principal
aeropuerto internacional del sur de Espafia.

En cualquier caso, la situacion derivada de la
COVID-19 va a trastocar hasta retornar a la
normalidad las frecuencias y las rotaciones de las
lineas maritimas, siendo todavia sus
consecuencias muy dificiles de valorar a la hora de
escribir este informe.

5" E
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3.4. IMPLANTAR PROYECTOS DE BASE TECNOLOGICA Y DIGITAL AL
AMPARO DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL ESPECIAL DE CEUTA

Desde hace algunos afnos, la ciudad de Ceuta
viene trabajando en las posibilidades que puede
ofrecer a las empresas de la industria tecnoldgica,
aprovechando la coyuntura del Brexit y el
Régimen Economico y Fiscal Especial, que supone
el principal atractivo de la ciudad. Dicho atractivo
debe desarrollarse y afianzarse hasta el limite de
sus posibilidades. Sirva de ejemplo el sector de
empresas del juego online, donde ha demostrado
sus virtudes. Hasta la fecha se cuentan mas de 25
empresas del sector instaladas en Ceuta y mas de
170 puestos de trabajo creados. La proyeccion es
que lleguen a ser 250 a finales de afio.

En este sector se trabaja en dos ambitos: uno, el
sector del juego online propiamente dicho, a través
del Organismo Auténomo de Servicios Tributarios;
y, otro, a través de la Sociedad de Fomento para el
Desarrollo Econdmico, denominada PROCESA,
para la creacion de un ecosistema favorable que
promueva la creacion de empresas tecnoldgicas
capaces de impulsar la economia de la ciudad.

En primer lugar, en el sector del juego online fue
determinante la aprobacion del 50% de
bonificacion en la tasa de Juego, que se introdujo
en la Ley de Presupuestos del Estado del afio
2017. Bonificacién que se suma al régimen
economico fiscal especial que convierte a Ceuta
en muy interesante y atractiva para la
implantacion de este tipo de empresas.

Resumiendo, son:

* 10% de Impuesto sobre actividades del
Juego en Espafia, (20% desde cualquier otro
lugar).

Y para todas las empresas que se ubiquen en
Ceuta:
* 12,5% de Impuesto de Sociedades (7,5%
los dos primeros afios de implantacién).

* 11,8% de cotizacién a la Seguridad Social.

+ 60% de bonificacion en el Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas.

+ 75% de bonificacion en el Impuesto de
Patrimonio.

+ 50% de bonificacion en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones.

+  50% de bonificacion en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

*  50% de bonificacion en Impuestos Locales.

En segundo lugar, y para la creacion de este
ecosistema digital, la Ciudad Autonoma viene
desarrollando una Estrategia de Implantacion
Digital que intenta desarrollar ecosistemas
innovadores en diferentes campos, de forma que
la futura unién de todos ellos haga considerar a
Ceuta una ciudad amable digitalmente hablando.
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Para desarrollar dicha estrategia, la Ciudad
Auténoma se esta apoyando en el modelo y
asesoramiento de Malaga y su Polo Digital, como
socio tecnoldgico, y en la asociacion Septem
Fratres, como agente dinamizador de los jovenes
y enlace con las nuevas generaciones.

En este sentido, el Centro Digital de Ceuta se ha
disefiado como Satélite del Polo Digital de Malaga,
desde hace un afo. Las relaciones entre Procesa
y el Polo Digital de Malaga han sido fluidas para
disefar un espacio que:

« Pueda convertirse en un satélite del Polo
Digital, recibiendo su asesoramiento vy
acompafiamiento.

« Pueda adquirir su propia personalidad,
verticalizando y especializando sus contenidos,
aprovechando la apuesta de juego online antes
mencionada (en este caso fashion games).

Para conseguir una mayor eficacia en el
cumplimiento de atraccion de empresas del
sector tecnoldgico la ciudad cuenta con dos
consultoras de renombre -E&Y y Ayming- que
realizan actuaciones para la captacién de
inversiones.

e e AT
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3.5. FOMENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

En el ambito del turismo, Ceuta se conforma como
un espacio con un gran potencial turistico. La
importancia de este sector como uno de los
futuros ejes de desarrollo para la ciudad es un
hecho del todo incuestionable. Cuando se
plantean escenarios de futuro, el turismo figura
como una de las opciones mas coherentes.

El turismo puede llegar a ser otro de los soportes
sobre el que cimentar el crecimiento econdémico y
el tejido productivo de la ciudad. Ceuta posee
unas caracteristicas privilegiadas que Ila
convierten en un atractivo turistico destacando su
mezcla de culturas, su legado histérico escrito tras
el paso de multiples civilizaciones y los
importantes  vestigios  arqueolégicos, su
patrimonio cultural, su clima y sus costas que
favorecen el turismo de sol y playa, asi como su
rica y variada gastronomia.

Su pequefia dimension y su ubicacion geografica
es un handicap que puede superarse aprovechando
las posibilidades que ofrece la ciudad. La cercania
con importantes nucleos turisticos del sur de la
Peninsula Ibérica y el norte de Marruecos deben
ser los mercados prioritarios.

En este sentido, para 2020 se pretende marcar un
nuevo horizonte en la gestion turistica de la
ciudad, aplicando un plan para los préximos afios.
Las acciones propuestas marcan la estrategia de
los siguientes objetivos generales:

+  Mejorar la competitividad del destino, con
la creacion y/o consolidacion de nuevos
productos turisticos.

+ Aumentar la estancia media del turista y
aumentar el nimero de excursionistas. Se debe
trabajar en atraer a un mayor nimero de
turistas y la prioridad debe ser incrementar el
gasto del viajero.

+ Reforzar el posicionamiento turistico,
potenciando el reconocimiento de la Marca
Ceuta.

« Definir el perfil y caracteristicas de la
demanda potencial de la ciudad como base
hacia donde deben encaminarse los recursos.
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3.6. EL DESARROLLO PORTUARIO

El puerto de Ceuta tiene enormes posibilidades de
convertirse en un agente estratégico en el trafico de
mercancias, avituallamiento, graneles liquidos,
pasajeros y transporte de vehiculos. Su ubicacion
entre el Mediterraneo y el Atlantico y como Puerta
de Europa en Africa debe ser una de las principales
palancas de inversion y desarrollo econémico.

No obstante, resulta imprescindible acometer
inversiones estratégicas para que el puerto pueda
seguir creciendo.

Se ofrecen importantes ventajas desde el punto de
vista logistico y de la fiscalidad para la implantacion
de una terminal de contenedores de transbordo. De
igual manera, el puerto de Ceuta (cuarto de Espafia
en actividades de avituallamiento) puede seguir
creciendo en el bunkering, al menos en proporcion
con el crecimiento previsto del trafico maritimo en
el Estrecho de Gibraltar.

Por dltimo, su ubicacién, unida a un excelente
Régimen Economico y Fiscal deben ser
promocionadas para atraer embarcaciones de
recreo y deportivas, asi como a megayates.
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En el debate sobre el futuro econémico de Ceuta
siempre surge la disyuntiva sobre la oportunidad o
no de que la ciudad se integre en la Union
Aduanera.

El Acta de Adhesién de Espafia a la CEE y su
Protocolo numero 2 tuvieron como objetivo matizar
la aplicacion del Derecho Comunitario en estos
territorios, permitiendo que Ceuta y Melilla
quedaran excluidas del ambito de aplicacion del IVA
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¢OTRO MODELO ECONOMICO
Y ADMINISTRATIVO?

y de la Unién Aduanera, lo que les permitié mantener
sus peculiaridades fiscales; esto es, su caracter de
puertos francos, la practica ausencia de
gravamenes sobre el trafico empresarial y la
inaplicacion de los impuestos especiales.

En los ultimos tiempos se plantea la posibilidad de
que Ceuta entre dentro de la Unién Aduanera para
mejorar sus cifras de negocio con respecto al resto
de Europa, pero debe imperar la cautela, dado que
podria romperse el Régimen Econdémico Fiscal
Especial vigente en la ciudad desde la Ley de 18 de
mayo de 1863.

Como se refiere en un epigrafe anterior, seria
necesario realizar un estudio sobre la viabilidad
juridica y las potenciales consecuencias
econdmicas que pudieran derivarse de una
integracion de Ceuta en la Union Aduanera.
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En definitiva, Ceuta se encuentra en una
situacion limite que, no obstante, entre todos
y contando con el apoyo imprescindible de
quien puede y debe darlo, puede convertirse
en una oportunidad para, haciendo de la
necesidad virtud, resolver los referidos
problemas y déficits estructurales y, al mismo
tiempo, sentar las bases de un nuevo modelo
econdmico para la ciudad mas sélido,
estable y seguro, que no dependa de
decisiones que puedan tomarse al otro lado
de la frontera.

Una oportunidad que, partiendo de la
consideracion de que la Unica manera de salir
airoso de la actual encrucijada es elegir la
senda de mas Espaiia y mas Europa, debe
sustentarse en una estrategia definida,
realista y viable, que contemple al menos los
siguientes ejes prioritarios que hemos
desarrollado en detalle en el presente
informe:

CONCLUSIONES

1. Establecer un paquete de medidas de apoyo al
comercio para paliar los efectos de la crisis; mejorar
la competitividad y, de esta forma, aumentar su
capacidad para fidelizar el consumo local y atraer
demanda externa; y favorecer, al mismo tiempo, su
acceso a nuevos mercados y formatos.

2. Ayudar a las personas y empresas directamente
afectadas por la brusca caida de la actividad
comercial y, al mismo tiempo, promover la insercion
laboral de quienes, como consecuencia de dicha
caida, han perdido su puesto de trabajo.

3. Seiialar las medidas que deberian adoptarse para
dinamizar los sectores con potencial de
crecimiento, asi como las que sean necesarias para
favorecer el desarrollo enddgeno. Es decir, que las
rentas que Ceuta genera se traduzcan en
oportunidades de ocupacion y empleo para quienes
residen en la ciudad (trabajadores y empresas).

4. Realizar el esfuerzo que sea preciso y adoptar las
medidas adecuadas para lograr una frontera segura,
moderna y bien dotada, que parezca lo que es —una
de las dos fronteras terrestres de Europa en Africa—
y que funcione como tal, de manera eficaz y sin
excepciones a las normas establecidas con caracter
general para el transito de personas y mercancias en
las fronteras exteriores de la Unidn Europea.
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5. Afrontar la problematica de los Menores
Extranjeros no Acompaiados como un asunto de
inmigracion y de alcance nacional, teniendo en
cuenta las peculiaridades que concurren tanto en
Ceuta como en Melilla por raz6n del singular hecho
fronterizo.
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9. Profundizar en la mejora del Régimen Economico
y Fiscal Especial, con la intencion de aumentar,
hasta donde la ley permita, su capacidad para
incentivar la residencia y la localizacion empresarial.

6. Garantizar por ley las ayudas que la ciudad recibe
de la Administracion General del Estado para cubrir
necesidades y déficits estructurales, previa su
correspondiente actualizacién en funcién de los
costes reales incurridos.

7. Potenciar la presencia del Estado en la ciudad y,
en consecuencia, llevar a cabo las inversiones,
dotacion de recursos y cualesquiera otras medidas
que sean precisas para cubrir las carencias
existentes en las dreas de Defensa, Seguridad,
Sanidad, Educacion, Justicia e Instituciones
Penitenciarias, entre otras. Todo, al objeto de
cumplir con una triple finalidad: garantizar unos
niveles de calidad en los correspondientes servicios
equiparables a los del resto de Espaiia, servir de
yacimiento para la generacion de renta y empleo, y
poner de manifiesto la presencia vigorosa del Estado
en la ciudad.

8. Favorecer unas comunicaciones con la
Peninsula, y con el resto de Espaiia, de calidad y

10. Fijar una posicion definitiva acerca de la posible
integracion de Ceuta en la Union Aduanera comun, y
ello de acuerdo con los informes que, debidamente
actualizados, se recaben.

Fuentes bibliogréficas utilizadas para la
elaboracion de este informe y disponibles en la
pagina electronica de la Sociedad de Desarrollo
de Ceuta PROCESA (www.procesa.es):

1. Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta
(2020): Plan Mas Espafia Mas Europa.

2. PROCESA: Plan Desarrollo Digital.

3. PROMESA: Estudio de ingreso de Melilla en la
Uni6n Aduanera.

4. PROCESA (2018): Memorandum Navieras
enviado al Ministerio Fomento.

5. PROCESA Y AIMING: Plan de captacion de

. ) inversiones.
asequibles para todos, tanto para los residentes en
la ciudad como para quienes la visitan.
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MELILLA

Jaime Bustillo Galvez “Nunca dejes que una grave crisis se desperdicie.
Y lo que quiero decir con eso es que es una
oportunidad para hacer cosas que crees que no
podrias hacer antes”.

Economista. Experto en Planificacion Estratégica.
Ex viceconsejero de Comercio, Transporte y
Turismo de Melilla

Rahm Emanuel, jefe de Gabinete del presidente
Barack H. Obama
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INTRODUCCION

Melilla afronta una crisis que quizas aun no se
esta considerando en la profundidad y extensién
que tiene. La situacion actual es el resultado de
un complejo cumulo de decisiones, intereses,
politicas, condiciones geograficas, sociales y
econdmicas, entre otras. Se intentard enfocar el
analisis en tres procesos, a modo de puntos
focales, que son de mayor utilidad en este
momento. Cada uno de estos procesos, por si
solos, son capaces de crear inestabilidad.
Presentados en conjunto, constituyen un severo
circulo vicioso.

Por su mayor importancia econdémica, el fin del
comercio legal y paralegal con Marruecos y la
voluntad declarada del pais vecino de ajustar el
funcionamiento de la frontera al estricto marco
turistico (y de vecindad, hay que entender) es el
primero que ha de resaltarse. Uno de los
fundamentos, o el Unico fundamento econdémico
gue quedaba en Melilla, ha llegado a su fin.

En segundo lugar, el creciente aislamiento que
esta generando distintas medidas econdémicas
que se han ido estableciendo con el paso del
tiempo. Si bien es cierto que cada una de estas
medidas, tomadas una a una, se plantearon como
incentivos o soluciones a problemas especificos,
también lo es que el entorno en que se
implantaron ha cambiado y algunas pueden haber
perdido su sentido.
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En un marco de madurez de la globalizacién y
dada la evolucion de los actores econémicos de
su entorno, realmente causan que Melilla sea una
economia aislada, con grandes dificultades de
acceso a mercados e incapaz de hacer valer sus
argumentos econémicos.

En tercer lugar, la organizacién institucional
especial de la ciudad de Melilla se muestra
claramente incapaz de facilitar procesos de
transformacion y de modernizaciéon. La
indefinicion de su estatus constitucional, cada vez
que se pasa del plano tedrico al practico, retrotrae
al régimen municipal. A ello cabria anadir
intereses encontrados en los tribunales que poco
facilitan la articulacion de un entramado
institucional capaz de hacer frente a los
importantes retos planteados. La evolucién y
profundizacion del Estado autonémico espafiol y
el desarrollo de las competencias de la Unidn
Europea (UE) han ido perfilando un juego de
equilibrios entre las administraciones central,
autonomica, local y europea en el que Melilla
queda absolutamente desamparada porque la
Ciudad Autonoma no puede suplir el empuje de
una Comunidad Autonoma; y en la nebulosa de
entidades y competencias estatales y europeas es
posible obtener un poco de atencion, pero no es
posible que se asuma el liderazgo de |la
modernizacion de su sociedad y de su economia.

CEUTA Y MELILLA O COMO CONVERTIR UNA GRAVE CRISIS EN LA MEJOR DE LAS OPORTUNIDADES

Kissy Chandiramani Ramesh | Jaime Bustillo Gélvez




www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

Como se verd, los ultimos 40 afnos han ido
suponiendo una paulatina reduccion del abanico
de opciones y alternativas econdémicas para
Melilla, de tal manera que hoy en dia se ve
desaparecer la Unica actividad econémica no
dependiente del Estado: el comercio legal y
paralegal con Marruecos.

Es necesario aprovechar el escenario de cambio
que se impone. No debe dejarse pasar la
oportunidad, con las herramientas adecuadas y
utilizando los potentes recursos que la condicion
de ciudad espafiola y europea, la geografia y el
patrimonio ofrecen, para hacer de Melilla una
ciudad sostenible y de futuro.

“La situacion actual es el
resultado de un complejo
cumulo de decisiones,
intereses, politicas,
condiciones geograficas,
sociales y economicas,
entre otras”
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ANTECEDENTES

Se parte de la vision de que Melilla es una ciudad
que jugd un papel protagonista en el desarrollo
econémico de esta parte del norte de Africa y que
dispuso de un notable desarrollo en la ultima
mitad del siglo XX.

Una de las claves de este desarrollo estuvo
precisamente en estar dotada de un régimen
economico mucho mas flexible y abierto que el
resto de Espana. En esta época, Melilla disfrutd de
elevados niveles de bienestar.
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Ser el elemento que permitia la conexion entre
Espafia (o el mundo) con el Marruecos norte y
oriental, y otras regiones (Argelia, Mauritania...)
configuraba el nicleo de su fuerza econémica en
aquellos tiempos. A través de Melilla se
comercializaban productos marroquies (pesca y
minerales, entre otros...) en Espafia y se proveia de
bienes de consumo e inversién a la poblacién y a
las empresas marroquies. Melilla era una plaza
muy atractiva para compradores peninsulares por
su variada y exclusiva oferta, asi como por sus
precios. Incluso acudian a Melilla compradores
desde la Peninsula, aprovechando el régimen de
viajeros. El comercio melillense recuerda cémo,
con motivo de la jura de bandera de los reclutas
estacionados en la ciudad, sus familiares
aprovechaban para venir y comprar. Asi mismo
estudiantes y familias melillenses aprovechaban
sus viajes a la Peninsula para ir cargados de
obsequios o encargos.

En este periodo, el papel econémico de Melilla se
fundamenta en  aportar infraestructuras
aeroportuarias, régimen fiscal y aduanero
propicio (puerto franco), libertad de cambio,
seguridad juridica, sistema financiero
desarrollado, conexion con India, Alemania,
Holanda, Bélgica, Francia, Singapur, Hong-Kong,
China.. Gracias a comerciantes residentes o
nacionales de origen hindu, judio, aleman...
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2.1. TODO CAMBIA MENOS MELILLA

Desde entonces, diversos cambios en su entorno
han ido mermando la utilidad de Melilla en la
creacion de riqueza. Sus caracteristicas especificas,
que sustentaban la competitividad de su economia,
no resultan hoy atractivas o se han degradado.

Uno de estos cambios fue la entrada de Espafia en la
Unién Europea. La decision de culminar un proceso
de apertura y liberalizacion de la economia espafiola
abre el acceso de los espaioles a mercancias que
antes solo podrian obtenerse a través de Melilla.
Las famosas radios, calculadoras y
electrodomésticos alemanes, bebidas y productos
ingleses y franceses, relojes, artesania... Ya podian
adquirirse en la Peninsula.

Posteriormente, Marruecos y la UE avanzan de
manera extraordinaria en su integracion econémica
en el marco del Proceso de Barcelona' y el Acuerdo
Euro-Mediterraneo de Asociacion UE-Marruecos?,
que tuvo como nucleo de mayor contenido la
liberalizacion comercial y, con ello, la apertura del
mercado marroqui a Europa.

Se traté de un reto muy importante para Marruecos
que debid6 modernizar su economia para poder
competir con garantias en los mercados
internacionales. En Melilla la adopcién por parte de
Marruecos y la UE de la estrategia de integracion

econdémica creciente dispar6 las alarmas, hasta tal
punto que la Ley 53/20023 de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
prepara un paquete de ventajas fiscales para
incentivar actividades empresariales alternativas al
comercio fronterizo, e incluso en su Articulo 11 crea
una “compensacion que garantiza la evolucion de la
recaudacion por el Impuesto sobre la Produccion, los
Servicios y la Importacion de las Ciudades de Ceuta y
Melilla” para cortar el paso a los manifiestos temores
a un desplome de la recaudacion municipal.

Otro cambio fundamental es fruto de |Ia
globalizacioén. La posicion de los puertos francos se
fue debilitando en todo el mundo, porque la
economia global en si misma se fue asemejando a
un puerto franco. Efectivamente, basta una revision
de los cambios que caracterizan la globalizacién de
la economia -apertura a los mercados mundiales de
materias primas, productos semiterminados y
productos terminados; reduccion generalizada de los
aranceles de aduanas; simplificacién de barreras no
arancelarias como homologaciones, licencias,
certificaciones; creacion de cadenas logisticas
globales capaces de mover mercancia de un punto a
otro del planeta de manera muy competitiva; internet
y la posibilidad de acceder a informacioén global...-
para intuir su impacto en Melilla.

1. Partenariado Euromediterraneo, posteriormente Unién por el Mediterraneo.

2. Acuerdo Euro-Mediterraneo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino de
Marruecos por otra (Bruselas, 26 de febrero de 1996), DOCE L 70/1, del 18 de marzo de 2000 o BOE, del 1de marzo de 2000.

3. https://www.boe.es/boe/dias/2002/12/31/pdfs/A46086-46191.pdf
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A lo largo de ese periodo que comienza con el
Proceso de Barcelona (1995) hasta hoy dia,
Marruecos ha ido desarrollando su potencial y en
concreto se ha ido especializando precisamente en
logistica. Tan importante en ese proceso ha sido el
desarrollo de infraestructuras portuarias* como la

2.2. LA PERDIDA DE LA PESCA

La flota pesquera sufrié profundas heridas por la
negativa marroqui a permitir el acceso a sus aguas
territoriales. Con la entrada en la UE, Melilla y Ceuta
quedaron fuera de la Politica Comin de Pesca.
Mientras el resto de la flota pesquera espafiola fue
incluida en las cuotas negociadas por la UE con
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adopcion de estandares de operativa aduanera y
para-aduanera modernos.

Veamos con un poco de mas detalle algunos otros
cambios.

Marruecos, en Melilla significé su disolucion y
desmantelamiento en pocos afos. Con ella se
fueron la industria conservera, las tripulaciones,
lonja, suministros y equipos.

2.3. TURISMO IMPOSIBLE SI NO HAY CAMBIOS

Melilla ha carecido de la auténtica voluntad como
ciudad de desarrollar una industria turistica. No
basta con que haya personas e instituciones que se
dediquen a promocionar turisticamente la ciudad,
hace falta una auténtica politica econémica. En el
Unico plan estratégico de ciudad digno de tal
nombre, elaborado por PROMESA, al cual se hara
referencia en un apartado posterior, el turismo tiene
una extension de unos pocos folios con algunos
lugares comunes.

Las comunicaciones en avion y barco entre Melilla y
la Peninsula han mejorado mucho en estos afios,
gracias a las fuertes inversiones en
infraestructuras que ha realizado el Estado y a las
ayudas al transporte que igualmente ha puesto en
marcha. A pesar de ello, las comunicaciones atn
suponen una barrera con relacion a las
potencialidades del turismo.

4. Nador West Med. http://www.nadorwestmed.ma/
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Las ayudas econdomicas directas al transporte de
pasajeros sé6lo pueden aplicarse, y aun como
excepcion, a los residentes en ambas ciudades.

Esto ha facilitado que los costes de trasporte para
residentes en Melilla sean, en general, accesibles.
Pero los costes para no residentes o turistas, que
no pueden acceder a estas ayudas, hacen
absolutamente imposible organizar una oferta
turistica economicamente competitiva. Algo
especialmente lamentable teniendo presente el
innegable atractivo de las Ciudades Autonomas y
sus caracteristicas unicas.

Pero todavia resulta mas lamentable que Melilla'y
Ceuta, adyacentes a dos potencias turisticas

-Espafia a nivel mundial y Marruecos a nivel
regional-, no consigan apenas captar excursiones
de proximidad.

En lo que al transporte maritimo se refiere, la
existencia de un contrato de servicio publico que
incluye precios maximos para los billetes ha venido
sirviendo de “ancla” o referencia para los precios
de todas las navieras que han operado al margen
de estos contratos. En el transporte aéreo, por
desgracia, existe una altisima concentracién en un
solo operador (85% segun el informe EMMA 2019%)
y debido a las propias politicas de fijacion de
precios de las compafiias aéreas resultan en
ocasiones precios desorbitados.

2.4. EXCEPCION DE MELILLA Y CEUTA A LOS PROCESOS
DE INTEGRACION ECONOMICA ESPANOL Y EUROPEO

Ahondando en el impacto de la politica comercial
espafola en la economia de Melilla, los sucesivos
procesos de liberalizacién e integracion del
comercio nacional e internacional en el marco de
la globalizacion se han producido al margen de
Ceuta y de Melilla, puesto que el empresariado
local dio absoluta prioridad a la conservacion de
las ventajas aplicables al comercio legal y
paralegal con Marruecos. Para ello, la mejor
opcién era mantener a Melilla fuera del Territorio
Aduanero Comun de la UE.

Lamentablemente, y en coherencia con ese
estatus de ciudad fuera del Territorio Aduanero

Comun, Melilla ha quedado al margen de todos los
acuerdos comerciales firmados por Espaia,
primero, y por la UE, después. Esta ausencia de
acuerdos comerciales ha llevado a que
actualmente Ceuta y Melilla sean aduaneramente
consideradas “tercer pais” por la practica totalidad
de los estados del mundo. Melilla y Ceuta no
tienen acuerdos comerciales con ningun pais del
mundo, apostando su futuro a atraer comercio a
partir de los bajos costes de acceso (baja
exigencia regulatoria aduanera, comercial y para-
aduanera, tibio control fronterizo en su acceso a
Marruecos) y baja presion fiscal. Pero con un gran
riesgo: su Ginico mercado era Marruecos.

4. Segun Informe EMMA Oportunidades de Negocio Aeropuerto de Melilla OPMLN2019vO0.
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2.5. FRACASO EN APROVECHAR REGLAS DE ORIGEN

ESPECIALES PARA MELILLA

El Unico acuerdo comercial en el que participa Melilla
es el Convenio regional sobre el origen de las
mercancias  comercializadas en la zona
paneuromediterranea. Con el objeto de promover una
mayor integracion econdémica y unos lazos
comerciales mas estrechos en la zona
paneuromediterranea, Melilla fue incluida en las
normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas® fijadas en la Decision
2013/94/UE, que le permitia beneficiarse de normas
comunes y de un tratamiento aduanero preferencial.

Como ya se ha comentado, en el marco del proceso
de integracion regional mediterraneo se acordo
reconocer origen Melilla a mercancias procesadas en
parte en esta ciudad, en condiciones especiales
mediante acumulaciéon diagonal de origen. Este
intento de dar acceso a los mercados europeos de
manufacturas y produccién melillenses fracasé por
varios motivos. Entre ellos, destacan:

« La opcion no atrajo suficiente interés
empresarial local. La actividad comercial y de
comercio legal y paralegal con Marruecos era
bien conocida y daba una rentabilidad razonable,
y la reconversion a actividad industrial y
comercializacion internacional entrafian mayor
complejidad a ojos del empresariado vy
administraciones locales.

+ Tampoco se tuvo especial celo y constancia en
atraer la atencion de empresarios foraneos.

La complejidad de la tramitaciéon necesaria para
ese reconocimiento de origen Melilla resulté
bastante desalentadora. La realizacion de
consultas vinculantes a la aduana, para dilucidar
el cumplimiento o no de las condiciones de
acumulacion directa y acumulacion diagonal de
cara a la obtencién del origen Melilla resultaron
disuasorias.

En el caso de transformacion de productos
vegetales o animales existen indefiniciones o
dificultades de aplicacion de regulaciones propias
de ese ambito. No son infrecuentes las presiones
de productores europeos exigiendo a las
administraciones estricto cumplimiento en lo
referente a cuestiones fitosanitarias, salud animal
y trazabilidad. Hay sonoros casos, en ambas
Ciudades Autonomas, de inversiones fracasadas
estrepitosamente por esta causa’. Mas adelante
se volvera sobre esta cuestion.

Insuficiente y aparentemente erratico desarrollo
de los acuerdos necesarios para producir el
proceso de acumulacion de origen desde los
paises emisores de la mercancia. Actualmente,
s6lo Jordania (1-05-02), Chile (1-2-03), Libano (1-
3-03), Egipto (1-1-04) Argelia (1-9-05), Albania (1-
12-06), Montenegro (1-1-08), Bosnia-
Herzegovina (1-7-08), Serbia (9-12-09) y Corea
del Sur (01-07-11).

6. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32013D0094

7. Véase la Sentencia STS 4390/2014 - ECLI:ES:TS: 2014:4390 sobre el caso de RUSADIR MAR EXPORT, S.L.
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2.6. CAIDA HACIA EL MONOCULTIVO

Este largo proceso que ha llevado a un punto en
que a Melilla no le queda otra fuente de riqueza,
alternativa al servicio publico y su sostenimiento,
que el comercio legal y paralegal con Marruecos.

Una empresa en una situacioén en la que solo tiene
un producto (comercio) y un cliente (Marruecos)
presenta gran fragilidad estratégica.

2.7. EL CAMINO DE MARRUECOS HACIA EL PUNTO DE RUPTURA

Entender la evolucion de Marruecos también resulta
necesario para explicar como Melilla ha llegado a la
situacion actual. Hacia el final del Protectorado,
Marruecos era un pais muy poco desarrollado, que
dependia de sus importaciones para el
abastecimiento de un porcentaje elevado de sus
necesidades.

En la medida que Marruecos ha ido transformando y
modernizando su economia, dotandose de
infraestructuras, instituciones y recursos para
integrarse en los flujos comerciales y de negocios
europeos y mundiales, la presencia de Melilla y
Ceuta ha ido perdiendo peso en su economia. En
este contexto, Marruecos ha podido ir considerando
la posibilidad de dejar de tolerar la actividad del
comercio legal y paralegal que, si bien merma los
ingresos de las arcas publicas marroquies, ha sido (y
es) el unico medio de vida de un nimero
significativo de personas residentes en zonas
aledanas a estas dos ciudades espafiolas.

Como ya se ha comentado en el inicio de este
documento, las perspectivas existentes hace afios
apuntaban a un endurecimiento, cuando no a un final
abrupto, de la unica actividad economica relevante
existente en Melilla, como es el comercio legal y
paralegal con Marruecos, fuera por el motivo que
fuere.

Como recapitulacion, se puede afirmar que una serie
de decisiones convergentes han condicionado la
relacion de Ceuta y Melilla con la UE, su sistema de
financiacion local, su tributacién y, en general, sus
instituciones y cultura empresarial para favorecer al
maximo el ejercicio del comercio informal con
Marruecos. Todo ello, de forma que se ha
desincentivado toda economia alternativa.

Estas decisiones, tomadas a lo largo de los afios
tanto por Espafa como por Europa, se resumen en la
proteccion de sus intereses, eludiendo Ia
confrontacién con Marruecos, asi como en la
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vocacion de Melilla de optar por Marruecos como Como resultado tenemos que la influencia en la
cliente tnico y, por ultimo, la evolucion econémica economia de Melilla y Ceuta de las decisiones que
tanto de Marruecos como de las propias Ciudades pueda tomar Marruecos es absoluta.

Auténomas.
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SHOCK MULTIPLE Y FINAL
DE LA ERA DEL MONOCULTIVO

La economia y la sociedad melillenses han vivido
en los ultimos meses lo que se puede considerar
una andanada de cambios que ha puesto en duda
una red de “certezas” que las definian:
hegemonias politicas, despacho de aduana en
frontera, asimilacion a las Comunidades
Auténomas (nombramiento del Gobierno), intenso
uso de puerto y aeropuerto y, sobre todo, miles de
personas cruzando las fronteras y miles de
toneladas de mercancia vendidas a Marruecos
por varios cauces.

Se trata de una tormenta perfecta a la que han
contribuido diversos factores:
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3.1. MARRUECOS APUESTA POR UN NUEVO CONCEPTO DE FRONTERA

En los ultimos afios se ha visto una evolucion
divergente en las relaciones hispano-marroquies.
Por un lado, ambos paises refuerzan las crecientes
buenas relaciones comerciales en el ambito
europeo y cierran acuerdos en el ambito bilateral
con vistas a mejorar las relaciones en temas de
seguridad?®. Por otro, en estos ultimos afios también
se han podido observar diversos acontecimientos
que, si bien se pueden vincular con la seguridad y la
operatividad de la frontera -control de avalanchas,
trazabilidad de operaciones con efectivo, criterios de
paso de mercancias no estables, verificacion de la
naturaleza de las mercancias...- fueron reduciendo
sensiblemente la operatividad comercial fronteriza
y llevaron a unas inéditas tensiones vy
manifestaciones del sector empresarial de la ciudad
en la primera mitad de 2018° Unas tensiones
manifestadas con especial énfasis entre los
empresarios relacionados con la frontera, pero
compartidas en general por todos los sectores.
Situacién que se agravé posteriormente con la
negativa marroqui a facilitar el despacho de
mercancias a través del paso fronterizo de Beni
Enzar, forzando la utilizacion del puerto de Nador
como punto de entrada de mercancia a Marruecos.

Mas aun, las autoridades marroquies™ formularon
publicamente en febrero de 2020, en boca de Nabil
Lakhdar, director general de Aduanas e Impuestos
Indirectos, una nueva postura en relacién con las
actividades trasfronterizas:

“Esto es evidente, porque el contrabando con
Marruecos es ilegal, y debemos estar de acuerdo
respecto a esto, ya que perjudica a la economia
nacional.

Me pareci6 claro durante mi reciente recepcion
de una serie de contratistas, empresas y
fabricantes, ademds de importadores que
importan bienes con la calidad necesaria, y todos
ellos pagan impuestos, que se quejaron del
hecho de que algunas personas importan los
mismos bienes sin pagar impuestos y su calidad
es desconocida debido a la falta de control. Estas
personas han venido a dirigirse a nosotros
diciendo: ‘si el contrabando con Marruecos
continua, no hay necesidad de industrializacion e
inversion’.

Lo digo y lo confirmo, esta decision no tiene nada
que ver con la politica o el Ministerio de Asuntos
Exteriores, es una decision técnica para luchar
contra el contrabando con Marruecos y fomentar
la economia nacional, y esto se aplica en todos
los paises, y Espafa tiene un problema de
contrabando con Andorra [un pequefio pais
bordeado por Francia y Espafa], y lucha
continuamente, y también es el caso en Francia”.

Este proceso de clarificacion de la nueva
concepcion del trafico fronterizo de las autoridades
marroquies se ha visto ain mas constrefiido cuando

8. http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/-/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/9938222

9. https://www.melillahoy.es/noticia/101817/politica/los-empresarios-se-concentran-bajo-el-lema-melilla-se-muere.html
https://www.eldiario.es/politica/manifestaciones-melilla-ceuta-frontera-fluida_1_2104216.html
https://elfarodemelilla.es/manifestacion-empresarios-melilla-exigir-mejoras-frontera/

10. https://www.hespress.com/interviews/460785.html
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se han comenzado a introducir nuevas medidas de
restriccion, como las dirigidas a impedir las
importaciones de pescado en Ceuta', a prohibir a
los funcionarios marroquies la visita o el transito
por Ceuta y Melilla' y, finalmente, segun el medio
Le360:

“En una entrevista con la agencia espafiola EFE,
el director de la Administracion de Aduanas e
Impuestos Indirectos, Nabil Lakhdar, sugirio que
las medidas contra el contrabando con
Marruecos en Bab Sebta, vigentes desde
octubre de 2019, son irreversibles, incluso si la
economia de los dos presidios ocupados
‘pudiera  sufrir"  (.) Lakhdar  sefialé
acertadamente que Ceuta y Melilla no son
"fronteras” y nunca han sido tratadas como
'puestos comerciales". Deben convertirse en
puntos de cruce para personas, como
aeropuertos, donde los pasajeros ingresan con
bienes para consumo personal a pequeha
escala, dijo”.

Ciertamente, estas medidas restrictivas son
planteadas por las autoridades marroquies como
sacrificios necesarios de la poblacién aledafia a las
fronteras de Ceuta y Melilla en aras de reforzar el
desarrollo economico de Marruecos, mas que
como medidas dirigidas a estrangular a las

ciudades espafnolas. Ademas, se acompaian de
programas de desarrollo que pretenden ser una
alternativa al comercio legal y paralegal con
Marruecos™.

Resulta dificil cuantificar las consecuencias que
esta nueva situacion de la frontera puede suponer
para Melilla, al solaparse estas decisiones con la
reduccion de movilidad que supone la lucha contra
la pandemia de la COVID-19. Pero las dimensiones
generales del dafio si se pueden ilustrar.

La llustracion 1 muestra la evolucion reciente del
trafico de pasajeros y vehiculos en régimen de
pasaje. Se observa claramente como entra en
regresion en el afio 2017 debido a diferentes
factores cuyo analisis excede este espacio, pero
refleja la importancia que tienen los marroquies
participantes en la Operacion Paso del Estrecho
(OPE) en los tréficos totales anuales. Mas del 50%
de estos traficos dependen de esta actividad.

La llustraciéon 2 muestra la evolucion reciente de
los medios de transporte de mercancias en
contenedores (TEU') y camiones / bateas (UTI).
En este cuadro se observa como desde 2017
arranca una tendencia conjunta negativa que no
hace sino acelerarse.

11. https://www.leconomiste.com/article/1057468-sebta-menacee-d-asphyxie-le-nord-aussi https://www.elconfidencial.com/espana/2020-02-13/

marruecos-guerra-pescado-ceuta_2453056/

12. https://www.lavanguardia.com/politica/20190704/463289981815/marruecos-prohibe-a-sus-altos-cargos-visitar-o-transitar-por-ceuta-y-melilla.html

13. https://fr.le360.ma/economie/bab-sebta-mesures-draconiennes-anti-contrebande-le-dg-de-la-douane-nabil-lakhdar-dit-tout-209287

14. https://www.efe.com/efe/espana/portada/marruecos-construye-una-megazona-comercial-pegada-a-ceuta-tras-acabar-con-el-contrabando/10010-

4266801

15. http://www.comercio-exterior.es/es/action-diccionario.diccionario+idioma-223+|-T+p-1679+pag-/Diccionario+de+comercio+exterior/ TEU.htm

16. El | https://www.globalnegotiator.com/comercio-internacional/diccionario/uti/
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Evolucion Pasajeros 2016-2020
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llustracién 1. Evolucion del tréfico de pasajeros y vehiculos, 2016 — 2020,
en el puerto de Melilla. Dto. Financiero A.P. Melillag.

Evolucion Mercancia 2016 -2020

vl

llustracién 2. Evolucién unidades de carga, 2016-2020, en el puerto de Melilla. Dto. Financiero A.P. Melilla.
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llustracién 3. Comparativa de actividades portuarias del puerto de Melilla, 2016-2020. Elaboracién Propia.

La ilustracion 3 ofrece una visién mas intuitiva de
la evolucion del volumen total de operaciones del
puerto de Melilla, dejando de lado los movimientos
de pasajeros. Se observa una progresiva
reduccion del area que configuran los indicadores
claves seleccionados y que hablan de la actividad
econdmica de la ciudad.

Si se entienden estas cifras como indicadores
economicos adelantados, puede atisbarse una
reduccion muy importante de la actividad
economica en la ciudad.
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3.2. MELILLA, ; AYUNTAMIENTO O COMUNIDAD AUTONOMA?

La sentencia del Supremo (STS 3598/2019) del
pasado 6 de noviembre obligé al cese de la mitad
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla y
reabri6 el debate sobre la naturaleza de las
Ciudades Autonomas, asi como sobre Ia
necesidad de reflexionar sobre la realidad
institucional de Melilla y sus implicaciones
economicas.

Segun el Tribunal Supremo (TS), ambas Ciudades
Autéonomas comparten con los municipios el
caracter de “la proximidad del gobierno local y la
propia unidad de la entidad territorial”, y eso hace
que el nombramiento de cargos deba regirse por
las normas que afectan a los ayuntamientos, no a
las Comunidades Auténomas.

Lo que no puede valorar el TS, pero es
fundamental, es que la estructura organizativa
municipal esta consagrada a objetivos muy
especificos relacionados con la vida diaria del
ciudadano y no para afrontar los desafios que hoy
tiene Melilla.

Tampoco puede perderse de vista el desarrollo del
Estado de las autonomias. Desde 1979, la practica
totalidad de los Estatutos de Autonomia han sido
modificados en sucesivas fases y, en cada
momento, han tenido una finalidad y motivacion
diferentes. Estamos, mayoritariamente, ante
Estatutos de Autonomia de segunda generacion.
Este proceso de progresiva ocupacion de su

espacio competencial por parte de las
Comunidades Auténomas ha tenido su correlato
en el repliegue por parte del Estado central. En
este proceso de ajuste, Melilla ha ido quedando
desconectada institucionalmente, al no poder
ocupar plenamente los espacios dejados por el
Estado.

Ahora bien, ;qué relacion hay entre organizacién
institucional y desarrollo econdmico? Puede
recurrirse a los estudios de los economistas Daron
Acemoglu y James A. Robinson". ;Qué necesita
una ciudad como Melilla para crecer
sostenidamente y desarrollarse? ;Recursos
naturales en abundancia? ;Lideres politicos? ;Una
cultura industriosa? En contra de lo que a menudo
se ha argumentado, estos investigadores niegan
que factores como la geografia, la cultura o los
adecuados conocimientos de los gobernantes
sean elementos relevantes para determinar el
desarrollo econémico sostenido de un pais o de
una ciudad. Existen distintos ejemplos de paises
-0, mejor dicho, comunidades humanas- que han
prosperado y fracasado en cada una de esas
categorias.

Paises con una geografia privilegiada vy
abundantes recursos naturales pueden ser un
auténtico desastre (seria el caso de algunos
estados latinoamericanos o africanos), mientras
que a otros con pocos recursos les ha ido mejor
(véase Japon). Sociedades con culturas parecidas

17. Acemoglu y Robinson “Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza”. Deusto (2014)
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o idénticas han tenido una evolucion muy dispar
(véase Corea del Norte y del Sur). Tampoco parece
que conocer o no la existencia de unas supuestas
buenas recetas econdmicas -en otras palabras,
tener  gobernantes que  dispongan de
conocimientos “mejores”- sea la solucion. ¢Cual
es pues la explicacion?

En contra de lo que las visiones mas tecnocraticas
han defendido, la politica y las instituciones
politicas juegan un papel esencial en este
proceso. Politica y economia no son realidades
independientes; al contrario, estan profundamente
conectadas.

Volviendo a la valoracién de la sentencia del
pasado 6 de noviembre, hay que mirar un poco a la
historia. Melilla y Ceuta se conformaron como
Autonomias en 1995, poniendo fin a mas de una
década de debates sobre qué naturaleza
administrativa deberian tener ambas ciudades
espafnolas de la costa norte africana. Finalmente
se conformé un ente hibrido y excepcional, el de
Ciudad Auténoma, que dotaba a ambas de una
estructura institucional similar a la de los
ayuntamientos, pero con cierta iniciativa
legislativa.

Esta soluciéon ha dado buenos resultados para
mantener a Melilla en un cierto grado de
convergencia con el desarrollo general del pais a
lo largo de estos 25 afos, mds aun cuando la
estructura econémica de la ciudad ha tenido un
claro perfil continuista. Es decir, Melilla no ha
afrontado procesos de transformacién
importantes en cuanto a sus fundamentos
socioecondmicos que hayan puesto a prueba el
encaje institucional y juridico de la Ciudad
Auténoma en el conjunto institucional del Estado.

Sin embargo, también a lo largo de estos afios se
ha visto como cada vez que se ha recurrido a
instancias judiciales para dirimir conflictos en los
que se ponia en cuestion la naturaleza esencial de
las Ciudades Auténomas, la doctrina ha ido
ajustando preferentemente esta naturaleza al
perfil de entidad municipal, como es el caso de la
sentencia TS del 6 de noviembre de 2020.

De esta manera, la capacidad de la Ciudad
Autéonoma de Melilla para impulsar un proyecto
empresarial es limitada en comparacion con una
Comunidad Autéonoma plena, porque como
institucion esta realmente mas cerca de un
Ayuntamiento.

Por poner un ejemplo, Melilla esta incluida en
todos los 6rganos de cooperacion previstos en el
articulo 145 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en las 45
conferencias sectoriales™ y las 82 comisiones
sectoriales y grupos de trabajo permanentes™. Es
imposible pretender que la participacion en estos
foros sea operativa desde la estructura de
Gobierno de un ayuntamiento.

Otro ejemplo puede ser la situacion en que quedan
las competencias llamadas exclusivas de las
Comunidades Auténomas. La obligacion de
abstencién para legislar por parte del Estado en
aquellas materias sobre las que las autonomias
ostentaban competencias exclusivas -por ejemplo,
urbanismo, turismo y artesania, entre otras
muchas-, que la STC 61/1997 fijé como doctrina,
dejaba a Melilla abocada a lo que el voto particular
de la STC 240/2006 definié como “el problema de
la petrificacion del Derecho estatal en las
ciudades de Ceuta y Melilla”". Sin capacidad
legislativa por parte del Estado ni de la Ciudad

18. https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Documentacion/
Conf_Sect_anuales/parrafo/0/text_es_files/INFORME_CC_SS_2018.pdf#page=1

19. https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Documentacion/
Conf_Sect_anuales/parrafo/0/text_es_files/INFORME_Organos_coop_2018.pdf#page=1
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Auténoma, s6lo queda la aplicacion del Derecho
anterior, en muchos casos, a la propia
Constitucién de 1978.

Con trascendencia practica se puede presentar un
caso en el que la limitacion en la capacidad
institucional de la Ciudad Auténoma impidio
salvar un proyecto valioso, basado en depuracion
de moluscos, por cuanto aplicaba las reglas de
origen paneuromediterraneas ya comentadas. Sin
entrar en las incidencias que la propia explotacion
de la depuradora de moluscos pudiese presentar,
lo cierto es que? la propia sentencia STS
4390/2014 sobre indemnizacion por la repentina
prohibicion de entrada de productos de origen
animal desde Melilla a la UE ha puesto de
manifiesto las dificultades de conocer con
suficiente detalle y antelacion la agenda normativa
espafola y europea en un tema clave para esta
actividad.

Otra consecuencia practica puede observarse en
el hecho de que la Cdmara de Comercio de Melilla
fuese disuelta y hayan cesado los programas de
promocion empresarial, incluso desde la Camara
de Comercio de Espafia, como Innocamaras,
programa integral de cualificacién y empleo,
programas de competitividad turistica, programa
Xpande y programa Xpande digital
(posicionamiento  digital para mercados
exteriores), Programa Apoyo Empresarial a
Mujeres, TIC-Camaras o Programa Internacional
de Promocion, entre otros.

www.seguridadycultura.org
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“Lo que no puede valorar
el Tribunal Supremo, pero
es fundamental, es que la
estructura organizativa
municipal esta
consagrada a objetivos
muy especificos
relacionados con la vida
diaria del ciudadano y no
para afrontar los desafios
que hoy tiene Melilla"

20. https://elfarodemelilla.es/el-supremo-rechaza-una-indemnizacion-millonaria-para-la-depuradora-de-moluscos/
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Las dos ciudades hermanas son, en la mente de los
espafoles, una unica cosa. Ambas comparten ser
extrapeninsulares, con territorio reducido, con
mercado interior minimo, sufrir escasez de recursos
naturales, mostrar alta densidad poblacional, sufrir
alta presion migratoria, asi como sobre los servicios
sociales, entre otras caracteristicas.

Aun asi, debe insistirse en que las realidades
melillense y ceuti comparten mucho menos de lo que
se cree desde la Peninsula. A muchos compatriotas
les sorprende saber que los melillenses y ceuties no
hablan los mismos idiomas. Por supuesto, todos
hablan castellano, pero hay melillenses que tienen
como lengua materna el Tamazigh; mientras que los
ceuties bilingties, por el contrario, tienen como lengua
materna el Dariya. Lenguas ambas que no tienen
nada que ver entre si. Valga este ejemplo: la palabra
para pan en Tamazigh es agrom, y en Dariya es jobrs.
Para un peninsular, ambas tienen una fonética
extrafia que les habla de Africa u Oriente, pero solo
tienen en comuin eso, ser extrafias a oidos
peninsulares.

Valga este detalle para ilustrar lo diferente que es el
entorno socioeconémico marroqui de ambas
ciudades. Socioeconémicamente, la regién de Tanger
presenta mucho mayor desarrollo e integracion con
los nucleos principales de actividad econémica de
Marruecos. Por el contrario, la regién oriental
presenta cierto retraso en su desarrollo, si bien es
cierto que Marruecos esta realizando esfuerzos por
impulsar la economia de esta region.

El aislamiento maritimo es mucho més acusado en
Melilla, en la que el trayecto de conexidén con la

MELILLA Y CEUTA: DOS CIUDADES HERMANAS,
DOS REALIDADES MUY DIFERENTES

Peninsula no baja de las 6-8 horas (dependiendo de
si la conexion es con Malaga, Almeria o Motril) y se
cuenta con entre 4/5 rotaciones diarias, mientras
Ceuta se conecta por mar con Algeciras con 24
trayectos de ida y 24 de vuelta diarios de 1-1:30
horas de duracion. Por el contrario, Melilla goza de
buenas conexiones aéreas directas con Malaga y
Madrid todo el afio, ampliadas a otros destinos en
verano. También tiene varias frecuencias
semanales con Almeria, Sevilla y Granada en
régimen de Obligacion de Servicio Publico. Las
dificultades que impone la geografia han impedido
hasta el momento la existencia de un aeropuerto en
Ceuta, por lo que opera un helipuerto con conexion a
Algeciras y Malaga.

Por otro lado, otras circunstancias geograficas
determinan que a pocas millas desde la bocana del
puerto de Ceuta comiencen aguas internacionales y
caladeros de pesca espanoles, no asi en Melilla.
Esta situacion de Ceuta, en pleno Estrecho de
Gibraltar, le otorga un inmejorable posicionamiento
en varios mercados potenciales que no son
accesibles para Melilla, que se encuentra mas
distanciada de las rutas maritimas. Por el contrario,
Melilla si se encuentra a muy pocas horas de
navegacion del puerto argelino de Ghazaouet, lo que
la habilita para cierto comercio de cercania.

Por ello es importante considerar la eventualidad de
que los enfoques econémicos para ambas ciudades
no sean simétricos, y que, por tanto, las opciones a
tomar respecto de instrumentos como entrar al
Territorio Aduanero Comun o mantenerse fuera no
tengan que ser necesariamente las mismas ni
aplicarse en el mismo sentido.
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exclusivamente a cuestiones

Ciféndose
economicas, institucionales y de relaciéon con su
entorno, sin pretension de establecer paralelismos
en otro sentido, puede resultar ilustrativo
reflexionar sobre las ciudades de Campione
d’ltalia y Gibraltar.

El italiano es un caso de ciudad con un estatus
especifico al que cambios en su entorno le
empujan a adaptarse mejor mediante Ia
modificacion de dicho estatus. Este municipio se
encuentra enclavado en territorio suizo, y por
distintas vicisitudes histéricas termind formando
parte de la Italia unificada en 1860.

La economia de este pequefio territorio se
beneficiaba de estar excluido del Territorio
Aduanero Comun, del territorio IVA y del territorio
de aplicacion de impuestos especiales. El negocio
de los casinos de juego -alojaba el casino mas
antiguo de Europa-y los cambios de moneda entre
la Lira italiana y el Franco suizo generaban una
renta de la que se sostenia la ciudad.

En 2007 Campione finalizé una fuerte inversién en
ampliacion 'y modernizaciéon de su casino.
Lamentablemente, en el peor momento. La crisis
econdémica mundial de 2008 y el desarrollo de
otros tipos de juego han llevado al municipio a la
quiebra.

www.seguridadycultura.org
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COMPARATIVA 0 ANALISIS DE MODELO
ECONOMICO DE OTRAS CIUDADES SIMILARES
QUE HAN AFRONTADO CAMBIOS DRAMATICOS
DE ESTATUS. CAMPIONE D'ITALIA Y GIBRALTAR

llustracion 4. Campione d'ltalia.

En el marco de un acuerdo con el Gobierno suizo
para mejorar su integracion, mediante carta de 18
de julio de 2017, Italia pidi6 que el municipio
italiano de Campione d’ltalia y las aguas italianas
del Lago de Lugano se incluyeran en el territorio
aduanero de la Union, ademas de en el ambito de
aplicacion territorial de los impuestos
especiales, dejando al mismo tiempo esos
territorios fuera del ambito de aplicacion
territorial del IVA. Estas peticiones han entrado
por completo en vigor en 2019. Se observa como
Campione d'ltalia ha pasado de un estatus
especial a otro.
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Gibraltar mantenia unas relaciones econdémicas
con Espafa bastante parecidas a las de Melilla en
los afios previos al cierre de fronteras de 1969.
Mano de obra linense accedia a Gibraltar
diariamente, muchas mercancias internacionales
terminaban en las casas espafiolas y un nimero
importante de linenses y gibraltareios mantenian
vinculos familiares.

En palabras de Juan Verdu?, Gibraltar "lo pasé
mal, pero logré sobrevivir'. "Se reinventd'. Para
este profesor de Derecho Internacional Publico y
Relaciones Internacionales, el cierre de la verja
fue el "error mas grave" de la politica espaiola en
la zona. "La poblacion gibraltarefia antes del cierre
hablaba espafiol, su prensa era en espafiol, se
identificaba con el contexto espafiol mas que con
el britanico", explica el historiador, que cree que
una de las claves por la que los gibraltarefios
optaron en el referéndum de 1967 por pertenecer
a la corona britanica fue porque "el régimen
franquista, visto como una dictadura feroz, no les
resultaba apetecible”.

‘ llustracion 5. Linenses entrando diariamente a trabajar a Gibraltar?2.

21. https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/cierre-verja-gibraltar-anos-una-herida-que-todavia-duele-20190608_431813

22. https://www.newstatesman.com/gibraltar/newstatesman-gibraltar/2014/04/pictures-story-gibraltarspanish-border
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LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN MELILLA.
NECESIDAD DE MEJORA Y OPORTUNIDAD

Una revision de la situacion de la actividad de + Plan Estratégico del Puerto de Melilla. 2006.
planificacion estratégica en Melilla lleva a una

pluralidad de documentos, en ocasiones en

+ Plan Estratégico del Puerto de Melilla. 2012-

respuesta a obligaciones legales mas que a un 20227.
esfuerzo mas o menos explicito de formulacion . Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
de una planificacion estratégica. Entre ellos, se 201427 201728,
encuentran:
« Plan Director de Patrimonio Arqueoldgico del
- PGOU. 1995%. Modificaciones puntuales conjunto Histdrico de la CAM. 2016-2026%°.
hasta 2015.
+ Mapa Estratégico de Ruido de la Ciudad
+ Revision PGOU. Iniciada en 2008. Autdnoma de Melilla3°.
Inconcluso.
« Plan Director del Aeropuerto de Melilla3'.
+ Plan Estratégico de Melilla?* (Promesa 2018.
2006-2007).

+ Plan Hidroloégico de la Demarcacion de Melilla
- Estrategia de Especializacion Inteligente 2016/202132.

Melilla 2014-2020%.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

BOME num. 3.435, de 30 de octubre de 1995. http://www.melilla.es/mandar.php/n/3/35692/3435.pdf
https://www.planestrategicomelilla.net/

https://www.melilla.es/melillaportal/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_14437_1.pdf
https://www.puertodemelilla.es/images/documentos/planes_programas/plan_estrategico_puerto_de_melilla_completo.pdf
http://www.melilla.es/pmus/index.php
https://medioambientemelilla.es/wp-content/uploads/2017/05/FASEI-PMUS_MELILLA_INFORMACION_ANALISIS_DIAGN%C3%93STICO.pdf
https://www.museomelilla.es/plan-director.php

https://www.melilla.es/melillaportal/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_11640_1.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/05/22/pdfs/BOE-A-2018-6799.pdf

https://www.chguadalquivir.es/publicaciones/-/asset_publisher/Ban7ICcFMry1/content/id/368769
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Del estudio de los documentos detallados se
observa una clara dispersion de esfuerzos, en el
tiempo y en las tematicas. Se encuentran pocas
evaluaciones y pocas herramientas de
comunicacioén de la gestion de los planes. Es dificil
encontrar vinculaciones e interdependencias entre
ellos, no se identifican tampoco herramientas de
gestion de su conjunto que permitan valorar el
grado de consecucion de los objetivos. Resulta
muy llamativa la ausencia de la sociedad civil, en
general, y la empresarial y sociolaboral, en
particular. Se trata mas bien de planes para
entidades localizadas en Melilla que de planes
para Melilla. No en vano, Melilla es una ciudad que
se ha venido caracterizando por su resistencia al
cambio.

Pero lo mas destacable de estos documentos es
la poca capacidad de liderazgo sobre los debates
reales que mantiene la poblacion y la sociedad
civil a través de los medios de comunicacién,
foros politicos, actos empresariales, redes
sociales y otros muchos cauces.

Entre esos debates publicos, que deberia abordar
un Plan Estratégico de Melilla, destacan:

1. Transporte Maritimo y Aéreo (OSP/CSP).
Ineficiencias. Inversiones.

2. Presion trasfronteriza: cuanta es sostenible.
3. Aislamiento comercial y empresarial.
4. Comercio online.

5. Central eléctrica contaminante en el centro de la
ciudad.

6. Impacto en las ciudades de los proyectos
econémicos de Marruecos en el entorno (Tanger-
Med, polos de desarrollo, etcétera).

7. Conveniencia o no de pertenecer a la Union
Aduanera.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Gestion de la diversidad cultural.

Existencia de una economia de monocultivo:
una mercancia y un solo cliente.

Ciudad desconocida y con mala reputacion.

Inexistencia de wuna politica y acuerdos
comerciales para Melilla.

Competencias clave dispersas en el aparato del
Estado. Legislacion petrificada.

Mercado de trabajo y plus de residencia.

Limitacion en suministro industrial de agua y
energia eléctrica.

Incapacidad de reduccion de las bolsas de paro
sin cualificacion / Importacion de mano de obra
marroqui y peninsular.

Elevadisimo porcentaje de la economia que se
nutre de fondos publicos.

Mercado de trabajo fragmentado. Empleados
publicos con elevados sueldos (plus de
residencia y bonificaciones fiscales), frente a
trabajadores locales del sector privado que
sufren, ademas, de una fuerte competencia de
trabajadores trasfronterizos.

Fortisima presencia de actividades irregulares e
informales en la ciudad (chapuzas, reparaciones,
empleadas de hogar... ejercidas por marroquies
sin permiso de trabajo).

Distorsiones producidas por los grandes flujos
de efectivo originado en esta economia informal
y, en ocasiones, ilegal.
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Dado que se considera de interés hacer
aportaciones a los debates de ciudad que se han
mencionado con anterioridad y abandonando la
cémoda indefinicidon que podria ser recomendable,

APORTACIONES A CONSIDERAR

se procede a entrar en algunos de estos debates
con propuestas que quizas puedan resultar de
interés.

7.1. TERRITORIO ADUANERO COMUN

Es seguramente conocida la defensa hecha, antes
del fin del despacho aduanero en Beni Enzar por
parte de Marruecos, de que Melilla entrase en el
Territorio Aduanero de la Union, como un territorio
franco del TAC, con el objetivo de dar carta de
naturaleza a esa frontera comercial como una
frontera UE/Marruecos, sin perjudicar el comercio
trasfronterizo.

Perdida esa oportunidad, que ni siquiera fue tomada
en consideracion en el Estudio practico sobre una
posible incorporacion de la Ciudad Auténoma de
Melilla al territorio aduanero comunitario®, y dada la
nueva postura de Marruecos, se valora lo siguiente:

* Melilla debe evitar a toda costa ser aislada,
empresa en la que es respaldada por Espaiia y
debe serlo por Europa. No porque sea un socio
de Europa, sino porque Melilla es Europa misma.

* Hoy en dia la produccion de mercancias con
origen Melilla tiene acceso a los mercados
europeos en los términos de los acuerdos
paneuromediterraneos y con las reglas de origen
compartidas con el resto de los firmantes (entre
ellos Marruecos). Melilla puede y debe optar a
unos acuerdos de acceso a mercados europeos
mejorados, simplificados y mas adaptados a la
realidad econdémica melillense que solo puede
incorporar el factor trabajo.

* Los contingentes comerciales podrian ser
una herramienta para alcanzar un acceso
incentivado a Europa con el objetivo de
participar en operaciones de reshoring y con una
intensidad de hasta el 20% PIB de Melilla de
base industrial. Estos contingentes deben ir
acompafados de nuevas reglas de origen para
Melilla que reduzcan las dificultades de

33. https://www.promesa.net/ficheros_publicos/content/pdf/Estudio.pdf
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aplicacion de las actuales y se fundamenten en
la aplicacién de mano de obra en Melilla. De esta
manera, Melilla podria conservar todas las
ventajas de mantenerse fuera del TAC, y obtener
a la vez cierto acceso privilegiado a los
mercados europeos.

Puede utilizarse como ejemplo el contingente®*
creado para el aceite de oliva de Tunez en el marco
de las medidas comerciales autonomas de
emergencia introducidas por el Reglamento (UE)
2016/580 del Parlamento y del Consejo*® para la
Republica de Tunez. Efectivamente, a raiz del
atentado terrorista perpetrado cerca de Susa (Ttnez)
el 26 de junio de 2015, y “de conformidad con los
objetivos establecidos en la Politica Europea de
Vecindad y en el Acuerdo, el mejor modo de prestar
apoyo a la economia tunecina consiste para la Union
en ofrecer un mercado atractivo y fiable para las
exportaciones de aceite de oliva de Tunez. A fin de
ofrecer dicho mercado, es necesario introducir
medidas comerciales autonomas que permitan
importar ese producto en la Unién sobre la base de
un contingente arancelario libre de derechos”.

Ademas, dado que Melilla no tiene produccién como
aceite o platanos, podria plantearse contingentes
como el que se refleja en las siguientes imagenes,
aprobado para Nicaragua para el afio 2020.
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34 https://www.boe.es/doue/2016/104/L00011-00013.pdf

35. https://www.boe.es/doue/2016/102/L00001-00004.pdf
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7.2. COMERCIO LOCAL COMPETITIVO

Resulta absolutamente fundamental que el comercio
al detalle en Melilla recupere su competitividad. La
baja tributacion indirecta debe verse reflejada en los
precios de los bienes. Deben aplicarse cuantas
medidas de facilitacion del comercio sean
necesarias: uso de nuevas tecnologias, aplicacion de
figuras similares a la del operador econdémico
autorizado, aplicacion de bonificaciones al

transporte, reorganizacion de las aduanas espaiolas
para reducir y optimizar los necesarios controles,
introduccion de competencia entre operadores,
obligacién a franquicias de marcar precio de Melilla...
De que esto se consiga dependen que, por un lado, un
mayor porcentaje de renta disponible de los
melillenses se gaste en la ciudad y, por otro, se
refuercen los ya existentes atractivos turisticos.

7.3. CONTRIBUIR A CONVERTIR EL PUERTO DE MELILLA EN UN
“CENTRO DE OPERACIONES"” DE TRIANGULACION PARA EL
COMERCIO ENTRE CHINA, AFRICA Y EUROPA.

7.3.1. Turismo de cruceros

El turismo de Melilla debe transformarse en una
industria, no faltan oportunidades en el futuro para
ello. La Autoridad Portuaria de Melilla ha
planteado un proyecto con capacidad de habilitar
atraques nuevos y adecuados para estos
traficos?®. Dichos planes han sido bien recibidos
por el sector, pero es necesario desarrollar una
planificacion especifica para este negocio
turistico que asegure un fuerte impacto en el
empleo local.

llustracion 6: Propuesta de localizacion de atraque
para grandes esloras

36. http://copemelilla.com/actualidad/la-autoridad-portuaria-busca-financiacion-esta-semana-para-la-construccion-de-un-pantalan-de-cruceros/66223
http://www.ppmelilla.es/actualidad-noticia/marin-pp-pondra-todo-su-parte-que-proyectos-como-ampliacion-puerto-construccion
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7.3.2. Turismo europeo

El aeropuerto de Melilla anuncié recientemente
que en este afio de 2020 recibiria la certificacion
como aeropuerto de categoria 3C*. Esto abre la
posibilidad de operar con aviones a reaccién tipo
Airbus 319, de los que la ilustracién 7 muestra el
cambio de capacidad que supone. Como se
plantea en el punto anterior, estas posibilidades
requieren a su vez de la firme voluntad de alcanzar
un desarrollo industrial

7.3.3. Servicios online

La prestacion de servicios online desde Melilla al
resto de Europa es una seria opcion de generar
riqueza en la ciudad. Ademas de disponer de una
excelente infraestructura para ello, bajo ciertas
condiciones fiscales pueden ofrecerse a un coste
competitivo. En este sentido, se considera
especialmente interesante la prestacion de
servicios de “centro de atencion telefonica”
especialmente dirigidos al sector financiero.

www.seguridadycultura.org
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llustracién 7. Rango de un Airbus 319, segun
configuracion de la compafiia aérea EasyJet

7.3.4. Servicios financieros

Servicios financieros que se orienten al estimulo
de negocios entre el Magreb y el sur de Europa.
Continuar detallando posibilidades excede con
mucho de los objetivos de este analisis, pero es
importante que quede claro el mensaje de que,
aunque pueda parecer que el futuro es oscuro,
Melilla tiene muchas opciones para recuperar la
confianza.

37. https://elfarodemelilla.es/ivan-grande-aeropuerto-ampliacion-categoria-aeropuerto-aviones-reaccion/
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MELILLENSES

Inicialmente, podria seguirse considerando valido
el objetivo formulado en septiembre de 2011, en el
marco del Informe propuesto por la Ponencia de
estudio sobre las especificidades de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla y su situacion ante la
UE, a la Comision Mixta Congreso y Senado para la
UE®e. En dicho informe se proponia “alcanzar unos
niveles de vida, de calidad en los servicios
publicos y de cohesion social equiparables a los
del resto de Espaia y Europa.”

Por su parte, el informe Espafia mirando al sur: del
Mediterraneo al Sahel®’, del Real Instituto Elcano,
introduce el concepto de sostenibilidad. En dicho
andlisis se explica que “Ceuta y Melilla
representan un segundo escenario de
preocupacion, no tanto por los fenémenos ligados
a la inmigracién irregular o a las reivindicaciones
territoriales de Marruecos sino por su
sostenibilidad  demografica, econdémica e
identitaria a medio plazo”. Atendiendo a la
vertiente econdémica, se apuntan como
principales debilidades “la  dependencia
econémica del gasto publico, el paro, la
informalizacion de la economia, el auge del
comercio y contrabando con Marruecos, y la
exclusién de ambas Ciudades Auténomas de la
Union Aduanera con la UE".

OBJETIVO: SALIR DE LA INCERTIDUMBRE
BENEFICIANDO A LA GRAN MAYORIA DE

Por ultimo, deben considerarse los desequilibrios
internos de distribucion de renta que apuntan los
datos presentados por el diario E/ Pais para Melilla
y que se recogen en la ilustracién 8. El fin de la
actividad economica informal con Marruecos se
dejara sentir en los barrios que actualmente ya se
encuentran mas deprimidos econdémicamente,
por lo que los riesgos para la cohesion social
pueden acentuarse.

Teniendo esto en cuenta e incluyendo las
incertidumbres que el cambio climatico suponen
para una ciudad que es una isla energética y sin
fuentes propias de agua, entre otras, se formula
una propuesta de objetivo:

Alcanzar un desarrollo econémico, social y
ambiental equilibrado y sostenible segun las
orientaciones de la Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, priorizando la creacién
de valor sobre la base del patrimonio historico
y la diversidad cultural, el capital humano y la
situacion geogréfica, mediante la
internacionalizacion, la interconexion y la
diversificacion de la economia.

38. BCG 573/000006 (S) Ponencia de estudio sobre las especificidades de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y su situacién ante la Unidn

Europea.

39. http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/publicacion?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/publicaciones/informe-

elcano-18-espana-mirando-al-sur-mediterraneo-sahel
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Un objetivo de este calado precisa de la
generacion de una estructura de cooperacion
Estado/Ciudad Autonoma que garantice Ila
capacidad y el liderazgo para su consecucion.
Esta figura debera ser reflejo de la participacién de
la sociedad civill ademas del consenso y
compromiso politico nacional y europeo. Asi
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mismo, esta estructura debe asegurar no sélo la
existencia de un programa presupuestario a corto,
medio y largo plazo, coordinado entre las dos
administraciones (y la europea), sino también un
programa de estudios y reformas, incluso de
cambio de estatus en la Union Europea.

Farkkana

(L L L%

Homi Thiimr i

kaalilla

[erTarsE @ 1% s ek de Dk 15 il

raiim slei i AL

llustracion 8. El mapa de la renta de los espafioles, calle a calle. Fuente: El Pais
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CONCLUSIONES

Melilla y Ceuta se encuentran ante una crisis de
extraordinaria seriedad, agravada en grado sumo por su
dependencia econémica de Marruecos. Algunos analistas
de prestigio estiman que, bajo ciertas circunstancias, la no
sostenibilidad de Melilla y Ceuta supone un riesgo para los
intereses de Espaiia. Es imprescindible generar y llevar a la
practica a la mayor brevedad no una simple inyeccién de
fondos, sino un programa de reformas de gran calado.

La escasa capacidad de ambas Ciudades Auténomas en
términos presupuestarios, regulatorios y de liderazgo y
gestion del cambio institucional requiere del compromiso y
reforzamiento de la presencia del Estado en todos los
ordenes.
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