


Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA




Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

INDICE

1. CONSIDERACIONES GENERALES el
1.1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL PLAN .......cccoovviiiverireieeeeeennns 1
1.2. ESTRUCTURA DEL PLAN INTEGRADO DE GESTION DE RESIDUOS .....2
1.3. CONTEXTUALIZACION DEL PLAN........coiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee s 8
1.3.1. AMDBito TEITIOTIAl .......v.vvveeceevececee e 8
1.3.2. AMDIito TEMPOTAL ... 8
1.3.3. AMDBito MaAterial .........c.covoveeveeereeeeeeeeeee e 9
1.3.4.Marco competenCial ............ccceieriiieiiiecciie et e 10
1.4. AGENTES IMPLICADOS EN EL PLAN .....cciiiiieeeeeeeceeee e 10
1.5. MARCO NORMATIVO DEL PLAN .....cooiteieeieeee et 13
1.5.1. Normativa comunitaria en materia de residuos.........ccoeceeveierieenieeiiiennene 14
1.5.2. Normativa Estatal en materia de residuos ..........cccceeveeeiieniieiieenieeiieeae 16
1.5.3. Normativa aUtONOMICA .......cceuveeieieriiieiieniieetieeiteeieesite et e sieeebeesieeebeesaeeens 30

1.6. MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION RELACIONADO CON
LOS RESIDUOS ...ttt ettt s sse e ae e s eneennas 31
1.6.1. Estrategias en el &mbito UIOPEO0.......ccvueeeiieriiieiieiieeieeee et 31
1.6.2. Estrategias en el &mbito nacional.............cccocceeviiiiniiiiiiinieeiecccee e, 35
1.6.3. Planes y programas de la Ciudad Auténoma de Ceuta ...........cccccveeunnnee. 41
2. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA SITUACION ACTUAL 45
2.1. MEDIO F{SICO, DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO.........cc.rvvvemrrenee. 45
2.2. RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES ........coooviviviieeeeeeeeeeeenens 46
2.2.1.Produccion ¥ COMPOSICION ....c..eeveeueerrerieniienieeiieeieenieeeeneeeneeesesneesaeeeesieens 47
Q) FraCCION T€SL0 ...oooiuiiiiiiiiciiec ettt et 47
b)  Recogida separada municipal..........cccoecieriiiiiiiniiiiiereeeee e 49
C)  ACRIES VEZELALES ....oouiiiiiieiieeie e 52
d)  MEdICAMENLOS ...ccuvviieiiieeiiee ettt ettt eeaae e e tae e e e e eraeeeareeenns 52
2.2.2.M0delo de ZESTION .......eeueeeiiieiieeie ettt et 53
Q) FraCCION T€SL0 ...oooiuiiiiiiiiciiec ettt et 53
b)  Recogida separada municipal...........cccoecuieriiiiiiiniiiiieieeeee e 55



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

C)  ACEIES VEZELALES ....oeueiiiiieiieeie et 56
d)  MEdICAMENLOS ...eovvieiiieiiieiieeieeiee ettt et e et e eteebeeeeaeesaeebeeseaeenseensneenseas 57
RESIDUOS CON LEGISLACION ESPECIFICA .......c.ovvuererrinerieeineiienees 57
2.3.1. Produccion y COMPOSICION .......eevuvieriieeiiieiieniieeiieeieeieeeeeeteeseeeeseeseneenenas 57
a)  Residuos de Aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) ..........ccccoeueneee. 57
b)  Pilas y acumuladores ...........coeviieiiiriiiiiiiieeee e 58
c)  Vehiculos fuera de uso (VFU) ...coooviieiiiiiiiiieieeeeeeee e 59
d) Neumaticos al final de su vida Gtil (NFU) .......cccooviieiiieniieiieieeeeeeen 60
e) Residuos de construccion y demolicion ...........ccceeeveeiienieeiiienieeniienneenen. 61
) ACEItES USAOS .viiuviieiiieeiiieiieete ettt ettt eee et et e e beesteeebeetaeeneees 62
g) PCB’s y PCT’s y aparatos que 10s contienen...........ccceeeveeeveeneeereennnennnenn 62
h)  Buques y embarcaciones al final de su vida util. (BEFV) .......c..ccccccue...... 63
2.3.2.M0delo de GESTION ......veeeieeiiieiieeieeieeeie ettt e eanees 64
a)  Residuos de Aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) .........cccccvvennneen. 65
b)  Pilas y acumuladores ..........cceeviieiieiiiiiiieieeeee s 66
c)  Vehiculos fuera de uso (VFU) ...c.ooociiiiiiiiiiiiecieceeeee e 66
d) Neumaticos al final de su vida Gtil (NFU) .......cccooviieiiieniieiieieeieereeen 67
e)  Residuos de construccion y demolicion ..........cccccvveevveeerieeeniieeniieenieeeee 68
£)  ACEIES USAAOS ..eieeiiieiiieeiiie et et 69
g) PCB’s y PCT’s y aparatos que 1os contienen...........cccceevuveeevuieenneeenneennnne. 69
h)  Buques y Embarcaciones al final de su vida util. (BEFVU)...................... 70
RESIDUOS INDUSTRIALES ..ottt 70
2.4.1.ProducciOn ¥ COMPOSICION ....ccuveeerurireriieeerireeerireeesireeaereessareesseessseessseenns 70
2.4.2. M0delo de ESTION ....cccueveeeiiieeiie e eeiee ettt e e e sree e e e eaee e 73
RESIDUOS AGRARIOS ...t 74
2.5.1.Produccion ¥ COMPOSICION .......ueeeruveeeririeeneieeeriieeeseieeeereesaeeesseeesneeesseenns 74
2.5.2.M0delo de ESTION ....cccuviieiiiieeiie et eetee e e e e e eesaee e 76
LODOS EDAR ..ottt ettt st 76
2.6.1.Produccion ¥ COMPOSICION .....c.ueeeruvieeriieerireeeiieeeieteeesaeeseeeesseeesnseeessseeenns 76
2.6.2. M0delo de ESTION ....cccviieiiiieeiie ettt ee e et eeseaee e 77
RESIDUOS SANITARIOS ..ottt 77



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

2.8.

2.7.1.Produccion y COMPOSICION .......eevuvieiieriieeiieniieeiieeiieeieeeeeeeseesieeeveeseneenenes 77
2.7.2.M0delo de GESTION .......eeveeeiiieiieeiie ettt et 80
RESIDUOS DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS......ooioeeeeeeeeeeeeeee 80

3. ESTRATEGIA GLOBAL DEL PLAN INTEGRADO DE GESTION DE

RESIDUOS DE CEUTA 81
3.1.LA GESTION DE LOS RESIDUOS EN LA LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO ...ttt 82
3.2 LA THEDH ettt sttt 83
3.3. EL RESIDUO COMO CONCEPTO: SUBPRODUCTO ......cccceeuvruenieieieanene 84
3.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PIGRC 2016-2022.......cc.ceoevieiieienienieeieneene 85
3.4.1. Principio de Sostenibilidad y economia circular............ccoeevervrereennnennnen. 85
3.4.2. Proteccion de la salud humana y el medio ambiente ..........c.cccceeeveeenennee. 86
3.4.3. Principio de Jerarquia de gestion de residuos .........ccecveevveeciieniienieennnennnen. 87
3.4.4. Principios de autosuficiencia, proximidad y universalidad........................ 88
3.4.5.Principios de responsabilidad ampliada del productor y de
corresponsabilidad de todos 10S agentes..........coveevierieriierieeiiierie e 89
3.4.6. Principio de transparencia informativa y eficiencia en la intervencion de
1a AdMINISTIACION ...eouviiiiiiiiiiiiiet e e e 89
3.4.7. Transparencia de PIECIOS .....cevuueerruiieriiireeieeerieeerteeesreeeireeeereesaeeesnseeennnes 90
3.5. OBJETIVOS GENERALES DEL PIGRC 2016-2022........ccccecevieiinienieiennnne 91
3.5.1.0bjetivo G.1. Desacoplar la generacion de residuos del crecimiento
ECOMOIMICO «..eutteiiteite et et e et e st e et e e bt e et e sab e e bt eebbe e bt e sabe e bt e eabeebeesabeenbeeenneenaee 91
3.5.2.Objetivo G.2. Promover la desmaterializacion y la inmaterializacion....... 91
3.5.3.0bjetivo G.3. Involucrar a todos los agentes implicados...........c.ccceuvee..e. 95
3.5.4.0bjetivo G.4. Aumentar la reutilizacion ............ccceeevveeevieeecieenieeeiee e, 95
3.5.5.0bjetivo G.5. Considerar el enfoque socio-territorial y apoyar a la
€CONOMIA SOCTAL ....eiuiiiiiiiiiie e 95
3.5.6.0bjetivo G.6. Ampliar la responsabilidad de los productores ................... 97
3.5.7.0bjetivo G.7. La Administracion como €jemplo .........ccccveeevuveeereeenveeennne. 98
3.6. LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PIGRC
2016072022 ..ottt ettt ettt ettt teeneeneas 98
3.6.1.Linea estratégica de reduccion de la cantidad de residuos......................... 99



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

3.6.2.Linea estratégica de impulso a la reutilizacion y al alargamiento de la
VIAA ULt 100

3.6.3.Linea estratégica de reduccion del contenido de sustancias nocivas en
MAteriales Y PrOAUCTOS......coviiiiiiiieiieeie ettt 102

3.6.4.Linea estratégica de reduccion de los impactos adversos sobre la salud

humana y el medio ambiente, de los residuos generados...........cccceeevveererennnen. 105
4. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS 110

4.1.PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y
COMERCIALES ..ottt sttt 110
4.1.1.Requisitos legales eSpecifiCos ........eeuirriieriieriieeiienie et 110
4.1.2.S1tuacion ¥ dia@nOStICO .....ccueeruvreruieeiieriieeieeieeereesieeeseeseeeesseesseesseenaneans 113
4.1.3. Propuesta de Modelo Gestion para los Residuos domésticos de Ceuta...127
4.1.4. ODJELIVOS ..veeeiieiieiieeiieeie et e ete et e eteeteesveesteessaeesseeesseenseeesseesssesnsaensnaans 204
4.1.5. Actuaciones Propuestas.........ccceevieeiieriierieeriieeieerieeeteeeeee e seesveesane e 215
4.1.6. INAICAAOTES ..ottt sttt sb et 217

4.2. PROGRAMA DE GESTION DE NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA
UTIL ottt ettt b ettt et e et e bt e tesatesbeenneeneas 218
4.2.1.Requisitos legales eSpPecifiCos .....cuevuierieriieriieeiieie et 218
4.2.2.S1tuacion Y dia@NOSLICO ...ccuvveerrreeriieeriieenieeesteeesereeeireeeaneesseeesseeennnees 219
4.2.3. ODJELIVOS .uveeueeiieieeiiesitete ettt ettt ettt e st e sttt et e e saeesae et et naeenee 226
4.2.4. Actuaciones Propuestas.........cccveeriieeriiiieiiieeriee ettt 227
4.2.5.INAICAAOTES ...ttt 228

4.3. PROGRAMA DE GESTION DE VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA
UTIL ottt et ettt et e bt et e e ae e bt e nbesaeesaeenneennas 228
4.3.1.Requisitos legales eSpecifiCoS .......cevvrviieriieeriieeieeeieeeeeeie e 229
4.3.2. S1tuacion Y dia@NOSLICO ...ccuvveervreeriieeriieerieeesieeesaeeeereeeaneesseeesseeennnees 231
4.3.3. ODJCLIVOS 1.vvveeeiiiieeiieeeieeeeieeeette e st e esteeestaeeessaaeesaeeesaeeesaaeeensaeeenreeennsees 233
4.3.4. Actuaciones Propuestas.........cccvveriiieriiiieiiie et eeee e e 235
4.3.5.INAICAAOTES ..ottt 236
4.4. PROGRAMA DE GESTION DE PILAS Y ACUMULADORES ................... 236
4.4.1.Requisitos legales eSpecifiCoS .......ccvieruiieriieeiiieeiee e 236
4.4.2. Situacion y diagnostico €n CeULA ........c.eeevvieereieeeiieeeiieeeiieeeieeeevee e 237



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.4.3. ODJELIVOS ..vietieeiieiieetieeiie et e ete et e e te et e steebeesteesatessbeenseeesseenssesnseensneans 240
4.4.4. Actuaciones PropuEStas.........cccueevuieeiieriieiieeriieeieeite et esiee e e ees 242
4.4.5. INAICAAOTES .....veneieniieiieeiieteete sttt sttt sttt 243
PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION ...ttt sttt et sbe et saae st eanes 243
4.5.1.Requisitos legales eSpecifiCos .......eeuiiriiiiiieriieeiierie et 243
4.5.2.S51t0ACION €N CRULA......euieiieiiiiieieeieeit ettt sttt 244
4.5.3. ODJELIVOS ..veeuviieiieiieeiieeiie et e ete et e e eteeste et e e aeesseessbeessaeesseenseesnsaennneans 250
4.5.4. Actuaciones PropueStas.........cccueevuieriieriienieeriieeieesite et see e ees 252
4.5.5. INAICAAOTES ..ottt sttt ettt st et 253
PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE APARATOS

ELECTRICOS Y ELECTRONICOS .....oooiiiieiieiteieeieeee e 253
4.6.1.Requisitos legales eSpPecifiCos .....cuivvirrieriieriieeiieiie e 253
4.6.2. S1t0ACION €N CRULA......euieiieiieiieiieieeite ettt st 255
4.6.3. ODJELIVOS ..veeeiieiiieeiieeiieeieeiteeete et e eteeteeseaeeseessaeesseessseenseeesseesssesnseensseans 260
4.6.4. Actuaciones PropueStas.........cccvevveeiieriienieeiieeie e et eeiee e see e ens 261
4.6.5. INAICAAOTES ..ottt ettt sbe e 263
PROGRAMA DE GESTION DE ACEITES USADOS ......ccccooeviieveeeennenn. 264
4.7.1.Requisitos legales eSpecifiCos .......ccevvruiieriieeriieeiieeieece et 264
4.7.2.S1tUACION €N COULA...c..eeiiiiiiieiieeiteeite ettt st 264
B T @ 1o} <15 1 TSRS PSR 266
4.7.4. Actuaciones PropUEStaS.........cccuvieriieeiiieeiie et 267
4.7.5. INAICAAOTES ..ottt 268
PROGRAMA DE GESTION DE PCB’S Y PCT'S Y APARATOS QUE

LOS CONTIENEN. ...ttt ettt enee e 268
4.8.1.Requisitos legales eSpecifiCoS ......ccvveruiieriieeriieeieeeieeeee e 268
4.8.2.S1tUACION €N COULA...c..ueeiiiiiieiieeiee ettt 268
4.8.3. ODJCLIVOS .vvveeeiiiieeiieeeiieeeieeeetteeeteeestee e taeeensaeeesseessseeassaeeansaeeenseeennsees 269
4.8.4. ACtUACIONES PIOPUECSTAS ..eevvrreerreeeiireerieeesiteeessreeessseeasereessneesseeesseessssees 270
4.8.5. INAICAAOTES ...ttt 270
PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS BUQUES Y

EMBARCACIONES AL FINAL DE SU VIDA UTIL. .....coooiiiiiiiiiiiieeen 271

7



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

4.9.1.Requisitos legales eSpPecifiCos .......oevvuierieriieriieeiierie et 272
4.9.2. S1t0ACION €N CRULA......euietieiiiiieieeieeite ettt ettt 273
4.9.3. ODJELIVOS ..veeueiieiieiieeiieeieeieeete et e e teeteesbeebeessaeesstessseesseeesseenseesnseensneans 273
4.9.4. Actuaciones Propuestas.........ccceevieeiieriieiieeniieeieesieeeie e ere e sre e ens 274
4.9.5. INAICAAOTES .....venvieniieiieeiietiete sttt et sttt 274
4.10. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS SANITARIOS..................... 274
4.10.1.  Requisitos legales eSpecifiCos ........cceeeueeruieriienieiiienie e 275
4.10.2.  Situacion €N CeULA.......ccuevieriirieriieieeie sttt 275
4.10.3.  ODJOIIVOS..ecvieriieeiieeieeiteete et e ettt e steebeeeaeesseessbeessaeesseensnesnsaensneans 276
4.10.4.  Actuaciones PropueStas ........ccccecuieruieriieriieeiierieeieesiee e e evee e ens 276
4.10.5.  INAICAAOTES....cueriiriieiieieeiieie et 277
PROGRAMA DE GESTION RESIDUOS DE INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS L.ttt sttt 277
4.12.  RESIDUOS AGRARIOS.....coeiiiiiieeeseeee et 278
4.12.1.  Requisitos legales eSpecifiCos ........ccceeveerieeiierieiiiienieereesie e 278
4.12.2.  Situacion €N CeULA.......ccuevierieieeiieieeie ettt 278
4123, ODJOIIVOS. .ectieiiiieiieeieeite et etee et et e sbeeteeeaeesseessbeenseeesseessnesnsaensneans 279
4.12.4. Actuaciones Propuestas ........cccceercuiieriieeiieeeiieeeeeeeie e evee e 280
4.12.5.  INdICAAOTES....c..eiiiiiiiiiiieiteeee e 280

PROGRAMA DE GESTION DE LODOS DE AGUAS RESIDUALES ....281

4.13.1. Requisitos legales eSpecifiCos ........ceovvieeririeriieniiieeieeeie e 281
4.13.2.  S1tuacion €N CeULA .......c.eeriiiiiiiiiieiieiieeit ettt 282
4.13.3.  Modelo gestion para lodos EDAR.........ccovveviiieiiiieieeceeeeen 285
4134, ODJEHIVOS...eiuieiieiieeiieteeee ettt ettt sttt ettt st sre et enee 285
4.13.5. Actuaciones Propuestas ........cccceevcuiierieeeiieeeiieeeeeeeieeeieeeevee e 286
4.13.6.  INdICAAOTES....c..eiiiiiiiiiiieieeeee e 287

5. UBICACION DE LAS NUEVAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO
DE RESIDUOS ...uuuioiirtinrtintennnensnssssesssnssssesssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 290

5.1. RESTRICCIONES Y CONDICIONANTES PARA LA INSTALACION DE

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS .......ccooiiiiiiiiiiceeeeeen 290

5.2. ZONAS SELECCIONADAS PARA LA UBICACION DE LAS PLANTAS.293



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

6. FINANCIACION E INVERSIONES .. 295
6.1. INTRODUCCION ......ciemriimriimeiseeeseeese st sssesssessss s ssessssesssessnns 295
6.2. FINANCIACION DEL PLAN ....covtiimiiiiiiniieeseeesesssesssssssessssesssesssessenns 296
6.3. PROPUESTA NUEVO MODELOQO DE TASAS ...t 305

6.3.1. DESCIIPCION. ...cuviiiiieiiieiieeieeite ettt ettt e te et e esbeeseaeenbeesaeeenseenens 305
6.3.2. Propuesta nuevos instrumentos €CONOMICOS ........ecveerureereerererveeneeeneennns 307
6.4. INVERSIONES NECESARIAS PARA LA PROYECCION DEL PLAN ......324
6.4.1.Planta de Tratamiento Bioldgico Mecanico ..........ccevveeveenreeieenieennenne 324
6.4.2. Medidas de PrevencCion ............cccceeveeeeiierieeiienie et 328

ANEXO 1 PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS 1

INDICE DE FIGURAS .1

1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA )

2. MARCO ESTRATEGICO 4
2.1 GENERAL ...ttt ettt 4
2.2. MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO EUROPEO ........coceooeveeeeeeren, 4

2.3.

2.2.1.El Séptimo Programa General de Accion de la Union en materia de
Medio Ambiente hasta 2020 “Vivir bien respetando los limites de nuestro
0] E: 1 TG - AU PSRRI 4

2.2.2.Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de recursos .................... 6

2.2.3.La innovacidn al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia
O R A 1 () o OSSPSR 9

2.2.4.Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de

NovieMbre, SODIE 10S TESIAUOS ......uueeeei e 9
MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO ESTATAL ....c..coooovvvviirrnn. 14
2.3.1.Ley 22/2011, de Residuos y suelos contaminados...........ccceeeevveerueeenneens 14
2.3.2.Programa estatal de prevencion de residuos 2014-2020 ...........ccccvveeenneennes 16

2.3.3.Ley 11/1997 de envases y residuos de envases, y otras normas relativas
A 10S BNIVASES ...ttt st 18

2.3.4.Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
ElECtIICOS Y CIECIIONICOS .ioveveeeiiiieeiieeeiie et et e et e e e re e e aeeetae e et e e snaeeesareeenes 19

2.3.5.Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion ................ 19



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

2.3.6.Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su
vida Otil.....oooeiieiiiiicee s 20

2.3.7.Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la
gestion ambiental de sus reSidUOS ......ccueevveeriieriieiiieie e 20

2.3.8.Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de
los aceites industriales USAAOS .......cc.eeeveeriieriieiieeieee e 20

2.3.9.Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de

NEUMALICOS TUCTA (€ USO e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeaaeeaaaaaaaans 20

3. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE PREVENCION ....oouooeieeeeeeerereeseessenesnns 22
4. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ......cotttueeeeereneecsessssecscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 23
4.1. OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA ... .o, 23

4.1.1.0bjetivo G.1. Desacoplar la generacion de residuos del crecimiento
ECOMOMICO «.eeuteeueetienteeuteetteteenteeute bt enteseee bt enbeasee bt enbesseesbeenseentenbeensesneenseenaeenees 23

4.1.2.0bjetivo G.2. Promover la desmaterializacion y la inmaterializacion.......24

4.1.3.Objetivo G.3. Involucrar a todos los agentes implicados.............c.occuvene.. 27
4.1.4.0bjetivo G.4. Aumentar la reutilizacion ..........ccceeeveeveerieenienieenieenreennen. 28
4.1.5.0bjetivo G.5. Considerar el enfoque socio-territorial y apoyar a la
€CONOMIA SOCTAL ..ottt et 28
4.1.6.0bjetivo G.6. Ampliar la responsabilidad de los productores ................... 30
4.1.7.0bjetivo G.7. La Administracion como €jemplo ........ccceeeveeeiiieencreennnnenns 31
4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA .........coooovvimeeeieereeseereen 32
4.2.1. Criterios para el establecimiento de los objetivos especificos................... 32
4.2.2.Linea estratégica de reduccion de la cantidad de residuos...........ccceeueeeene. 39

4.2.3.Linea estratégica de impulso a la reutilizacion y al alargamiento de la
VIAA UL 42

4.2.4.Linea estratégica de reduccion del contenido de sustancias nocivas en
MAtErialeS ¥ PrOAUCTOS ....uviieiiieeiiieeiee et ettt e et e e et e e e tee e e e e e saeeeeeseeeaneees 43

4.2.5.Linea estratégica de reduccion de los impactos adversos sobre la salud

humana y el medio ambiente, de los residuos generados..........cccceeevvverveeennenn. 47

5. HORIZONTE TEMPORAL 53
6. MEDIDAS DE PREVENCION 54
6.1. PROGRAMAS DE ACTUACIONES DE PREVENCION ........c.ccccoovvuiverinnan, 58



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

6.1.1.Programas de actuaciones que pueden afectar a las condiciones marco
de generacion de 1eSIAUOS. ......eevvieriieeiieieeie et 59

6.1.2.Programa de actuaciones en relacion con el disefio y la produccion
SOSTEIIIDIES ...uvieuieiieiiiie ettt sttt st 64

6.1.3.Programa de actuaciones en relacion con la utilizaciéon de productos y

CONSUMO SOSTENIDIES - et e e e e e e e e e e e e e e e re e e e e eaeeeeaaaeaeeeans 69
7. PROGRAMA DE CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION .....ooveeevenennne 111
7.1. ACCIONES EN RELACION CON LA DIVULGACION DE LOS
CONTENIDOS DEL PLAN ..o, 111
7.2. ACCIONES EN RELACION CON LA PREVENCION.......cocoeeeeeeeerrna. 113
7.3. ACCIONES EN RELACION CON LAS NUEVAS INFRAESTRUCTURAS
DE TRATAMIENTO ..o 114
7.4. ACCIONES EN RELACION CON LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
DEL PLAN .o e s e s e s s se s renesd 115
7.5. ACCIONES EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PLAN ..o, 115
8. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE PREVENCION 117
8.1. INDICADORES ... e, 117
8.2. HERRAMIENTAS ESTADISTICAS ..o 120

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Relacion del contenido del Plan seglin la Ley 22/2011, de Residuos y suelos
CONTAMINAAOS ...ttt ettt et e s bt e et e sb e st e e sbee e bt e sbeesabeenbeeeane 7

Tabla 2.Legislacion europea en materia de residuos con los principales hitos regulados

........................................................................................................................................ 15
Tabla 3.Legislacion estatal en materia de residuos con los principales aspectos
TEEUIAAOS ..ttt et e st e e st e e e e ee et ee e nnbeeenaeeenaeeennes 30
Tabla 4. Generacion anual Residuos Domiciliarios ..........ccceceevieeneenieiniciiieenieeieeee. 47
Tabla 5. Generacién anual de la Fraccion Resto de los Residuos Domiciliarios............ 48
Tabla 6. Generacion anual de Residuos de Papel y Carton...........cccecvvvevvveinceeenieeenneen. 50
Tabla 7. Generacion anual de Residuos de Envases........c.cccooeeiiiiiiiiiiiniiiiieniceieeee, 51
Tabla 8. Generacion anual de Residuos de Envases de Vidrio .........cccceveneeniineennn. 51
Tabla 9. Generacion anual de Aceites Vegetales .......ceevvveeeivieeiieeniieeeiie e, 52



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

Tabla 10. Generacion anual de Residuos de origen farmacéutico...........ccceeevveruieennennnee. 53
Tabla 11. Generacion anual de RAEES.........cccooiiiiiniiiiiieceeeeeee e 58
Tabla 12. Generacion anual de residuos de Pilas y Acumuladores............cccoevveennnnee. 59
Tabla 13. Generacion anual de VFU .........coccoiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 60
Tabla 14. Generacion anual de NFU ..........ccccoiiiiiiiiniiniiieneeeeeee e 61
Tabla 15. Generacion anual de RCD .........cocoiiiiiiiinieiiieeeee e 62
Tabla 16. Generacion anual de Aceites USAdOS .........evueevierierienieienieeee e 62
Tabla 17. Generacion anual de PCB’s Y PCT S.....coooiiiiieeiiiieeiieieeceee e 63
Tabla 18. Generacion Residuos Peligrosos ........ccceeevvieriieeiienieiiiieniecieeee e 73
Tabla 19.Produccion de residuos SANDACH .......cccooieiiiiinieniceeeeeseeeeee 75
Tabla 20. Generacion Lodos EDAR........cccoooiiiiiiiieeeeeeee e 76
Tabla 21. ReSidU0S SANIATIOS ...c.eevirieriieiieieriieieeee sttt sttt be et e e nees 79
Tabla 22. Materiales totales capturados para reciclaje en 2022 (kg/hab/afo).............. 106
Tabla 23. Total Fracciones recicladas para el horizonte 2022 (kg/hab/aio)................ 107
Tabla 24. Relacion Linea estratégica-Objetivo a cumplir..........ceeevveeveeieenieneieennennn 109
Tabla 25 Objetivos cuantitativos Para ENVASES.......cccueeeveerrreerreereeerireereeesseeneesnseeseeenne 112
Tabla 26. Relacion de contenedores ...........eeouevierierieeieniieieeiesieieeee e 116
Tabla 27. Evolucion poblacional.............cceeeiiieeiiieeiiieeieeceeeeiee e 120
Tabla 28. Generacion de reSIAUOS. .......eovuiiriieriiiiieiie ettt 120
Tabla 29. Prognosis de 1a Fraccion Resto .........ccccuveeviieeiiieiiiieciieeeee e 123
Tabla 30. Prognosis de la recogida selectiva de Vidrio.........ccceeeevveevciveenciiennieeeieene, 123
Tabla 31. Prognosis de la recogida selectiva de Papel/Carton ............ccoocvveveeveennennnne. 124
Tabla 32. Prognosis de la recogida selectiva de Envases Ligeros........ccocceeeeveeennennee. 124
Tabla 33. Prognosis de la recogida selectiva de Aceites Vegetales ..........cccccvvevneennnee. 125
Tabla 34. Prognosis de la recogida selectiva de Medicamentos............cccceeeeveeennennnee. 125

Tabla 35. Evolucion de la composicion de los RD para 2022;Error! Marcador no
definido.

Tabla 36. Clasificacion de las fuentes de biorresiduos RICIA............cccccvvevevieennennee. 156
Tabla 37. Valores tipicos de generacion de biorresiduos en generadores singulares de
Catalufia Y GUIPUZCOQ. ...cccuveeeriieeeiieeeieeesiteeesteeeeteeetaeeesaeeesaeeessseeessseesssseesnsseesnsseennnns 158
Tabla 38: Pardmetros de €COCTICIENCIA .....uviieruiieeiiieeiieeeie et 162



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

Tabla 39. Generadores singulares. U: Urbana; S: Semiurbana; R: Rural..................... 168
Tabla 40. Caracterizacion del producto de biosecado. .........cceevveeciieriieiienieeieeene, 181
Tabla 41. Resumen de objetivos de reciclado de materiales (kg/hab-afo) .................. 205
Tabla 42. Objetivos del Plan por materiales reciclados (kg/hab-afio)........c.ccceceeeennee. 206
Tabla 43. Objetivos de recogida de materia Organica ..........ccceevveeeveereeerieeneeeseeennnennn. 207
Tabla 44.Criterios de admision orientativos para vertederos de residuos no peligrosos
...................................................................................................................................... 212
Tabla 45. Generacion de NFU a lo largo del PIGRC 2016-2022..........cccvevveeveennnnne. 220
Tabla 46. Objetivos cuantitativos PEMAR para NFU. ........cccccocvviiiniiieiiinieciee, 227
Tabla 47. Generacion y estimacion anual de VFU por unidades y peso, teniendo en
cuenta un peso medio de 950 kg por VEU. ...c.ccoooviiiiiiiiiiiiiccieeteee e 233
Tabla 48. Objetivos de reutilizacion, valorizacion y reciclaje de VFU........................ 234

Tabla 49. Prognosis de generacion de pilas y acumuladores a lo largo de PIGRC 2016-

2022 et h et ettt e a ettt et e eteete st e st en s et et e teeteeteeneenes 239
Tabla 50. Objetivos cuantitativos del RD 106/2008, modificado por el RD 710/2015 y
PEMAR para los residuos de Pilas y Acumuladores..........cccooceeeevverieeiiienieeciienieeneens 242

Tabla 51. Generacion estimada de residuos de construccion y demolicion a lo largo del
PIGRC 2016072022 ..ottt ettt 248

Tabla 52.0bjetivos cuantitativos para los residuos de construccion y demolicion...... 252

Tabla 53 Sistemas autorizados y categorias de Residuos de aparatos Eléctricos y

EIECIIOMNICOS ...ttt ettt ettt e b e et sbe e st e b e 257
Tabla 54. Sistemas Integrados de Gestion para los RAEEs en Ceuta........................... 257
Tabla 55.Estimacion de generacion de RAEEs asi como la proporcion de toneladas
estimadas recogidas a lo largo de la vigencia del PRIGC 2016-2022.............cc......... 260
Tabla 56. Objetivo minimo de recogida a nivel estatal ............ccccceeeveiiiiniieinieenienee, 261
Tabla 57. Objetivos cuantitativos RD 679/2006 y PNIR para Aceites Usados............ 264
Tabla 58. Prognosis generacion aceites minerales ..........ccceeeeuveeeiveeeieeenieeeniee e 265
Tabla 59. Objetivos vigenteS.PEMAR .........ccovieiiiiiiieeeeeeeee e 267
Tabla 60. Prognosis de generacion de residuos Sanitarios ..........ccceeeeveeerveeeeveesrnveennne 276
Tabla 61. Prognosis de la generacion de SANDACH .........ccceveiiiieiiiinciieeiee e, 279
Tabla 62.0bjetivos de destino final de los lodos de depuracion, una vez tratados, para
2020 e ettt ettt e ea e et e e n e e bt e te et e eae e bt enteeneenteenteeneenneenteas 282
Tabla 63. Prognosis generacion de lodos de aguas residuales ..........cccoeeeveeeeieeeennennee. 283



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

Tabla 64. ZEPAS €1 CEULA .......oveiiiiiiiiieiieiestesieee ettt s 291
Tabla 65. LICS €N CULA ....c..eeuiriieiieiieiieieete sttt sttt st ettt nae e 291
Tabla 66 Potencial de reduccion de RD .........cccoovueiiiniiiniiiiiniiceeeeeeeeeee 33
Tabla 67: Composicion de los RD en Ceuta 2022 .........coocvieiiieiieniieeiieieeieeeie e 34
Tabla 68. Materiales totales capturados para reciclaje en 2022 (kg/hab/afo)................ 48
Tabla 69. Total Fracciones recicladas en 2022 (kg/hab/afio) ........ccceeeveevveiciienieeneennen. 49
Tabla 70. Objetivos Especificos a alcanzar por Lineas Estratégicas y Areas Prioritarias:
........................................................................................................................................ 52
Tabla 71. Ejemplos de actuaciones de compras publicas verdes™ ...........c.ccccoerveenennen. 78
Tabla 72. Calendario de aplicacion de Programas, Subprogramas y Medidas............. 110
Tabla 73. Indicadores de evaluacion de los programas de prevencion ........................ 119

14



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Fracciones de residuos de envases recogidos de forma selectiva ................... 49
Figura 2. Codigos Residuos PeligroSos .......cccviieriiiieiiiieeiiieeieeeee et 71
Figura 3. Registro de pequefios productores de Residuos Peligrosos ...........cccceeuveenneeen. 72
Figura 4. Principales residuos sanitarios y VEtErinarios ........ccceeeeveeeecveeerveeesveessveesnnens 78
Figura 5. La desmaterialiZaCion..........c..cocvueieriieeiiieeciiee et eeieeeevee e e ive e e e 92
Figura 6. La inmaterialiZacion..........cc.eeriieiiieiiieiieeie ettt sttt 94
Figura 7. Flujo actual de los residuos domésticos y comerciales............ccceeeveerurennenn. 118
Figura 8. Generacion de reSidUOS ..........ccvieiieriieriieeieeriie ettt siee e eseeereeseaeeseens 121

Figura 9. Resumen de la prognosis de generacion de Residuos Domésticos para el afio
horizonte del P1an 2022 .........cc.ooiiiiiiiiiiiieeee et 125

Figura 10: Disminucion de vertido de residuos biodegradables segun Directiva. ....... 153

Figura 11. Balance de Masas.* Situacion alternativa: si no hay venta de CDR, ni del

material estabilizado, el rechazo a vertedero seria del 73%0 cccouveviveviiiiiieeiiiiieieeeeeea, 173
Figura 12 TBM-Maxima ReCUPETaCiOn .........ccceevuiiniiiiiiiniiiniieeieeiiceieete e 177
Figura 13. TBM-Sin CSR ...ttt 177
Figura 14. Diagrama de bloques del proceso, con las diferentes etapas del mismo..... 179
Figura 15. Trituradora.........cooeoiiiiiiiiiieeeeee et s 180
Figura 16. Evolucion del peso durante el biosecado ...........ccoeeevieeniiniiiniiniicenicnen. 183
Figura 17. Localizacion planta térmico en Los Barrios........ccccceeceeviiiiiiniinicencnnenn. 190
Figura 18. Localizacion nuevas instalaCiones ...........ccceceerieenienieenieniiecnieeieeneesieane 192

Figura 19. Modelo de gestion para Ceuta 2022. Balance kilogramos por habitante y afio

...................................................................................................................................... 214
Figura 20. Instalaciones de ECOCEUTA en el Muelle de Alfau..........cccccooeeneennenne 223
Figura 21. Localizacion planta valorizacion NFU ... 225
Figura 22.Modelo de Certificado de destruccion del VFU .........ccoccoiiiiiiniinicnnnenn 230

Figura 23. Tipos de pilas y acumuladores establecida por la Directiva 2006/66/CE con
diferentes codigos LER en funcion de su composicion quimica y peligrosidad. ......... 237

Figura 24. Esquema de recogida de los residuos de pilas y acumuladores portatiles. . 238

i



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

Figura 25. Planta de tratamiento y vertedero de inertes en el Barranco Pinier. Ceuta. 245

Figura 26. Instalaciones MaKerel...........coccuiieiiiieiiieeiiecieeee e 247
Figura 27.Flujo de Gestion para 10S RAEES ......cccoioiiiiiiieeeee e 258
Figura 28.Esquema de gestion de 10Ss RAEES. ........oooviieiiiiciieeee e 259
Figura 29. Tipos de residuos en buques y embarcaciones.............cceeevveerveeeeveeernveennne. 272
Figura 30. Edificio desodorizado en construccion para el secado de fangos. .............. 284
Figura 31. S1tuacion actual ...........ceeeeiiiiiiiieiiieeee e 288
Figura 32. STtuacion fUtUTa .......cocoooiiiiiiiiniiineecet e 289
Figura 33.Delimitacion de LICs Y ZEPAS en Ceuta.........ccovvevienieeienienensicnienieeens 292
Figura 34.Futura ubicacion planta de tratamiento biologico-mecénico ....................... 294
Figura 35. Mecanismos de financiacion de la Gestion de residuos.........c.cceceveeeeennee 297
Figura 36.La desmaterialiZacion ............ccoeoeeriieiiieniieiie et 24
Figura 37 La inmaterialiZacion..........c.coouieiiiiiiiiiiienie ettt e 26

i



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL PLAN

La correcta gestion de los residuos generados en Ceuta ha sido uno de los
principales objetivos de la Politica Ambiental del Gobierno de la Ciudad Auténoma.
Hasta la fecha, las politicas de residuos estaban amparadas en la normativa nacional, las
ordenanzas municipales y en cierta medida por las lineas de accion contempladas en el
marco contextual del Borrador del Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad
Autéonoma de Ceuta 2011-2020. Dicho borrador fue elaborado conforme a lo
establecido por la anterior norma basica en materia de residuos (Ley 10/1998, de 21 de

abril, de Residuos), hoy derogada.

La Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE se traspone al sistema legislativo
nacional mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
obligando al Estado y a las Comunidades Auténomas a la elaboraciéon de planes de
gestion de residuos. A partir de esta normativa, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente ha desarrollado el Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) 2016-2022 que dictamina la estrategia general de la politica de
residuos, las orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse los planes
autondmicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para

la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion.

La Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece en su
articulo 12.4 que corresponde a las Comunidades Autonomas la elaboracion de los
planes autondmicos de gestion de residuos. En el articulo 14.2 y concretamente, en el
anexo V, se establece el contenido minimo que ha de contemplar todo Plan Autonémico
de Gestion de Residuos, que contendrd un andlisis actualizado de la situacion de la
gestion de residuos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, asi como una
exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacioén, el reciclado, la valorizacion y la
eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos de prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacion y la estimacion de su contribucion a
la consecucion de los objetivos establecidos en la Ley, en las demas normas en materia

de residuos y en otras normas ambientales.

La realizacion del presente Plan toma de base el marco normativo sectorial en

materia de residuos, el diagnostico de la situacion actual en materia de gestion de

1
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residuos, las peculiaridades de nuestro ambito territorial y de la realidad geopolitica del
mismo (reducida superficie, elevada densidad poblacional, insularidad, cercania con
Marruecos, etc.), factores estos que condicionan los factores asociados a la generacion
de residuos (estacionalidad, tipos y cantidades, etc.) asi como el tipo y nimero de
infraestructuras de gestion (tratamiento entre otras) de los residuos que se generan en la
Ciudad de Ceuta.

El presente documento describe el marco actual de la gestion de residuos existente
en Ceuta, plantea segin corresponda, la prolongacion o renovacion de los modelos de
gestion hasta la fecha utilizados y esboza la organizaciébn y en consecuencia la
planificacion de nuevos objetivos y programas de gestion y de las infraestructuras
asociadas. El presente Plan pretende impulsar un nuevo desarrollo de la gestion de los
residuos de la Ciudad promoviendo medidas que prevengan su generacion y mitiguen
los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a su

generacion y gestion, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos.

Tal y como reza la actual ley, la idea es incorporar el principio de jerarquia en la
produccion y gestion de residuos que ha de centrarse en la prevencion, la preparacion
para la reutilizacion, el reciclaje u otras formas de valorizacion, incluida la valorizacion
energética y aspira a transformar la Unién Europea en una «sociedad del reciclado» y
contribuir a la lucha contra el cambio climatico, aspectos fundamentales de las politicas

ambientales comunitarias.

12)JESTRUCTURA DEL PLAN INTEGRADO DE GESTION DE RESIDUOS
(PIGRC)

La estructura del Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autéonoma de
Ceuta 2016-2022 (en adelante, PIGRC), responde a lo dispuesto por la Ley 22/2011, de

residuos y suelos contaminados, tanto en su articulo 14 como en el Anexo V.

Articulo 14 regula que “los planes autondomicos de gestion contendran un analisis
actualizado de la situacion de la gestion de residuos en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, asi como una exposicion de las medidas para facilitar la
reutilizacion, el reciclado, la valorizacién y la eliminacion de los residuos, estableciendo
objetivos de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y
eliminacion y la estimacion de su contribuciéon a la consecucion de los objetivos
establecidos en esta Ley, en las demas normas en materia de residuos y en otras normas

ambientales. Los planes incluirdn los elementos que se sefialan en el anexo V™.
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Asimismo, el documento responde a las directrices establecidas por la Guia
Metodologica para la redaccion de planes de residuos, publicada por la Comision

Europea en 2012.

Es por ello que el Gobierno de Ceuta ha puesto en marcha el proceso de redaccion y
aprobacion del Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de

Ceuta (PIGRC) 2016-2022.

Por otra parte, el articulo 15 de la Ley 22/2011, indica que los planes de prevencion
pueden aprobarse de forma independiente o integrarse en los planes y programas sobre
gestion de residuos. Ademas, define de manera detallada el contenido de este programa
y el compromiso concreto de reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en

un 10 % respecto a los generados 2010.

En este sentido, anejo al presente Plan, se incluye el Programa de Prevencion de

Residuos que dara cumplimiento a esta obligacion.

En base a la legislacion actual de residuos y las indicaciones mencionadas, el Plan

presenta la siguiente estructura:

e Introduccion y

justificacion del Plan
e Estructura del PIGR

e Contextualizacion del

Plan
CONSIDERACIONES Capitulo 1l. Principios de la politica
GENERALES Y | ® Agentes implicados enel | de  residuos y  competencias
BASES DEL PLAN Plan administrativas

e Marco Normativo del
Plan

e Marco Normativo y de
Planificacion

relacionado con  los
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ANALISIS
DESCRIPTIVO DE LA
SITUACION ACTUAL

residuos

Medio Fisico, | 1.a) El tipo, cantidad y fuente de los
Demogréfico y | residuos  generados  dentro  del
Socioeconémico territorio, los que se prevea que van a

Residuos domésticos y

comerciales

Residuos con legislacion

especifica

Residuos industriales
Residuos agrarios
Lodos EDAR
Residuos sanitarios

Residuos de industrias

extractivas

transportar desde y hacia otros
Estados miembros, y cuando sea
hacia  otras

posible  desde y

Comunidades  Autonomas 'y una
evaluacion de la evolucion futura de

los flujos de residuos

1.b) Sistemas existentes de recogida
de residuos y principales
instalaciones  de  eliminacion 'y

valorizacion,  incluida  cualquier

medida especial para aceites usados,

residuos peligrosos o flujos de
residuos  objeto de legislacion
especifica

1.c) Una evaluacion de la necesidad
de nuevos sistemas de recogida, el
cierre de las instalaciones existentes
de residuos, instalaciones adicionales
de tratamiento de residuos y de las

inversiones correspondientes

2.¢c) Los

contaminados por eliminacion de

lugares  historicamente

residuos y las medidas para su

rehabilitacion




Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

La gestion de los

residuos en la lucha
contra el cambio
climatico
La I+D+I
FEl residuo como

concepto: Subproducto

l.e) Politicas de gestion de residuos,

incluidas las tecnologias y los

ESTRATEGIA Y Princio; del métodos de gestion de residuos
. t
PLANIFICACION rineipios rectores e previstos, y la identificacion de los
PIGRC 2016-2022 .
residuos que plantean problemas de
Objetivos Generales del | &estion especificos
PIGRC 2016-2022
Lineas estratégicas y
objetivos especificos del
PIGRC 2016-2022
Programa de gestion de
residuos domésticos y
comerciales
Programa de Gestion de 2.a) Los aspectos organizativos
NFU relacionados con la gestion de
PROGRAMAS DE . . . .
. . residuos, incluida una descripcion del
GESTION DE Programa de Gestion de .
reparto de responsabilidades entre los
RESIDUOS VFU

Programa de Gestion de

pilas y acumuladores

Programa de Gestion de
RAEE’s

operadores publicos y privados que se
ocupan de la gestion de residuos
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Programa de Gestion de
residuos industriales

peligrosos

Programa de Gestion de

residuos Sanitarios

Programa de Gestion de
residuos animales
(mataderos, decomisos,

animales muertos)

Programa de Gestion de
Lodos de EDAR

PROGRAMA DE
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION

Acciones en relacion con
la divulgaciéon de los

contenidos del Plan

Acciones en relacion con

la prevencion

Acciones en relacion con

las nuevas
infraestructuras de
tratamiento

Acciones en relacidon con
los instrumentos

econdmicos del Plan

Acciones en relacidén con
el cumplimiento de los

objetivos del Plan

2.b) Campaias de sensibilizacion e
informacion dirigidas al publico en
general o a un grupo concreto de

consumidores

UBICACION DE LAS

Restricciones y

1.d) Informacioén sobre los criterios de
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NUEVAS
INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS

condicionantes para la
instalacién de plantas de

tratamiento de residuos

Zonas seleccionadas para

la ubicaciéon de las

ubicacion para la identificacion del
emplazamiento y sobre la capacidad
instalaciones de

de las futuras

eliminacion o las  principales

instalaciones de valorizacion

plantas
INSTRUMENTOS
ECONOMICOS DEL
PIGRC
FINANCIACION DEL
PLAN
SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL
PLAN
Justificacion del
Programa
Art.15.2. 2. Los programas de
Marco estratégico prevencion de residuos  podran
aprobarse de forma independiente o
Contenido del Programa integrarse en los planes y programas
ANEXO I de Prevencion sobre gestion de residuos u otros
PROGRAMA DE

PREVENCION DE
RESIDUOS

Objetivos del Programa
Horizonte Temporal
Medidas de prevencion

Seguimiento del

Programa de prevencion

ambientales. Cuando los programas de
prevencion se integren en otros planes
y programas, las medidas de
prevencion 'y su calendario de

aplicacion ~ deberan  distinguirse

claramente.

Tabla 1. Relaciéon del contenido del Plan segtin la Ley 22/2011, de Residuos y suelos

contaminados
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1.3. CONTEXTUALIZACION DEL PLAN

El Plan que se propone tiene la finalidad de servir de marco de referencia de la
implantacion de medidas para la adecuada gestion de los residuos contemplados en el
ambito de aplicacion de Ley 22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados y demas

normativa sectorial de indole autonémica, nacional y europea.

1.3.1. Ambito Territorial

El ambito geografico de aplicacion del Plan Integrado de Residuos de la Ciudad
Auténoma de Ceuta ocupa una reducida superficie de 19 Km?.

Ademas del marco normativo en materia de residuos (Capitulo 1.5) y de su gestion
actual, el Plan tiene en cuenta las peculiaridades del territorio y la realidad geopolitica
de la Ciudad de Ceuta. Por una parte la escasez del territorio (19 km?) condiciona el tipo
de infraestructuras de tratamiento y su ubicacion, por otra su cercania con Marruecos y
situacion en el continente africano le proporciona una condicién de doble insularidad y
afecta al tipo y cantidad de residuos que se generan, y especialmente a algunas

alternativas para su tratamiento.

1.3.2. Ambito Temporal

El PIGRC 2016-2022 cubre un horizonte temporal de caracter estratégico de 6 afios,
con evaluaciones periddicas por ese mismo tiempo, siguiendo lo establecido por el
Articulo 14.5 de la Ley 22/2011, de 29 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

En el presente Plan se considera indispensable realizar revisiones, al menos
bienales, sobre los aspectos programados en el Plan, el cumplimiento de objetivos
legales que tengan horizontes temporales, y el avance en objetivos e indicadores. Hay
que tener en cuenta que el afio 2020 es la referencia para la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos de la Directiva Marco de Residuos, por lo que tras este
afo, deberd realizarse una evaluacion intermedia sobre el cumplimiento de los objetivos

establecidos.

El horizonte temporal se considera apropiado para consolidar las actuaciones en
materia de gestion iniciadas recientemente e implantar las nuevas actuaciones, tanto

estratégicas como materiales, previstas en este Plan.
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1.3.3. Ambito Material

El Plan Integrado de Gestion de Residuos es de aplicacion a todos los residuos que
se generen en Ceuta incluidos en el &mbito de aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados, con independencia de que su gestion se

realice dentro o fuera de la Comunidad Auténoma.

El objetivo del presente plan persigue la ejecucion de las diferentes actuaciones de
gestion de los distintos flujos de residuos y que ésta sea realizada en un “marco” de
calidad ambiental progresiva, con unos costes econémicos razonablemente asumibles y
con los maximos niveles de proteccion ambiental exigidos por la normativa vigente y

por los principios de prevencion y de desarrollo sostenible.

Los residuos excluidos del ambito del plan son: los residuos radiactivos, explosivos
y mineros. En cuanto a los tipos de residuos, definidos en el capitulo 2, que si resultan

contemplados en este Plan se encuentran:
* Residuos domésticos y comerciales
* Biorresiduos
* Envases y residuos de envases
* Residuos de aparatos eléctricos y electronicos
* Vehiculos al final de su vida util (VFU)
* Neumaticos al final de su vida 1util (NFU)
* Aceites usados
* Pilas y acumuladores
* Residuos de construccion y demolicion
* Lodos de Depuradora de aguas residuales
* PCB’s y PCT’s y aparatos que los contienen
* Tipos de residuos agrarios y problematica asociada

* Residuos de industrias extractivas (RIE)
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Residuos Industriales (sin legislacion especifica)
Buques y embarcaciones al final de su vida util (BEFV)

Residuos Sanitarios

1.3.4.Marco competencial

La Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece, entre

otros aspectos, lo siguiente:

Articulo 12.4.a): “Corresponde a las Comunidades Autonomas la elaboracion de
los programas autonémicos de prevencion de residuos y de los planes

autondémicos de gestion de residuos”.

Articulo 15.1: establece que “Las administraciones publicas, en sus respectivos
ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013,
programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de
prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de
la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas
de prevencion existentes y se evaluard la utilidad de los ejemplos de medidas
que se indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas. Estas medidas se
encaminaran a lograr la reduccion del peso de los residuos producidos en 2020
en un 10% respecto a los generados 2010. La finalidad de dichos objetivos y
medidas serd romper el vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion de

residuos”.

Es por ello que el Gobierno de Ceuta ha puesto en marcha el proceso de redaccion y

aprobacion del Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta
2016-2022 (PIGRC 2016 —2022).

1.4. AGENTES IMPLICADOS EN EL PLAN

Los residuos constituyen un ambito transversal de la sociedad, y por tanto su

prevencion, generacion, gestion y control implica de una u otra forma a todos los

estamentos: desde los ciudadanos hasta las distintas administraciones, pasando por las

actividades econdmicas en general, y el sector economico de los residuos. Cada uno de

10
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estos agentes debe asumir el papel estamental que le corresponde, para el correcto

funcionamiento del sistema.

Asi, corresponde a los ciudadanos tomar conciencia de la importancia de sus
habitos de consumo en la prevencion y generacion de residuos, e implicarse en el
adecuado funcionamiento de los sistemas que se ponen a su disposicion para reducir o
eliminar los impactos ambientales de dicha generacion. En particular, es precisa una
colaboracion activa con la recogida separada de las diferentes categorias de residuos que

se generan en el ambito doméstico.

Asi mismo, como productores que son de los residuos domésticos, les corresponde
asumir en Ultima instancia el coste real de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos que genera, a través de un sistema de tasas adecuado y

solidario.

No obstante lo anterior, el coste de la recogida y tratamiento de aquellos residuos
sometidos a las normas que regulan la responsabilidad ampliada del productor del
producto, éste serd quien sufrague el coste de la gestion, por si mismo o a través de
sistemas colectivos (SIG). Tal es el caso de los envases; neumaticos fuera de uso; pilas
y acumuladores; RAEE; aceites usados; y otros. La forma de operar y su ambito de
actuacion estan plenamente establecidos en la Ley y en las normas especificas de los
flujos de residuos que les corresponden. Es importante resaltar el esfuerzo que estas
entidades pueden dedicar a sensibilizacion y mejora de la cooperacion de los

productores del residuo para una recogida eficaz y eficiente.

El sector empresarial tiene un papel importante, puesto que el residuo nace ya en el
propio disefio de los productos y servicios que se ponen en el mercado. Son quienes
pueden hacer efectivo el cambio cultural que lleva del consumo a la prevencion,
mediante técnicas como el ecodisefio; la implantacion de planes de minimizacion; o

potenciando la reutilizacion y el consumo de materiales procedentes de residuos.

El sector industrial de los residuos tiene una responsabilidad claramente establecida
en el sistema, debiendo incorporar las técnicas y tecnologias mas adecuadas para los
flujos de residuos que recogen y tratan, orientando su actividad al pleno cumplimiento
de la jerarquia de residuos, y aportando valor a la sociedad. Se trata de un sector que
puede contribuir sustancialmente a la generacion de riqueza y empleo. En esa creacion
de riqueza deben participar unos agentes muy concretos, que son las entidades de
economia social, potenciando actividades de preparacion para la reutilizacion y otras

vinculadas a este sector.

11
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Por lo que se refiere a las competencias relativas de las administraciones locales y
la administracion autonémica quedan claramente establecidas en el articulo 12 de la
Ley de Residuos, y en la normativa basica (Ley de Bases de Régimen Local y normas

de desarrollo).

Por ultimo, recordar que en el Aambito autonémico, no solo la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad tiene un papel claro. Algunas otras consejerias tienen
competencias sustantivas sobre actividades generadoras de residuos (actividad sanitaria,
agricultura, ganaderia, pesca, actividad industrial,...), por lo que es precisa la adecuada
cooperacion institucional para desarrollar las politicas sectoriales que tendran un efecto

sobre los patrones de prevencion, generacion y gestion del residuo.

Esta cooperacion se habrd de extender a otros agentes publicos, como son los
vinculados a la educacion, o a la investigacion y desarrollo o a la promocioén econdémica:
todos ellos encontraran aspectos del Plan cuyo desarrollo le es propio por razon de sus
competencias, por ejemplo en el desarrollo de “empleo verde” vinculado al sector de los
residuos; o en la existencia de una sélida red del conocimiento entorno a la prevencion

de residuos.

Si bien este instrumento de planificacion no afecta directamente al ambito estatal, la
creacion a través de la Ley de Residuos, de la Comision de coordinacién en materia de
residuos, adscrita al Ministerio de Agricultura y Pesca y Alimentacion y Medio
Ambiente, ha sentado las bases de una mas estrecha cooperacion entre todas las
administraciones publicas con competencias en materia de residuos, por lo que es

importante resefiar aqui esta novedad legislativa y operativa.
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Figura 1. Funciones en relacion con los residuos. Fuente: PERPA

1.5. MARCO NORMATIVO DEL PLAN

El Plan se fundamenta basicamente en los principios y determinaciones contenidos
en los documentos elaborados por la Unidon Europea y por el desarrollo normativo
interno, tanto a nivel estatal como autondémico. El PIGRC 2016-2022 ha sido redactado
teniendo en cuenta toda esta normativa que es de aplicacion tanto en materia de gestion

y tipos de tratamiento de residuos, como de control y prevencion de la contaminacion.

Todos estos principios que se sefialan a continuacién, determinan un marco
ambiental, estratégico y legal que junto con acciones encaminadas a las “buenas
préacticas ambientales”, inspiran las lineas de actuacion contempladas en el presente
Plan.

A continuacion, se hace un resumen de la normativa de referencia de la Unidn
Europea, la normativa bésica de &mbito estatal y de las normas desarrolladas en Ceuta

para los distintos tipos de residuos contemplados en el Plan Integral de Gestion.
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1.5.1.Normativa comunitaria en materia de residuos

A nivel de la Union Europea existe un desarrollo normativo muy amplio tanto en las
tematicas dentro de las diferentes operaciones y tipologias de residuos como en las
formulas legales, aunque cabe destacar especialmente la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
y por la que se derogan determinadas directivas, también denominada Directiva
Marco de Residuos, puesto que dota de un marco juridico para controlar todo el ciclo de
los residuos. Constituye el principal instrumento normativo para cambiar el enfoque de
la gestion de los residuos en Europa, al centrar su objetivo en la prevencion y el
reciclado y reforzar el principio de jerarquia en las opciones de gestion de residuos.
Siguiendo esta jerarquia, la prevencion es la mejor opcion de gestion seguida y en este
orden, de la preparacion para la reutilizacion, del reciclado, de otras formas de
valorizacion (incluida la energética) y por ultimo de la eliminacion (el depodsito en

vertedero entre otras).

Los aspectos mas significativos de la Directiva Marco de Residuos, que han sido
transpuestos al ordenamiento juridico espafiol mediante la promulgacion de la Ley

22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, son:
a) Establece medidas para la proteccion de la salud humana y del medio ambiente

b) La mencionada jerarquia en la gestion de residuos (Prevencion, preparacion para
la Reutilizacion, Reciclado, otro tipo de Valorizaciéon y Eliminacion como

ultima medida)

c) Fomento de la politica preventiva mediante la desvinculacion del crecimiento

econdmico de la produccion de residuos

d) Estimulacion de la reutilizacion, la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje

mediante la opcion de sistemas de recogida separada de residuos

e) Fomento de la valorizacion material y valorizacion energética, entendiendo el
concepto como cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo
permita sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para
cumplir una funcion particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa

funcion, en la instalacion o en la economia en general

f) La eliminacion debe ser el ultimo recurso de la gestion de residuos, haciendo
bueno el concepto de subproducto: sustancia u objeto, resultante de un proceso
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de produccion, cuya finalidad primaria no sea la produccion de esa sustancia u
objeto, y cuando se cumplan una serie de condiciones indicadas en el art. 4 de la
Ley 22/2011

En la siguiente tabla se recoge de manera resumida las referencias a los principales

instrumentos normativos vigentes en la Unidn Europea agrupados por la tematica
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General

Directiva 2008/98/CE, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos

y por la que se derogan determinadas

directivas.

Aspectos  generales:
Jerarquia en la gestion,
Politica preventiva y
Responsabilidad ~ del

productor

*Es la Denominada “Directiva Marco de
Residuos”, incorporada a derecho interno por
Ley 22/2011. Introduce nuevos conceptos, como
biorresiduos y pérdida de condicion de residuo.

Vincula la valorizacion energética a que la
eficiencia energética que se alcance en el
proceso, sea elevada. Su anexo II ha sido
modificado por la Directiva 2015/1127 que
introduce un factor de correccidon climético para
el calculo de la eficiencia energética en las

instalaciones de incineracién de RSU.

Decision de la Comision, de 18 de
diciembre de 2014, por la que se
modifica la Decision 2000/532/CE,
sobre la lista de residuos, de
conformidad con la  Directiva

2008/98/CE del Parlamento Europeo y

Lista  Europea de
Residuos (LER)

Clasifica los residuos en funcidon de su

peligrosidad
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del Consejo

Decision de la Comision de 18 de

noviembre de 2011 por la que se

establecen normas y métodos de calculo | Verificacion del . , .
] . o o Incluye los métodos de calculo de los objetivos
para la verificacion del cumplimiento | cumplimiento de los i i .
o ) ] o ... ., |relativos a residuos urbanos y residuos de
de los objetivos previstos en el articulo | objetivos reutilizacion . L
o ] construccion y demolicion.
11, apartado 2, de la Directiva |y reciclado
2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo
Derogada a partir de 07/01/2014 por Directiva
75/2010 de 24 de noviembre, sobre las emisiones
. industriales (prevencion y control integrados de
Directiva 2000/76/CE del Parlamento L
. la contaminacion).
Europeo y del Consejo, de 4 de . . .
. . Incineracion de | Incorporada a derecho interno por Real Decreto
Diciembre de 2000 relativa a la .
residuos 653/2003 (derogado a su vez por el RD 815/213,

incineracion de residuos. Proviene de la
derogada Directiva 2000/75/CE

por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control

integrados de la contaminacion.)

Directiva 1999/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de Abril

Vertido de residuos y

procedimientos de

Establece los requisitos técnicos, administrativos

y operativos detallados para el vertido de los
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de 1999 relativa al vertido de residuos. | admision en vertedero | residuos de forma que se minimicen los riegos

Decision  2003/33/CE  de 19 de ambientales durante todo el ciclo de vida de los
Diciembre de 2002, por la que se vertederos.

establecen los criterios y Directiva incorporada a derecho interno por Real
procedimientos de admision de residuos Decreto 1481/2001.

en los vertederos con arreglo al articulo

16 y al anexo II de la Directiva
1999/31/CEE.

Directiva 2011/97/UE del Consejo de 5
de Diciembre de 2011 que modifica la
Directiva 1999/31/CE por lo que | Almacenamiento de ) ) .
o ) . ) Relativa al Mercurio metalico
respecta a los criterios especificos para | residuos especificos
el almacenamiento de  mercurio
metalico considerado residuo.

Reglamento (UE) N° 660/2014 Del | Traslado de residuos Aplica a los traslados de residuos entre estados




Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

Parlamento Europeo y Del Consejo de
15 de mayo de 2014 por el que se
modifica el  Reglamento  (CE)
1013/2006 relativo a los traslados de
residuos.

Reglamento (UE) N° 733/2014 de la
Comision de 24 de junio de 2014 por el
que se modifica el Reglamento (CE)
1418/2007 relativo a la exportacion,
con fines de valorizacion, de
determinados residuos enumerados en
los anexos III o IIIA del Reglamento
(CE) no 1013/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, a determinados
paises a los que no es aplicable la
Decision de la OCDE sobre el control
de los movimientos transfronterizos de

residuos.

miembros, dentro de la Comunidad, a las

importaciones, exportaciones y residuos en
transito desde o hacia terceros paises.

Desarrolla los requisitos del Convenio de Basilea
de 1989 sobre traslados de residuos.

Recoge las prohibiciones y limitaciones de
exportacion con fines de valorizacion de residuos

en los diferentes paises.

Envases
residuos

envases

Yy
de

Directiva 2004/12/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de
Febrero de 2004 por la que se modifica

Aspecto generales de

gestion

Aplica a todos los envases y residuos de envases
que se pongan en el mercado de la Comunidad

Europea con independencia de su origen, uso y
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la Directiva 94/62/CE relativa a los
envases y residuos de envases.
Directiva 2005/20/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 9 de Marzo
de 2005 por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE relativa a los
envases y residuos de envases.
Directiva 2013/2/UE de la Comision de
7 de febrero de 2013, que modifica el
anexo I de la Directiva 94/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los envases y residuos de
envases

Directiva  (UE)  2015/720  del
Parlamento Europeo y del Consejo de
29 de abril de 2015, por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE en lo
que se refiere a la reduccion del

consumo de bolsas de plastico ligeras

composicion.

Insta a la prevencién en la generacion de los
residuos de envases y establece las obligaciones
para los Estados de establecer sistema de
devolucion o recogida de envases y de
reutilizaron, reciclado o valorizacion.

Establece limitaciones en los componentes con
los que se fabriquen envases y objetivos de
reutilizacion y reciclado.

Existen diversas Decisiones que establecen

limites a las concentraciones de determinados

elementos en envases de pléstico y vidrio.
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Aparatos
eléctricos

electronicos

y

Directiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de Julio de
2012
eléctricos y electronicos (RAEE).

Directiva 2003/108/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 8 de

sobre residuos de aparatos

Diciembre de 2003 por la que se
modifica la Directiva 2002/96/CE sobre
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos

Directiva 2008/34/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de Marzo
de 2008 por la que se modifica la
Directiva 2002/96/CE sobre residuos de
aparatos  eléctricos 'y electronicos
(RAEE), por lo que se refiere a las
competencias de ejecucion atribuidas a

la Comision.

Aspectos generales de
fabricacion de AEEs,
distribucion y gestion y
tratamiento de  los

residuos generados.

Establecen medidas para proteccion ambiental y
de la salud mediante la prevencion y reduccion
de los impactos asociados a la produccion de
RAEE y a las operaciones de gestion de los
mismos. Considera desde las actividades de
fabricacion de aparatos, la distribucion y las
actividades de gestion de sus residuos.
Determinan pautas sobre informacion para los
diferentes agentes implicados.

Cambios en el procedimiento de funcionamiento
del Comité, que no precisaban actuacion alguna

por parte de los estados miembros.
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Directiva 2011/65/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2011, sobre restricciones a la utilizacion
de determinadas sustancias peligrosas

en aparatos eléctricos y electronicos.

Utilizacion
determinadas

sustancias peligrosas

de

Establece restricciones a la utilizacion de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electronicos, como por ejemplo
Plomo, Mercurio, Cadmio, Cromo Hexavalente,

Polibromobifenilos o Polibromodefeniléteres.

Pilas

acumuladores

y

Directiva 2006/66/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 6 de
Septiembre de 2006 relativa a las pilas
y acumuladores y a los residuos de pilas
y Acumuladores y por la que se deroga
la Directiva 1991/157/CEE.

Directiva 2008/12/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de Marzo
de 2008 por la que se modifica la
Directiva 2006/66/CE relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de

pilas y acumuladores, por lo que se

Aspectos generales

Incluye normas para fabricantes en lo relativo a
la prohibicion de contener sustancias peligrosas.
Asi mismo dicta normas especificas de recogida,
tratamiento, reciclado y eliminacion de los
residuos de pilas y acumuladores.

Establece obligaciones para los estados en lo
relativo a la existencia de sistemas adecuados de
recogida para estos residuos y marca pautas para
su tratamiento, incluida la eliminacion.

Subraya la importancia del etiquetado de estos
productos y de la informacion a los usuarios y a

la Administracion.
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refiere a las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision.

Directiva 2008/103/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de
Noviembre de 2008 que modifica la
Directiva 2006/66/CE, relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores, por lo que
respecta a la puesta en el mercado de
pilas y acumuladores.

Directiva 2013/56/UE del Parlamento y
del Consejo, de 20 de noviembre de
2013, por la que se modifica la
Directiva 2006/66/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores, por lo que
respecta a la puesta en el mercado de
pilas y acumuladores portatiles que
contengan cadmio, destinados a

utilizarse en herramientas eléctricas

Incorporado por RD 106/2008, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos.

La Directiva 2008/103/CE exige que los Estados
adopten las medidas para retirar del mercado los
requisitos  establecidos en la  Directiva
2006/66/CE.

En 2009 concluia el plazo para dar cumplimiento

a lo exigido por esta Directiva.
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inalambricas, y de pilas botén con un
bajo contenido de mercurio, y se deroga
la  Decision 2009/603/CE de 1la

Comision.

Residuos

agrarios

Reglamento (CE) n® 2003/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo de
13 de octubre de 2003 relativo a los

abonos.

Gestion de abonos CE

Impone de manera directa a los fabricantes

exigencias precisas que han de aplicarse

simultaneamente

Vehiculos fuera

de uso

Directiva 2000/53/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de
Septiembre de 2000 Relativa a los
vehiculos al final de su vida util.

Directiva 2008/33/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de Marzo
de 2008 que modifica la Directiva
2000/53/CE relativa a los vehiculos al

final de su vida 1til, por lo que se

Aspectos generales de

gestion

La Directiva 2000/53/CE prioriza la prevencion
de la generacion de residuos procedentes de
vehiculos y establece medidas para la
de

valorizacion de los vehiculos al final de su vida

reutilizacién, reciclado y otras formas
util y sus componentes.

Incluye entre otros, los conceptos de vehiculo y
de vehiculo al final de su vida 1til.

Se ajustan al progreso técnico su contenido y
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refiere a las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision. (Anexo II
modificado la Directiva
2013/28/UE)

Directiva 2011/37/UE de 30 de Marzo
de 2011 que modifica el anexo II de la
Directiva 2000/53/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, relativa a los

por

vehiculos al final de su vida util .

anexos a través de diversas Directivas.
Incorporado por Real Decreto 1383/2002, sobre
gestion de vehiculos al final de su vida util.

Directiva 2005/64/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de
Octubre de 2005

homologacién de tipo de los vehiculos

relativa a la
de motor en lo que concierne a su
aptitud para la reutilizacion, el reciclado
y la valorizacion y por la que se
modifica la Directiva 1970/156/CEE

Homologacion de tipo
de vehiculos de motor
aptitud

reutilizacion, reciclado

en para

y valorizacion

Establece los criterios técnicos y administrativos
para la homologacion de los vehiculos con
objeto de garantizar que sus componentes y
materiales puedan reutilizarse, reciclarse y
valorizarse en los porcentajes minimos que

establece.

10
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del Consejo.

Directiva 2009/1/CE que modifica para
su adaptacion al progreso técnico la
Directiva 2005/64/CE

Residuos
Industrias
Extractivas
(RIE)

de

Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo
de 2006, sobre la gestion de residuos de

industrias extractivas.

Aspectos generales

Residuos

peligrosos

Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de
Noviembre de 2008 sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas

Directivas.

Aspectos generales

Directiva Marco de Residuos

Decision del Consejo de 1 de Febrero
de 1 Febrero de 1993 relativa en la
celebracion en nombre de la CEE del
Convenio para el control de la
eliminacion y el transporte

transfronterizo de residuos peligrosos

Control de la
eliminacion y el
transporte

transfronterizo de

residuos peligrosos

Convenio de Basilea.
Complementada por la Decision 97/640/CE.

Aceites

industriales

Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de

Aspectos generales de

gestion

Directiva Marco de Residuos

11
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usados Noviembre de 2008 sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas
Directivas.
Clarifica los conceptos de PCB, PCT y establecia
la obligacion de realizar inventarios.
Incluye limitaciones a considerar en los procesos
o ) L .| de gestion de estos residuos y los aparatos que
Directiva 1996/59 del Consejo de 16 de | Eliminacion y gestion ) N
. . los contengan. Establecia un plazo de 3 afios
, i Septiembre de 1996 relativa a la|de PCB y PCT y . L
PCB’s / PCT'’s L ) L para disponer de planes de descontaminacion y
eliminacion de los Policlorobifenilos y | aparatos que los | . .
) ] eliminacion de aparatos.
de los Policloroterfenilos (PCB/PCT). contengan
Incorporada por Real Decreto 1378/1999, por el
que se establecen medidas para la eliminacion y
gestion de los policlorobifenilos,
policloroterfenilos y aparatos que los contengan.
Define el concepto de lodos y limita sus usos con
Directiva 1986/278/CEE, de 12 de | Proteccion del medio | objeto de garantizar la maxima proteccion
Lod d junio, Relativa a la proteccion del | ambiente y de los | ambiental en su uso agricola.
odos e
: d medio ambiente y, en particular, de los | suelos, en la utilizacion | Establece obligaciones de registro y de
epuradora
P suelos, en la utilizacion de los lodos de | de lodos de depuradora | informacion relativa a estos usos. Define los
depuradora en agricultura. en la agricultura valores maximos de concentracion de metales en
suelos y en lodos que se vaya a destinar a

12
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aplicacion en terrenos agricolas, asi como las
analiticas a realizar en ambos.

Incorporada por Real Decreto1310/1990 por el
que se regula la utilizacion de lodos de

depuracion en el sector agrario.

Reglamento (CE) 1069/2009  del

Parlamento Europeo y del Consejo de

Incluye la clasificacion de los subproductos en
tres categorias de mas a menos en funcion de su

riesgo ambiental y sanitario asociado.

Subproductos 21 de Octubre de 2009 por el que se Recoge los procedimientos administrativos,
animales no | establecen las normas  sanitarias técnicos y operativos para las actividades de
destinados a | aplicables a los subproductos animales | Ordenacion ~ de  la | tratamiento, manipulacion y uso de estos
consumo y los productos derivados no destinados | gestion subproductos.
humano al consumo humano y por el que se Incluye también los controles oficiales a efectuar
(SANDACH) deroga el Reglamento (CE) n° por parte de los Estados.
1774/2002 (Reglamento sobre Se mantienen vigentes diversos Reglamentos que
subproductos animales). lo modifican y consta con un importante
desarrollo normativo posterior.
MARPOL Directiva 2000/59/CE, del Parlamento | Descargas al mar de | Incorporada a derecho interno por Real Decreto
(Contaminaciéon | Europeo y del Consejo, de 27 de | desechos generados por | 1381/2002, de 20/12/2002, sobre instalaciones
causada por | noviembre 27 de noviembre de 2000 | buques y residuos de | portuarias de recepcion de desechos generados
buques) sobre instalaciones portuarias | carga por los buques y residuos de carga.

13
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receptoras de desechos generados por
buques y residuos de carga

Directiva 2007/71/CE de la Comision,
de 13 de diciembre de 2007, ha
modificado el anexo II de la Directiva
2000/59/CE

Incorporada a derecho interno por Real Decreto
1084/2009, de 3 de julio, por el que se modifica
el Real Decreto 1381/2002.

Traslado
Residuos

de

Reglamento (CE) n° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2006 , relativo a los
traslados de residuos

Reglamento (UE) n° 135/2012 de la
Comision, de 16 de febrero de 2012,
por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1013/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a los
traslados de residuos, para introducir
determinados residuos no clasificados
en su anexo [1IB

Reglamento (UE) N° 660/2014 Del
Parlamento Europeo y Del Consejo de

15 de mayo de 2014 por el que se

Gestion del traslado

Recogen los procedimientos administrativos,
técnicos y operativos para el traslado de residuos
asi como los controles oficiales a efectuar por

parte de los Estados.

14



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA

modifica el Reglamento  (CE)
1013/2006 relativo a los traslados de
residuos.

Reglamento (UE) N° 733/2014 de la
Comision de 24 de junio de 2014 por el

que se modifica el Reglamento (CE)
1418/2007 relativo a la exportacion,
con fines de valorizacion, de
determinados residuos enumerados en
los anexos III o IIIA del Reglamento
(CE) no 1013/2006. del Parlamento
Europeo y del Consejo, a determinados
paises a los que no es aplicable la
Decision de la OCDE sobre el control
de los movimientos transfronterizos de

residuos.

Tabla 2.Legislacion europea en materia de residuos con los principales hitos regulados

15
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1.5.2.Normativa Estatal en materia de residuos

Como ya se ha indicado, la regulacion en materia de residuos que existe en el estado
espaiol proviene en buena parte de la regulacion a nivel europeo. La norma basica en
materia de residuos en el ambito estatal es la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados que transpone al derecho interno la Directiva 2008/98 sobre los
residuos y deroga la Ley 10/1998 de 21 de abril, de residuos, vigente hasta ese
momento. La Ley de Residuos y Suelos Contaminados, constituye el marco de
referencia regulador de la gestion de todos los tipos de residuos; esta Ley esta
complementada con otra normativa especifica que desarrolla aspectos concretos de la

gestion de los residuos.

Por su importancia para el desarrollo del presente plan, se hace hincapié en las
novedades y principios de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos

contaminados entre las que cabe destacar:

e El eje principal de la normativa es la protecciéon de la salud humana y del
medio ambiente mediante la incorporacion de nuevos conceptos: Negociante,
agente, preparacion para la reutilizacion, subproducto, biorresiduo, fin de la

condicion de residuo, etc.

e La jerarquia en la gestion de residuos, que ordena las opciones de gestion en
cinco niveles (prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otras

formas de valorizacion (incluida la energética) y eliminacion).

e El fortalecimiento de las politicas de prevencion que permitan cumplir el
objetivo cuantitativo de prevencion establecido (en 2020 reduccion de un 10 %
respecto a 2010).

e E] establecimiento de objetivos cuantificados del 50% para la preparacion para
la reutilizacion y reciclado de las fracciones reciclables procedentes de los
residuos domeésticos antes de 2020; y del 70% para la preparacion para la
reutilizacion, reciclado y valorizacion material de los residuos de construccion y

demolicion antes de 2020.

e La implantacion de recogida separada de distintos materiales antes de 2015 (al

menos, papel, plastico, vidrio y metales).

16
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e [a mejora de la gestion de los biorresiduos mediante la adopcion de medidas
tendentes a establecer su recogida separada, su tratamiento bioldgico in situ o en
instalaciones especificas, asegurando la calidad de los materiales obtenidos y

garantizando su uso seguro en el suelo.

e La consideracion de la incineracion de residuos municipales como operacion de

valorizacion siempre que se alcance la eficiencia energética establecida.

e La incorporacion de los conceptos de subproducto y de fin de la condicion de

residuo para el fortalecimiento del mercado del reciclado.

e En referencia con el traslado de residuos entre Comunidades Autonomas, el
articulo 25 de la Ley 22/2011 presenta variaciones respecto de la Ley 10/98, que
implican en la actualidad una mayor restriccion al movimiento de residuos, al
facilitar o favorecer la negativa, de las comunidades receptoras, al traslado de

residuos a plantas ubicadas en su territorio.

e El establecimiento de un registro unico de produccion y gestion de residuos y la
prevision de la transmision de la informacion por via electronica para mejorar la
informacion disponible, la transparencia y la trazabilidad en la gestion de los

residuos.

e La posibilidad de reestablecer la legalidad ambiental mediante el cierre del
establecimiento o la paralizaciéon de la actividad cuando no cuenten con las
autorizaciones, declaraciones o registro correspondientes, o la suspension
temporal de la actividad cuando no se ajuste a lo declarado o a las condiciones
impuestas, siempre que de ello se derive un riesgo grave para el medio ambiente

o la salud publica.

e El establecimiento de un marco legal comun para la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor del producto. Conforme a dicho
marco, los sistemas de deposito, devolucion y retorno serdn de caracter
voluntario, pudiendo establecerse de forma obligatoria para la reutilizacion de
productos o para garantizar el tratamiento de residuos si son de dificil
valorizacion o eliminacidon, residuos cuyas caracteristicas de peligrosidad
determinen la necesidad del establecimiento de este sistema para garantizar su
correcta gestion, o cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados en la

normativa vigente.

17
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e El refuerzo de la coordinacion entre las administraciones publicas mediante la

creacion de la Comision de coordinacion en materia de residuos.

En la tabla siguiente de recogen las referencias normativas mas relevantes vigentes

en Espafa en materia de residuos.

Residuos
general

en

Ley 22/2011, de 28 de Julio,
de  residuos y  suelos

contaminados.

Recalca los principios establecidos en

la Directiva Marco de Residuos
(Jerarquia en la Gestion, Politica
preventiva,  Responsabilidad  del
productor...).

Define la estructura de los Planes de
Gestion de Residuos que puedan
elaborar las diferentes
Administraciones.

Desarrolla el régimen sobre suelos

contaminados

Ley 5/2013, de 11 de junio por
la que se modifican la Ley
16/2002 de 1 de julio de
Prevencion y Control
Integrados de la
Contaminaciéon y la Ley

22/2011, de 28 de julio de

residuos y suelos
contaminados

Ley 24/2001 de 27 de
diciembre, de medidas

fiscales, administrativas y de
orden social, que modifica la
Ley 10/1998 de residuos.

Ley 26/2007 de 23 de octubre,
de Responsabilidad

Legislacion ambiental asociada a los

principios rectores de la ley de

residuos (prevencion, control,

responsabilidad, etc.)

18
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Medioambiental y su Real
Decreto 20/90/2008, de 22 de
diciembre por el que se
aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley
26, de 23 de octubre, de

Responsabilidad Ambiental.

11/2012, de

diciembre, de

19 de

medidas

Ley

urgentes en materia de medio

ambiente

Real Decreto 815/2013, de 18
de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y
de 1la
contaminacion. Real Decreto
Legislativo 1/2016 de 16 de

diciembre por el

control integrados

que se
aprueba el texto Refundido de
la Ley de IPPC.

Define incineraciéon y coincineracion.
Incluye excepciones en su aplicacion a
incineraciéon de residuos de origen
SANDACH

regulados por normativa especifica,

vegetal o residuos
entre otros.

Establece requisitos administrativos,
técnicos y operativos para la puesta en
marcha de estas instalaciones.
Establece valores limite de emision y
particularidades de las mediciones a

efectuar.

Orden MAM/304/2002, de 8
de Febrero, por la que se
publican las operaciones de
valorizacion y eliminacién de
residuos y la lista europea de

residuos.

Especifica también las caracteristicas
y propiedades de los residuos para que

tengan la consideracion de peligrosos.

Real Decreto 1481/2001, de
27 de Diciembre, por la que se
regula la eliminacion de

residuos mediante depdsito en

Incluye las definiciones de vertedero y
de almacenamiento de residuos.
Incluye determinadas exclusiones para

residuos inertes, lodos, poblaciones
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vertedero.

Real Decreto 1304/2009, de
31 de Julio, por el que se
modifica el Real Decreto
1481/2001, de 27 de
diciembre, por el que se regula
la eliminacion de residuos
mediante el deposito en
vertedero.

Orden AAA/661/2013, de 18
de abril, por la que se
modifican los anexos I, [T y III

del Real Decreto 1481/2001.

aisladas, etc.

Clasifica por tipologias y establece los
requisitos técnicos, administrativos y
operativos detallados para la puesta en
marcha de vertederos y para que el
vertido de residuos se realice
minimizando los riegos ambientales
durante todo el ciclo de vida de los
vertederos.

Define

admision  de

procedimientos  para la
residuos en los

vertederos.

Real Decreto 234/2013, de 5
de abril, por el que se
establecen normas para la
aplicacion del Reglamento
(CE) n° 66/2010 del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la UE.

Real Decreto 187/2011, de 18
de febrero, relativo al
establecimiento de requisitos
de disefo ecoldgico aplicables
a los productos relacionados

con la energia

Etiqueta ecologica y ecodisefio

Envases
residuos

envases

y
de

Ley 11/1997, de 24 de Abril,
de Envases y Residuos de
Envases.

Real Decreto 782/1998, del 30
de Abril, por el que se aprueba

el Reglamento para el

Regula la produccion de envases y su
puesta en el mercado bajo la dptica de
la generacion de residuos asociados a
su utilizacion, identificando a todos
los agentes economicos implicados.

Insta a la prevencion en la generacion
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desarrollo y ejecucion de la
Ley 11/1997.

Orden AAA/1783/2013, de 1
de octubre, por la que se
del

Reglamento para el desarrollo

modifica el anejo 1

y ejecucion de la Ley 11/1997,
de 24 de

Residuos

abril, de Envases y
de

aprobado por Real Decreto

782/1998, de 30 de abril

Envases,

de los residuos de envases. Define los
Sistemas Integrados de Gestion y los
sistemas de devolucion o recogida de
envases y de reutilizaron, reciclado o
valorizacion.
Establece  limitaciones en  los
componentes con los que se fabriquen
envases y objetivos de reutilizacion y
reciclado, asi a su identificacion y
marcado.

El Reglamento regula los planes
de de

envases y concreta

empresariales
de

diversos aspectos de los sistemas de

prevencion
residuos
retorno

depdsito, devolucion y

(SDDR), asi como a los sistemas

integrados de gestion (SIG) de
envases.

Concreta  las  obligaciones  de
informacion ~ para  los  agentes

econdémicos afectados.

Real Decreto 252/2006, de 3
de Marzo, por el que se
los

revisan objetivos  de

reciclado y  valorizacion
establecidos en la Ley
11/1997, de 24 de abril, de
de

Envases, y por el que se

Envases y Residuos
modifica el Reglamento para
su ejecucion, aprobado por el
Real Decreto 782/1998, de 30
de abril.

Revision de objetivos de reciclado y
valorizacion establecidos en la Ley
11/1997 y normativa de desarrollo.

Arbitra la posibilidad de suscribir
acuerdos voluntarios y convenios de

colaboracion.

Real Decreto 1416/2001, de

Excluye a los envases de productos
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14 de Diciembre, sobre
envases de productos
fitosanitarios.

fitosanitarios de la excepcion prevista
en la disposicion adicional 1? de la Ley
11/1997, por lo que han de estar
dentro de un SDDR o de un SIG.
Establece las

normas para la

autorizacion de estos SIG.

Aparatos
eléctricos

electronicos

y

Real Decreto 110/2015, de 20
de febrero, sobre residuos de
aparatos eléctricos y
electronicos (Deroga al RD
208/2005, de 25 de Febrero,
sobre aparatos eléctricos y
electronicos y la gestion de
sus residuos)

Real Decreto 219/2013, de 22
de marzo, sobre restricciones a
la utilizacion de determinadas
sustancias

peligrosas  en

aparatos eléctricos y
electronicos.

Ley 16/2013,
octubre,

establecen

29 de

que

de
por la se
determinadas
de

fiscalidad medioambiental vy

medidas en  materia

se adoptan otras medidas
tributarias y financieras, que
incluye un impuesto vinculado
a la gestion de los gases
de
invernadero contenidos en los

RAEE

fluorados efecto

Define los conceptos de aparatos
eléctricos y residuos de aparatos, entre
otros conceptos de interés. Define diez
categorias de los aparatos. Incluye las
prohibiciones para los fabricantes de
utilizacion de determinadas sustancias
de

marcado y de fabricacion de forma

peligrosas, las  obligaciones

que se facilite su desmontaje y
tratamiento posterior.

de
instalaciones de almacenamiento y/o
tratamiento de RAEE.

Establece

Incluye las caracteristicas las

las  condiciones para
autorizar los Sistemas Integrados de
Gestion.

Incorpora los objetivos de reciclado y
valorizacion  establecidos en la
normativa comunitaria.
relaciones entre los
de

ampliada del productor de AEE y de

Clarifica las
regimenes responsabilidad

pilas y acumuladores y aceites
industriales incluidos en los aparatos
eléctricos, evitando una posible doble

financiacion.

Pilas

acumuladores

y

Real Decreto 106/2008, de 1

de Febrero, sobre pilas y

Incluye normas para fabricantes en lo

relativo a la prohibicion de contener
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acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

Real Decreto 943/2010 de 23
de julio, por el
modifica el Real Decreto
106/2008 de 1 de febrero,

sobre pilas y acumuladores y

que se

la gestion ambiental de sus

residuos

sustancias peligrosas. Asimismo dicta
de

tratamiento, reciclado y eliminacion de

especificas recogida,
los residuos de pilas y acumuladores.
Establece

estados en lo relativo a la existencia de

obligaciones para lo

wn

sistemas adecuados de recogida para
estos residuos y marca pautas para su
tratamiento, incluida la eliminacion.

Subraya la importancia del etiquetado

Residuos de
Industrias

Extractivas

Real Decreto 975/2009, de 12
de junio, sobre gestion de los
de
extractivas y de proteccion y
del

actividades

residuos las industrias

rehabilitacion espacio
afectado  por

mineras.

reducir residuos industria extractiva

Vehiculos fuera
de uso

Real Decreto 20/2017, de 20
de enero, sobre los vehiculos
al final de su vida 1til. Deroga
al RD 1383/2002, 20 de
Diciembre, sobre gestion de
vehiculos al final de su vida
util.

Orden PRE/26/2014 de 16 de
enero por la que se modifica el
Anexo II, del RD 1383/2002
de 20 de diciembre,

gestion de vehiculos al final

sobre

de su vida util.

[\
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Neumaticos

fuera de uso

Real Decreto 1619/2005, de
30 de Diciembre,
gestion de neumaticos fuera de

sobre la

o

SO.

Define de

poseedor, productor de neumaticos

conceptos generador,
fuera de uso.

Obligaciones en materia de Planes
de
neumaticos fuera de uso y de los SIG.

Empresariales Prevencion de
Define las condiciones técnicas de las
instalaciones de almacenamiento de

neumaticos.

de

construcciéon y

Residuos

demolicion
(RCD)

Real Decreto 105/2008, de 1
de Febrero, por la que se
regula la produccion y gestion
de

o

e los Residuos

Construccion y Demolicion.

Incluye el régimen juridico de la
RCD.

tierras

Producciéon y gestion de

Excluye, entre otras, no
contaminadas que se reutilicen en la
propia obra.

Prohibe el deposito en vertedero de
RCD que no hayan sido tratados
previamente.

Establece los contenidos minimos de
los instrumentos de planificacion de

RCD que se planteen.

[\
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Ley 22/2011, de 28 de Julio,
de  residuos 'y  suelos
contaminados.

Real Decreto 833/1988, de 20
de Julio, por el que se aprueba
el Reglamento que desarrolla
la Ley 20/1986, Basica de
residuos Toxicos y Peligrosos.
Real Decreto 952/1997, de 20

de Junio, por el que se

Definen el régimen juridico de la
produccion y gestion de residuos
Establece el

necesario para los

peligrosos. soporte
documental
diferentes agentes que intervienen.

Define las  caracteristicas  que

Residuos ) . . .
. modifica el Reglamento para | confieren peligrosidad a los residuos.
peligrosos . ., . L
la ejecucion de la Ley |Se incluyen las obligaciones en
20/1986, de 14 de mayo, | materia de estudios de minimizacion
Bésica de Residuos Toxicos y | de residuos y se definen los
Peligrosos, aprobado mediante | procedimientos a aplicar para la
Real Decreto 833/1988. correcta  caracterizacion de  los
Orden de 13 de octubre de | residuos.
1989, por la que se determinan
los métodos de caracterizacion
de los residuos toxicos y
peligrosos.
Real Decreto 679/2006, de 2
de Junio, por el que se regula -
. . Aspectos  generales de  gestion,
la gestion de los aceites ] ]
i ) excluidos los aceites con PCB.
industriales usados. o )
Aceites Incluye obligaciones en materia de
. . Orden MARM/795/2011, de }
industriales elaborar e implementar Planes
31 de marzo, por la que se ) .
usados empresariales de prevencion.

modifica el Anexo III del Real
Decreto 679/2006, de 2 de
junio, por el que se regula la

gestion de los aceites

Define los sistemas integrados de

gestion de aceites usados.
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industriales usados

Real Decreto 1378/1999, de
27 de Agosto por el que se
establecen medidas para la
eliminacion y gestion de los
Policlorobifenilos,
Policloroterfenilos y aparatos
que los contengan (PCB vy
PCT).

Real Decreto 228/2006, de 24

Eliminacioén y gestion de PCB y PCT

PCB’s / PCT’s

de febrero, por el que se |y aparatos que los contengan

modifica el Real Decreto

1378/1999, de 27 de agosto,

por el que se establecen

medidas para la eliminacion y

gestion de los

policlorobifenilos,

policloroterfenilos y aparatos

que los contengan

Ley 22/2011, de 28 de Julio, | Define el concepto de lodos y limita

de residuos y  suelos | sus usos con objeto de garantizar la

contaminados. maxima proteccion ambiental en su

Real Decreto 1310/1990, de | uso agricola.

29 de Octubre, por el que | Establece obligaciones de registro y de

regula la utilizacion de lodos | informacion relativa a estos usos.

de depuraciéon en el sector | Define los valores maximos de
Lodos de ) .

agrario. concentracion de metales en suelos y
depuradora

Orden AAA/1072/2013, de 7
de junio, sobre utilizacion de
lodos de depuracion en el
sector agrario.

Real Decreto 261/1996, de 16
de febrero, sobre proteccion
contra la

de las aguas

en lodos que se vaya a destinar a
aplicacién en terrenos agricolas, asi
como las analiticas a realizar en
ambos.

Establece la informacion que deben
instalaciones

proporcionar las

depuradoras de aguas residuales, las
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contaminacion producida por
los nitratos procedentes de

fuentes agrarias

instalaciones de tratamiento de lodos y

los gestores

Real Decreto 815/2013, de 18
de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la

contaminacion

Cuando el tratamiento final de los
lodos es la incineracion o la

coincineracion

Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en
vertedero.

Orden AAA/661/2013, de 18
de abril,
modifican los anexos I, 1T y III
del Real Decreto 1481/2001,

de 27 de diciembre, por el que

por la que se

se regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en

vertedero

Si el tratamiento final de los lodos es

la eliminacidn en vertedero

Ley 22/2011, de 28 de Julio,
de  residuos y  suelos
contaminados.

Ley 11/1997, de 24 de Abril,
de Envases y Residuos de

Envases.

Gestion  de  los  residuos de

medicamentos y sus envases asociados

Residuos
sanitarios
Subproductos
de origen
animal no
destinados  al

Real Decreto 1429/2003, de
21 de Noviembre, por el que
se regulan las condiciones de

aplicacion de la normativa

Establece excepciones particulares a
aplicar en Espafna con respecto a lo
que establece la normativa europea
(Reglamento (CE) 1771/2002)
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consumo
humano
(SANDACH)

comunitaria en materia de
subproductos de origen animal
no destinados al consumo
humano.

Real Decreto 1911/2000 de 24
de noviembre por el que se
regula la destruccion de los
materiales especificados de
riesgo en relacion con las
encefalopatias espongiformes
transmisibles. Modificado por
el Real Decreto 100/2003 de
24 de enero, por el que se
modifica el Real Decreto
1911/2000 de 24  de
noviembre, por el que se
regula la destrucciéon de los
materiales especificados de
riesgo en relacion con las
encefalopatias espongiformes
transmisibles.

Real Decreto 3454/2000 de 22
de Diciembre, por el que se
establece y regula el Programa
Integral ~ Coordinado  de
vigilancia y control de las
encefalopatias espongiformes
transmisibles de los animales.
Resolucion de 23 de julio de
2001, de la Direccion General
de Calidad y Evaluacion
Ambiental,

dispone la publicacion del

por la que se

Convenio de colaboracion

Incluye requisitos particulares

adicionales para plantas de
transformacion de categorias I y I y
para plantas de incineracion. Asi

mismo incluye disposiciones
zoosanitarias generales para la puesta
en el mercado de productos
transformados.

Regulacion de la destruccion de los
materiales especificados de riesgo en
relacion con las  encefalopatias

espongiformes transmisibles
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suscrito entre el Ministerio de
Medio Ambiente y la Ciudad
Autonoma de Ceuta, sobre
en materia de
de

especificados de riesgo (MER)

actuaciones
eliminacion materiales

y otros residuos animales

relacionados con las
encefalopatias espongiformes
transmisibles de los animales

(EET).

MARPOL
(Contaminacion
causada por
buques)

Real Decreto 1381/2002, de
20 de

instalaciones

sobre
de
desechos 'y

diciembre,
portuarias
recepcion  de
residuos de carga
Real Decreto 1084/2009, de 3

de julio, por el que se
modifica el Real
Decreto1381/2002,

Incluye las prescripciones para los
planes de recepcion y manipulacion de
desechos en puerto, incrementando asi
la proteccion del medio marino.

Incluye los modelos de documentos

para registrar estas operaciones.

Otros residuos

Real Decreto 506/2013, de 28
de junio, sobre productos

fertilizantes

Disposiciones relativas al manejo y

gestion de productos agricolas

Real Decreto 108/1991, de 1
de
prevencion y reduccion de la
del Medio

Ambiente producida por el

febrero, sobre la

contaminacion

amianto.

Disposiciones relativas al manejo de
productos con amianto como a sus

efluentes asociados.

Orden de 28 de Julio de 1989
para la prevencion de la
contaminacion producida por
los Residuos procedentes de la
del de

industria dioxido

de

autorizacion, control y vigilancia de

Régimen administrativo

actividades relacionadas con la

produccion del dioxido de titanio.
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Titanio.

Orden INT/1920/2011, de 1 de
Julio, por la que se refuerza el
control respecto al comercio
del cobre para los centros
gestores de residuos metalicos
y establecimientos de o )
) Administracion.
comercio al por mayor de
chatarra 'y productos de

desecho.

Tabla 3.Legislacion estatal en materia de residuos con los principales aspectos
regulados

1.5.3.Normativa autonomica

La gestion de los Residuos esta regulada en la Ciudad Auténoma de Ceuta por la
Ordenanza de Limpieza Viaria y Residuos So6lidos Urbanos, aprobada por Pleno de la
Asamblea el 13 de septiembre de 2002.

La Ley 22/2011, en la Disposicion Adicional Tercera, se contempla la singularidad
de Ceuta y sefiala que “La Administracion General del Estado establecerd medidas para
financiar el coste adicional que implica la valorizacion de los residuos generados en las
Illes Balears, Canarias, Ceuta y Melilla que no hayan podido valorizarse in situ y que
sean transportados por mar a la Peninsula o a otra isla. Estas medidas financieras
deberan acompanarse de programas o medidas especificas de prevencion y gestion de
residuos que contribuyan a minimizar las cantidades objeto de transporte”. Esto supone
que la financiacion de los costes de transporte de residuos solo se realizard en caso de
que se realice una valorizacion de los mismos. Para el caso de otros tratamientos que no
supongan la valorizacion de los residuos; eliminacién o vertido, esta financiacion no
existe, esto supone una restriccion respecto de la situacion que hasta la fecha

contemplaba la derogada la Ley 10/98 de residuos.

Como continuacion, la disposicion sefiala también que “Las anteriores medidas no
alcanzaran al traslado a la Peninsula de aquellos flujos de residuos a los que les resulten

de aplicacién las obligaciones que deriven de la responsabilidad ampliada del

30
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productor”. Esto implica que los residuos gestionados por los diferentes Sistemas
Integrados de Gestion autorizados (en adelante SIG’s), no son objeto de financiacion
estatal y que los SIG’s deberan financiar el traslado de aquellos residuos que
pertenezcan al ambito de su gestion. Supone asimismo una ampliacion a todos los SIG’s
respecto de lo sefalado en la anterior Ley 10/98, que sélo consideraba a los residuos de

€nvascs.

1.6. MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION RELACIONADO CON
LOS RESIDUOS

Hay diversos instrumentos que marcan la trayectoria que se ha de seguir en relacion a la
produccion/gestion de residuos. El Plan se ha elaborado en sus contenidos, objetivos y
medidas teniendo en cuenta los de otros planes, programas, politicas y proyectos
internacionales, UE, nacionales y regionales en materia de conservacion de los recursos
naturales, incluidos los energéticos, lucha contra el cambio climatico, calidad del aire,
politica de proteccion del suelo, prevencion y control integrados de la contaminacion,

residuos, etc.

El Plan se fundamenta, basicamente, en los principios y determinaciones contenidos
en los documentos elaborados por la Uniéon Europea y por el desarrollo normativo
interno, tanto a nivel estatal como autondémico. Todos estos principios determinan un
marco ambiental, estratégico y legal que, junto con las buenas practicas, inspiran las

lineas de actuacién contempladas en el Plan.

Se analizan a continuacidon las interacciones del Plan Integrado de Gestion de
Residuos con otros planes y programas elaborados o previstos, en los aspectos en los
que pudiera verse afectado. Entre los mas importantes estan los siguientes:

1.6.1. Estrategias en el ambito europeo

Las estrategias y politicas europeas consideradas como instrumentos de planificacion en

el Plan son:

e Decision 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accion de la Union en
materia de Medio Ambiente hasta 2020 "Vivir bien, respetando los limites de
nuestro planeta" (VII PMA)
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Dentro de este Programa denominado “Vivir bien respetando los limites de nuestro
planeta” y con vigencia entre 2014 y 2020 se basa en una vision a largo plazo (2050). El
programa describe nueve objetivos prioritarios y lo que la UE tiene que hacer para
alcanzarlos. El programa identifica tres ambitos prioritarios que requieren mas acciones

dirigidas a:
a) proteger la naturaleza y fortalecer la resiliencia ecologica,

b) promover un crecimiento hipocarbonico que utilice los recursos de forma

eficiente y

¢) reducir las amenazas para la salud y el bienestar humanos asociadas a la

contaminacion, las sustancias quimicas y el impacto del cambio climatico.

En el segundo ambito hay una especial preocupacion por transformar los residuos en
recursos, con mas prevencion, reutilizacion y reciclaje, y se insiste en abandonar

practicas perjudiciales y antiecondmicas, como los vertederos.

e Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales (PATA)

El Plan tiene por objeto fomentar el desarrollo sostenible en la UE a través de un uso
mas racional de los recursos naturales, de forma que se mantenga y mejore la calidad de

vida de las personas estimulando en paralelo el crecimiento econdmico.
Las medidas que propone el Plan se agrupan en los siguientes &mbitos:
a) la transferencia de los resultados de investigaciones a la escala comercial,
b) la mejora de las condiciones del mercado y

¢) la actuacion a nivel global, considerando también actuaciones en paises en

desarrollo.

e Octavo Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020):
Horizonte 2020 (Reglamento UE N° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2013 por el que se establece Horizonte 2020,
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Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020) y por el que se
deroga la Decision n° 1982/2006/CE)

Este programa es el referente de las politicas comunitarias en materia de

investigacion, desarrollo e innovacion, articulado a través de varias areas tematicas.

A nivel de residuos indica que se fomentardn nuevas alianzas por la innovacion
ecoldgica y la simbiosis industrial, permitiendo que las industrias se diversifiquen,
amplien sus modelos de negocio y reutilicen sus residuos como base para nuevas

producciones.

En esencia, es necesaria una transicion hacia un uso Optimo y renovable de los

recursos biologicos y hacia un modelo que alcance residuos nulos.

e La Politica Integrada de Producto (IPP), comunicacion de la Comision, de 18

de junio de 2003, sobre Politica de Productos Integrada

La Politica Integrada de Producto tiene por objeto considerar todo el ciclo que se
inicia en el momento en el que un producto se disefia, para identificar y gestionar los
impactos ambientales asociados su vida util. El disefio de productos con criterios
ecologicos facilita que un consumidor informado pueda elegir producto con un menor

impacto ambiental.

e Analisis de Ciclo de Vida (ACV): Etiqueta ecologica y Ecodiseiio

En linea con los principios de la politica integrada de producto, existen diferentes
normas y referencias que tiene por objeto analizar la repercusion ambiental de productos

0 servicios y asistir en la toma de decisiones en materia de disefio.

El analisis del ciclo de vida es una herramienta de utilizacion voluntaria, no
sometida a regulacion normativa, si bien en su fundamento se aprecia el espiritu de las

normas sobre ecodisefio, gestion ambiental y minimizacion de residuos.

e Compra Verde Publica
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Fomentar e integrar los valores de sostenibilidad ambiental en los procesos de
adquisiciones, contrataciones y compras, asi como con objeto de favorecer condiciones
sociales y laborales equilibradas, se ha adoptado la Directivas de contratos publicos
2004/17/CE y 2004/18/CE, asi como el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

e Politica integrada de energia y cambio climatico

Esta politica integrada de energia y cambio climatico tiene una importante relacion
la gestion de residuos. El uso de la biomasa, la produccion de biogéds a partir de

biorresiduos y la produccion de energia es uno de los principios.

Para ello, se promueven medidas para que la segregacion de residuos sea realizada
de manera eficiente y facilitar que los biorresiduos puedan ser empleados para estos

fines, contribuyendo ademds a minimizar la contribucion al cambio climatico.

e Libro Verde sobre la gestion de los biorrecursos en la Union Europea

Se trata de un documento donde se analizan alternativas posibles de gestion para los
biorresiduos, su repercusion sobre el medio y sobre la salud de las personas, asi como
aspectos socioecondmicos y normativos relativos a este tipo de residuos en la Unidon

Europea.

Otras decisiones o comunicaciones europeas donde la gestion de residuos es un

asunto comun son:

e Decision del Consejo de 1 de Febrero de 1 Febrero de 1993 relativa en la
celebracion en nombre de la CEE del Convenio para el control de la eliminacion
y el transporte transfronterizo de residuos peligrosos.

e Comunicacién de la Comision, de 21 de diciembre de 2005, “Un paso adelante
en el consumo sostenible de recursos - Estrategia tematica sobre prevencion y
reciclado de residuos” y “Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los

recursos naturales.”
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e Comunicacion de la Comision, de 7 de diciembre de 2005, “Plan de accidon sobre

la biomasa”.

e Comunicacion de la Comision, de 11 de enero de 2006, sobre una Estrategia
tematica para el medio ambiente urbano.

e Comunicacion de la Comision, de 8 de febrero de 2006. Estrategia de la UE para
los biocarburantes.

e Comunicacion de la Comision, de 22 de septiembre de 2006, “Hacia una

estrategia tematica para la proteccion del suelo”.

1.6.2. Estrategias en el Ambito nacional

e Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR), mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015

Este Plan es el instrumento para orientar la politica de residuos en Espafia durante
los préximos anos, que impulsa las medidas necesarias para mejorar las deficiencias
detectadas y promueve las actuaciones que proporcionan un mejor resultado ambiental y
que aseguren que Espafia cumple con los objetivos legales. Es el marco de referencia de

adaptacion a los contenidos que la Ley de residuos y suelos contaminados establece (art.
12y 14).

El objetivo final del Plan es convertir a Espafia en una sociedad eficiente en el uso

de los recursos, que avance hacia una economia circular en la que se reincorporen al

proceso productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos para la

produccion de nuevos productos o materias primas.

La aplicacion y desarrollo de las orientaciones establecidas en el PEMAR con lleva

beneficios de caracter:

a) Ambiental: la correcta gestion de los residuos garantiza la proteccion de la salud
humana, de la atmdsfera, de las aguas y del suelo y contribuye a proteger el

clima.

b) Econémico: asociados a la actividad empresarial relativa a los residuos y al
incremento de la disponibilidad de materias primas empeladas por la industria en
condiciones seguras.
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¢) Social: asociados a la creacion de empleo derivada del fomento de la

preparacion para la reutilizacion y del reciclado.

e Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020

De acuerdo a MAPAMA, la prevencion en la generacion de residuos es la apuesta
de la politica de residuos que mas beneficios ambientales proporciona, por ello ocupa la
primera posicion en la jerarquia de residuos y es clave tanto en la Hoja de ruta para
avanzar en hacia una Europa Eficiente en el uso de los recursos de la Estrategia 2020 de
la Union Europea, como en la Directiva Marco de Residuos. Ademas, el articulo 15 de
la Ley 22/2011, establece que las administraciones publicas, en sus respectivos dmbitos
competenciales, aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013 programas de prevencion
de residuos, en los que se estableceran los objetivos de prevencion, de reduccion de la
cantidad de residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes, se describiran las medidas de prevencion existentes, y se evaluard la
utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV de la citada ley, u

otras medidas adecuadas.

La prevencion en materia de residuos ha de ser entendida como el conjunto de
actuaciones adoptadas en las etapas de concepcion y disefio, de produccion, de
distribucion y de consumo para evitar la generacion de residuos, disminuir el contenido
de sustancias nocivas de peligrosidad o minimizar los impactos sobre la salud humana y
el medio ambiente de los residuos generados. En este sentido, este programa se
configura en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas a incidir en los elementos

clave de la prevencion de residuos:
a) reduccion de la cantidad de residuos,
b) reutilizacion y alargamiento de la vida util de los productos,
¢) reduccion del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos, y

d) reduccion de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente,

de los residuos generados.

e Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER)
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El PER, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de
2011, establece objetivos a lograr en el periodo 2011-2020 acordes con la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al

fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

El aprovechamiento energético de los residuos estd incluido en el Plan de Energias

Renovables en distintos ambitos. En concreto los residuos contribuirian en parte a los
objetivos establecidos para los sectores que el Plan identifica como biogas, biomasa y
Residuos. El PER fomenta, en el marco de la politica de gestion de residuos, la
valorizacion energética de los residuos mas aptos para su uso como combustible, ya que
la fraccion biodegradable de los residuos municipales e industriales es fuente renovable
de energia, segiin la Directiva 2009/28/CE. Actualmente existen en Espafia 115 MW
renovables que suponen el tratamiento mediante incineracion de aproximadamente 2,5
millones de tn de residuos domésticos y que representa del orden del 10% de la

generacion total.

e Plan de Accion Nacional de Energias Renovables 2011-2020 (PANER)

La Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de la energia procedente de
fuentes renovables incluia la obligacion de los Estados miembros de elaborar antes del
30 de junio de 2010, Planes de Accion Nacionales de Energias Renovables para el
periodo 2011-2020, en aras de alcanzar en el horizonte del afio 2020 una cuota de
produccion energética procedente de fuentes renovables de un 20% del total para

consumo final bruto y de un 10% de energia en el sector transporte.

El PANER incluye medidas concretas, por ambitos, previstas para conseguir los
objetivos marcados. En el &mbito de la biomasa, el biogas y los residuos incluye como
medidas la separacion en lugar de destinar a vertido la fraccidon combustible de los
residuos, aumentando asi las tasas de valorizacion energética. Plantea también la
creacion de un registro de Combustibles Solidos Recuperados e implantacion de unos

protocolos de aseguramiento de la calidad en los procesos de produccion de los mismos.

El PANER incluye una evaluacion de la capacidad de contribucién de cada una de
las tecnologias de EERR y de las medidas de eficiencia energética que se consideran a
los objetivos planteados. En este punto, y relativo a la consideracion de los residuos,
estima la necesidad de instalaciones de valorizacidon energética, si bien considera que no

seran factibles hasta la segunda mitad de vigencia del Plan.
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e Plan Estratégico de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017)

Este Plan Estratégico se inspira en los principios generales derivados de la
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en los establecidos en la politica
comunitaria de biodiversidad y en los recogidos en la Ley 42/2007 de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Este instrumento establece metas, objetivos y acciones
para promover la conservacion, el uso sostenible y la restauracion del patrimonio

natural y la biodiversidad para el periodo 2011-2017

En la diagnosis del medio urbano indica la conveniencia de fomentar la elaboracion
de directrices orientadoras y la formacion de planificadores y gestores urbanos para
adecuar su gestion de modo que, sin alterar el desarrollo normal, la actividad urbana
pueda contribuir a mantener y mejorar la biodiversidad. Las materias especificadas en
este Plan son las encaminadas a la ordenacion urbana (recogida y tratamiento de

residuos; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, entre otras).

El PIGRC sigue las directrices establecidas en los articulos 7 y 8 de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, y asegura la correcta gestion de los residuos y refuerza el reciclado,

contribuye a asegurar la proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales.

El Plan de Gestion ha de establecer los criterios para su ubicaciéon de las
instalaciones de tratamiento de residuos, por lo que seran estos planes regionales los que
deberan tener en cuenta las posibles afecciones a la biodiversidad y al patrimonio

natural a la hora de establecer dichos criterios.

e Hoja de Ruta de los Sectores Difusos a 2020

La Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 consiste en un analisis de los
escenarios de emisiones a futuro y su comparacion con los objetivos derivados de la
Decision de reparto de esfuerzos de la UE (Decision 406/2009/CE), concretamente con
el objetivo de reduccion del 10% en 2020 de las emisiones difusas respecto de los

niveles de 2005, y el planteamiento de las opciones de cumplimiento.

Las emisiones generadas por el tratamiento y eliminacion de los residuos en Espafia
suponen el 4% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero y el 6,5% de las

emisiones de los sectores difusos. Son principalmente emisiones de metano y 6xido
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nitroso generadas en su mayor parte por el depdsito de los residuos en vertederos y por
el tratamiento de las aguas residuales.

e Plan de accion sobre la biomasa (PAB 2005) y Libro Verde de la biomasa

En lo referente a la politica energética, ante la situacion de creciente dependencia de
los combustibles fosiles en Europa surge la necesidad de promover fuentes de energia
renovables. En este sentido la biomasa se presenta como un interesante recurso
alternativo para garantizar la seguridad del abastecimiento y la sostenibilidad de la

energia. Los objetivos generales del Plan de Accion sobre la biomasa son:
a) aumentar la demanda de biomasa,
b) reforzar la oferta,
¢) eliminar obstaculos técnicos y

d) desarrollar la investigacion.

e Plan Nacional de calidad del aire (Plan AIRE 2013-2016).

En abril de 2013 se aprobd el Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera 2013-2016: Plan AIRE. Dicho Plan establece el marco para mejorar la
calidad del aire en nuestro pais mediante actuaciones concretas, en coordinacién con
otros planes sectoriales y con aquellos que adopten las distintas comunidades

autonomas y entidades locales.

Establece herramientas y medidas para la creacion de zonas urbanas de atmodsfera
protegida (ZUAP) como es la adecuacion de las flotas se servicio publico (recogida de
residuos) a criterios mas medioambientales (eco-eficientes respecto a calidad del aire y
a las emisiones de gases invernadero) e incentivar la implantacion de medidas
tecnologicas para vehiculos pesados, como los motores de gas natural comprimido.
Ademas, hace mencion a las emisiones fugitivas de amonio del sistema de los residuos

solidos urbanos y la prevencion de la quema de residuos agrarios al aire libre.

e Estrategias Marinas
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Las Estrategias Marinas son instrumentos de planificacion del medio marino creadas
al amparo de la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece
un marco de accidon comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Dichas Estrategias tienen como principal objetivo, la
consecucion del Buen Estado Ambiental (BEA) de nuestros mares a mas tardar en 2020.
Entre los 11 descriptores del Buen Estado Ambiental establecidos por la Directiva se

encuentran las Basuras marinas (D10).

Se define como basura marina a cualquier solido persistente de origen no natural
(manufacturado), que haya sido desechado, depositado o abandonado en ambientes

marinos y/o costeros.

Uno de las objetivos del Plan de Gestion es asegurar la correcta gestion de los
residuos y cumplir los objetivos comunitarios, por lo que con ellos se evitaria que los
residuos acaben en el medio marino. Por tanto, la aplicacion del PIGRC contribuira
positivamente a la reduccion de las basuras marinas y por ende el Plan tiene un efecto

positivo en la Estrategias marinas para la demarcacion del Estrecho y Alboran.

e [Estrategia Espafiola de cambio climatico y energia limpia (2007- 2012 -
2020), aprobada por el Consejo Nacional del Clima el 25 de octubre de 2007 y

por el Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2007

Se elabora con objeto de apoyar a la mitigacion del cambio climatico mediante la

aplicacion del desarrollo sostenible y de las energias renovables.

Incluye medidas para residuos como los de origen agricola, los biorresiduos y
aquellas actividades que contribuyen de manera difusa a la emision de gases de efecto

invernadero.

e VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion

Tecnologica

En el plan existen dos areas que merecen ser consideradas en el &mbito de la gestion
de residuos especialmente en el ambito del desarrollo tecnolégico y en el de acciones

estratégicas en biotecnologia, energia y cambio climético.
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1.6.3.Planes y programas de la Ciudad Autonoma de Ceuta

e Planificacion hidrologica

Mediante Real Decreto 739/2013, de 30 de septiembre, se aprueba el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrografica de Ceuta donde se especifica en el Resumen del
Programa de Medidas (Anexo 2) las inversiones en materia de residuos para los
horizontes considerados para actuaciones como la recogida de residuos solidos de las
playas, contaminacion puntual del vertedero de Santa Catalina, EDAR de Santa
Catalina, entre otras. Por todo ello, el Plan Hidrologico es compatible con el desarrollo
del PIGRC.

e Plan General de Ordenacion Urbana

La Ciudad Autéonoma de Ceuta redactd en 1992 su Plan General de Ordenacion Urbana,
quedando definitivamente aprobado el 15 de Julio de 1992. En la actualidad el PGOU se
encuentra en fase de revision y de modificaciones puntuales. Un avance de la revision
se realiz6 en marzo de 2008 y se encuentra a disposicion del publico. El Plan Integrado
de Gestion de Residuos tiene en cuenta el PGOU existente y lo que contempla la

revision del mismo.

El contenido del PGOU de 1992 propone la mejora de la calidad ambiental de la ciudad
y se expresa la necesidad de contar con un Plan Especial que aborde los residuos. La
relacién con el Plan Integrado se concreta en el transporte de residuos, ya que éste
podria generar un impacto acustico sobre la poblacion.

La revision del PGOU en curso seiala entre sus objetivos “Resolver los problemas
relacionados con la gestion y la eliminacion de residuos,..... impulsando el
funcionamiento de la planta de tratamiento de residuos”. También, considera como
Suelo no Urbanizable de Normativa Especial para Infraestructuras y Servicios la zona
de Santa Catalina que se dedica a las infraestructuras de residuos. Finalmente, en el
apartado de estructura del territorio indica: “la necesidad de apoyar el Plan de
Residuos, actualmente en fase de redaccion, para mejorar la calidad ambiental de la
ciudad, especialmente en las zonas de borde o alli donde se han desarrollado
actuaciones con impacto medioambiental negativo”. Y que se plasma en el apoyo a la

planta de tratamiento de residuos prevista.
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Ambos Planes son COMPATIBLES en su version actual y mas en la revision del
PGOU que sefiala la necesidad de apoyar el Plan de Residuos para la mejora ambiental
de la ciudad. Sin embargo, se debera prestar una atencion especial al disefio de las rutas,

para evitar, en la mayor medida de lo posible, molestias a la poblacion.

e Plan Especial Santa Catalina

En el actual Plan General de Ordenacion Urbana de la ciudad Auténoma de Ceuta
(1992) remite la zona del Hacho a un planeamiento de desarrollo SG-3, Plan Especial de
Sta. Catalina, considerado como Sistema General en cuyo ambito se proponen la
compatibilidad de cuatro usos: Estacion depuradora de Aguas Residuales, Tratamiento
de residuos soélidos urbanos, Parque suburbano y Cementerios. Todo el dmbito estd

calificado como Suelo No Urbanizable Comun.

Es compatible ya que el Plan Especial prevé el uso para el tratamiento de residuos, por
lo que la compatibilidad con el PIGRC es clara. Por ello, se cursé informe favorable de
los servicios técnicos de urbanismo para disponer de 8.000 m” en las actuaciones de
transferencia-tratamiento de RSU (5.000 m?) y planta de tratamiento de RSU (3.000 m?)

en la parcela [.LRS de Santa Catalina.

e Plan Estratégico de Ceuta

El Plan estratégico de Ceuta es fundamentalmente un método de consensuar, entre el
conjunto de instituciones de la ciudad, aquellas actuaciones que por su cardcter mas
global y por su incidencia en el conjunto del sector pueden tener efectos multiplicadores
sobre el desarrollo econdmico y social. En el mismo sentido se trata de remover los

obstaculos que puedan aparecer para el impulso de determinadas acciones.
En concreto, los cinco grandes objetivos son los siguientes:

1. Formacion de capital humano.- Pretendiendo la formacion y arraigo de la
juventud en Ceuta y conseguir que sea una ciudad que preste los servicios
debidos a las personas que a ella acudan y con la calidad de vida que el entorno

europeo exige.

2. El desarrollo del marco institucional: con especial incidencia en el nuevo
régimen econdmico y fiscal, con el que se ha de afrontar el futuro inmediato, el
engarce de la ciudad con Europa y el analisis del estatuto especial que pueda

COITCSpOl’ldCI’ a €S€ marco.
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3. El marco urbano y territorial: es preciso que Ceuta como ciudad de servicios,
tenga suficientemente dotadas sus infraestructuras, que su puerto de una correcta
imagen urbana, que cuide su patrimonio inmobiliario y sus equipamientos

econdmicos.

4. Ceuta debe ser una ciudad atractiva: por su comercio, por la prestacion de sus

servicios, por sus ventajas fiscales, por su atractivo para el turismo.

5. Es preciso que en ese ambito, las empresas sean eficientes y para ello, se
propugna la reforma de las estructuras comerciales o la mejora de los servicios a

las empresas.

La relacion entre este Plan y el Plan Integrado reside en que el objetivo 3 del Plan
Estratégico, que no es otro que la Ciudad disponga de las infraestructuras necesarias

para conseguir que su desarrollo sea de calidad.

Al proponer el Plan Integrado de Gestion infraestructuras y acciones para conseguir

cumplir con una gestion de residuos eficiente, se considera que ambos son compatibles.

e Programa de Educacion Ambiental de 1a Ciudad de Ceuta

Desde el curso 2000-2001, la entidad municipal OBIMASA program6 un itinerario
formativo en materia de educacion ambiental dirigido principalmente al sistema
educativo e incluido en la guia 'Ceuta te Ensefia', que se desarrolla en las instalaciones
de OBIMASA vy en los propios centros escolares. Desde Educacion Infantil (4 afios)
hasta primero de Secundaria, los alumnos anualmente desarrollan actividades acorde a

su nivel.

Uno de los pilares fundamentales de la educacion ambiental es la formacion sobre
residuos que se desarrolla a partir de 5° de primaria con informacion sobre la gestion de

los residuos en la ciudad y actividades de reciclaje.

Igualmente la concienciacion ambiental es muy importante a la hora de implantar
cualquier Plan de Residuos. Por este motivo es fundamental que tanto el Plan Integrado
de Gestién como el programa se complementen y que los contenidos del Plan Integrado
entren a formar parte del Programa de educacion, para de esta forma informar y
concienciar a los estudiantes del compromiso para con el Plan Integrado de gestion de

Residuos.

Ambos planes son por lo tanto sinérgicos y compatibles entre si.
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e Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales v de Gestion (PORNG) del

espacio protegido Red Natura 2000 “Calamocarro -Benza”

Este Plan esta en proceso de elaboracion y en julio de 2010 se procedid la exposicion
publica del documento de avance del mismo. En este documento se sefiala la necesidad
de mejorar la gestion de los residuos urbanos, entre las medidas menciona la
implantacion de la recogida selectiva de los residuos, actuacion contemplada en el Plan
Integrado. También se restringe en todo el ambito del Espacio Protegido “el deposito,
almacenaje o acumulacion de residuos solidos o liquidos, escombros, desechos o
sustancias, cualquiera que sea su naturaleza, que puedan constituir una fuente de

contaminacion o de degradacion”.

El Plan Integrado mantiene la actividad autorizada de un CAT para la correcta gestion
de los vehiculos dados de baja en la Ciudad de Ceuta, esta autorizacion ha supuesto la

mejora y regulacion de la actividad adecudndola a los requisitos de la normativa.

El Plan Integrado de Gestibn no propone infraestructuras nuevas en la zona
“Calamocarro-Benz” pese a que potencia la adecuada gestion de los RU, por lo que se

considera que ambos planes son compatibles.

Una vez analizados los diferentes Planes o Programas que se han considerado ligados,
de alguna manera, al Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, cabe destacar, que a priori no existen incompatibilidades entre ellos, lo cual no
exime a las infraestructuras propuestas que soliciten todos y cada uno de los permisos
necesarios segun la legislacion vigente, ya sea local, o estatal, antes de llevar a cabo

cualquier actuacion en el medio.
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2. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA SITUACION ACTUAL

2.1. MEDIO FISICO, DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

La Ciudad Autonoma de Ceuta estéd situada a 35° 55' - 35° 32' Latitud Norte y 01°
35' - 01° 41' Longitud, en la orilla africana del estrecho de Gibraltar y a una distancia
aproximada de 21 km de la Peninsula Ibérica (Algeciras). Ocupa la Peninsula de
Almina, con su estrecho istmo y las estribaciones de la Sierra Bullones, en el continente
africano. Limita al norte con el mar del Estrecho, al sur y este con el Mediterraneo, al
oeste con Marruecos confiriéndole a Ceuta una doble condicion de insularidad. El
territorio de la Ciudad es de 19 km?, supone el 0,0039% de la superficie de Espafia,

siendo junto a Melilla las dos autonomias de menor superficie.

Ceuta esta dividida en seis distritos: el 1 corresponde a la zona centro, el 2 al Monte
Hacho, el 3 a la zona de las Puertas del Campo, el 4 a la franja de terreno que va desde
la Playa Benitez a la Playa del Chorrillo, el distrito 5 a las barriadas de los Rosales y
Juan Carlos I y, por ultimo, el 6, que comprende las barriadas del Principe Felipe,

Principe Alfonso y el campo exterior.

Segiin datos de la revision del padron municipal del Instituto Nacional de
Estadistica, la poblacion de Ceuta en el afio 2015 era de 84.263 habitantes. Estos datos
hacen que la densidad de poblacion de Ceuta sea de 4.472 Hab/ km”.

La poblacion de Ceuta ha crecido desde el afio 2009 pasando de 78.674 habitantes a
84.263 habitantes en el afio 2015. Este crecimiento ha sido mucho mas elevado en los
primeros aios de la serie que en lo que se refiere a los ultimos. Siendo por ejemplo, el

crecimiento en el afio 2010 de casi el 28% y sin embargo en 2014 se reduce al 8,32%

Existe una poblacion flotante proveniente de Marruecos muy importante, unos
30.000 habitantes, que si bien no residen legalmente en Ceuta si que realizan

actividades diversas, lo que implica un incremento de la generacion de residuos.

En la economia de Ceuta destaca, como se ve a continuacion, el enorme peso que
tiene en ella el sector terciario. Apenas existe ni agricultura ni ganaderia, y la pesca es la
unica actividad de importancia en el sector primario. Asimismo, tanto el sector
secundario como el de la construccién son muy restringidos debido a las condiciones de
la Ciudad, a pesar de que éste ultimo sector ha conocido un notable desarrollo durante

los ultimos afios.
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El reparto de parametros socio-econdmicos por sectores es el siguiente:

e El sector primario es casi inexistente en Ceuta y esta limitado a la pesca siendo
su porcentaje de poblacion ocupada despreciable. Su aportacion al VAB es del
0,48% del total generado en Ceuta.

e El sector industrial es muy modesto en Ceuta; dando empleo al 3,4% de la
poblacion ocupada. El VAB del sector secundario representa el 4,71 % del total
de la ciudad.

e El sector de la construccion participa con el 4,26 % del VAB total siendo su
empleo de mano de obra mas intensivo que en el sector industrial y supone el
6,7% en 2008.

e El sector de servicios ocupa al 89,9% de poblacion ocupada, y supone el 90,55%

del VAB, lo cual refleja el desequilibrio de pardmetros existente en la ciudad.

e Dentro del sector servicios el sector privado supone un 60% y el publico un
40%. El comercio, es una de las actividades mas importantes y la que genera una
mayor cantidad de residuos generacion y composicion de los residuos objeto del

plan.

2.2. RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

Son los Residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades
domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los anteriores

generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los envases, papel, vidrio, asi como los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, muebles, residuos de
construccion y demolicidon generados en obras menores, residuos de la limpieza viaria,
zonas verdes y playas, animales domésticos muertos y vehiculos abandonados, todos

ellos de origen doméstico.

Igualmente la Ley 22/2011 indica que tendran la consideracion de residuos
domésticos los residuos procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas

recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados.
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2.2.1.Produccion y composicion

El servicio de recogida domiciliaria realizado por la empresa TRACE, es el
encargado de la recogida y transporte de los residuos domésticos en la Ciudad

Autonoma de Ceuta.

La recepcion de los residuos recogidos tiene lugar en dos ubicaciones: la fraccion
resto sg traslada y descarga en la planta de transferencia gestionada por la empresa
URBASER y la fraccion procedente de los contenedores de recogida selectiva
(Papel/Carton, Vidrio y Envases ligeros) se traslada y descarga en las instalaciones de

gestion de residuos envases, en Muelle Alfau, gestionadas por Ecoceuta.

Tanto en la planta de transferencia como en las instalaciones de recuperacion de
residuos de envases, los residuos se acondicionan para facilitar su transporte a la
Peninsula donde se realizaran las operaciones de valorizacion y reciclado segin

proceda.

A continuaciéon se muestran los volumenes totales de Residuos Domiciliarios
generados por la Ciudad Auténoma de Ceuta y se analizan las distintas fracciones que

los componen.

Aiio ]lif)i:l(::i(l)isarios (®) Kg/hab/ano | Kg/hab/dia
2009 42.933,39 545,71 1,50
2010 42.411,88 526,34 1,44
2011 44.374,81 538,69 1,48
2012 44.378,00 528,20 1,45
2013 47.627,11 565,78 1,55
2014 48.559,41 571,54 1,57
2015 45.911,04 544,85 1,49

Tabla 4. Generacion anual Residuos Domiciliarios

a) Fraccion resto

De acuerdo con la Directiva 2010/75/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control
integrados de la contaminacion), se consideran residuos municipales mezclados los
residuos domésticos, asi como los residuos comerciales, industriales e institucionales

que, debido a su naturaleza y composicion, son similares a los residuos domésticos, pero
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quedando excluidas las fracciones consideradas en el anexo de la Decision
2000/532/CE.

En el ambito del presente plan, se considera como “fraccion resto” de los residuos
domésticos a:

- residuos domésticos mezclados, que no son objeto de ninguna recogida
separada, y que pueden tener origen doméstico o comercial

- residuos que, aun siendo susceptibles de recogida separada, se gestionan
mezclados por diversos motivos, tales como la eficiencia de las propias
recogidas separadas, que en ocasiones no justifican la cobertura de la totalidad
de los territorios; o la falta de una adecuada colaboracion ciudadana en algunos
casos, cuando no se separan correctamente los residuos aun disponiendo de los

servicios correspondientes; entre otros.

Aifio FRZ::(S‘&‘)‘ Kg/hab/aiio | Kg/hab/dia
2009  |36.35629 | 462,11 1,27
2010  |36.131,69 | 448,40 1,23
2011 3578832  |434.45 1,19
2012 |37.498,04 | 44631 1,22
2013 43.782,08  |520,10 1,42
2014 |44.836,77  |527.72 1,45
2015 |43.37631  |514,77 1,41

Tabla 5. Generacion anual de la Fraccion Resto de los Residuos Domiciliarios

En la generacion de residuos contemplada en la tabla anterior, se incluyen los
residuos recogidos en masa (fraccion resto), ademas de los residuos de poda y desbroce,
restos de envases de madera y palés y, a partir del afo 2011 los voluminosos metalicos,
todos ellos gestionados a través de la Estacion de Transferencia, instalaciones éstas que

han mejorado progresivamente la dotacion de medios mecéanicos para el procesamiento

y acondicionamiento de diversas tipologias de residuos. [También se considera en el

Los ratios de produccion por habitante son similares a la media de Espafia

representando la mayor proporcion de los residuos urbanos, al igual que en los paises
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mas avanzados en gestion de residuos. Desde el afio 2013 la generacién de este tipo de

residuos se ha mantenido practicamente constante.

b) Recogida separada municipal

El actual servicio de recogida separada, se realiza fundamentalmente mediante
contenedores especificos situados en las aceras- disenados principalmente para cubrir
las necesidades de recogida separada de los residuos domésticos- recibe también

residuos comerciales que se generan en el area urbana.

La recogida separada de residuos en la Ciudad de Ceuta viene abarcando

principalmente los siguientes flujos de residuos:

papel/carton

envases ligeros (bricks, metal vy
plastico)

envases de vidrio

Figura 1. Fracciones de residuos de envases recogidos de forma selectiva

Existen otras recogidas separadas como las pilas, residuos recogidos en los puntos
limpios, medicamentos adheridos a SIGRE, etc., que se detallan dentro de cada apartado

correspondiente de este Diagndstico.
i Fraccion papel/carton

Esta fraccion, estd compuesta por residuos de diferentes tipos de carton y papel
como son el cartdbn compacto, papel Kraft, carton ondulado, (habitualmente se recoge en

el contenedor azul e incluye el papel/carton envase y no envase).

Los datos de recogida en la Ciudad Autonoma de Ceuta en los tltimos afios son los

siguientes:
Recogida
Aiio selectiva Kg/hab/aiio
Papel/carton (t)
2009 3.000,50 38,14
2010 3.118,48 38,70
2011 3.322,52 40,33
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2012 3.223,25 38,36
2013 3.872,88 42,11
2014 3.289,64 38,72
2015 2.078,31 24,66

Tabla 6. Generacion anual de Residuos de Papel y Carton

ii. Fraccion envases ligeros

De acuerdo a la Directiva 94/62/CE, se define como envase: todo producto
fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener, proteger,
manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta articulos
acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricacion, distribucion y consumo. Se
consideraran también envases todos los articulos «desechables» utilizados con este

mismo fin.

La fracciéon de envases ligeros, contempla multitud de envases de diferentes

materiales como pueden ser:

1. Plasticos: contempla multitud de diferentes tipos de plastico como son PET o PETE
(Polietileno terftalato), HDPE (Polietileno de alta densidad), V o PVC (Vinilicos o
Cloruro de Polivinilo), LDPE (Polietileno de baja densidad), PP (Polipropileno), PS
(Poliestireno), bioplasticos.

2. Metales: como el acero (y sus diferentes tipos de hojalata), el aluminio (y sus
diferentesaleaciones).

3. Bricks: material multicapas compuesto por: cartéon aluminio, plastico.

4. Madera

Afio LTV Kg/hab/aiio
ligeros (Kg) g

2009 - -

2010 - -

2011 85.170,00 1,03

2012 46.880,00 0,56

2013 96.290,00 1,14
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2014 198.506,00 2,34
2015 273.980,00 3,25

Tabla 7. Generacion anual de Residuos de Envases

La recogida separada de envases ligeros no tiene lugar hasta el afio 2011 en la

ciudad autonoma de Ceuta.

El convenio de colaboracién actualmente vigente con la entidad ECOEMBES, se

renueva y actualiza en 2013, como veremos mas adelante en el apartado de gestion.

El aumento tan significativo que se puede observar para la recogida del afio 2015, es
debido a un aumento tanto en la capacidad como en el nimero de contenedores

distribuidos por la ciudad.
iii. Envases de Vidrio

Las cantidades generadas en la ciudad autonoma de Ceuta de este tipo de residuos

quedan reflejadas en el cuadro siguiente:

Afio Kg vidrio Kg/hab/afo
2009 100.200,00 1,27
2010 136.380,00 1,69
2011 115.760,00 1,41
2012 115.920,00 1,38
2013 117.000,00 1,39
2014 163.560,00 1,93
2015 94.680,00 1,12

Tabla 8. Generacidn anual de Residuos de Envases de Vidrio

Las cantidades gestionadas son mds o menos constantes, teniendo que resaltar la
disminucion en la cantidad recogida en el afio 2015 que se debid principalmente a una

elevada presencia de impropios.
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¢) Aceites vegetales

Para reducir el impacto sobre el medio ambiente de la gestion inadecuada de ciertos
residuos generados en el ambito doméstico, es necesario sefalar también la necesidad

de separar en origen los aceites de cocina.

Los valores de recogida de aceites usados en la ciudad quedan reflejados en la

siguiente tabla:

Ao Aceites Vegetales (kg)
2009 2.140,00

2010 6.901,00

2011 1.054,85

2012 66.140,00

2013 82.660,00

2014 66.780,00

2015 83.030,00

Tabla 9. Generacidn anual de Aceites Vegetales

d) Medicamentos

Al igual que se sefial6 par los aceites vegetales en el apartado anterior, para reducir
el impacto sobre el medio ambiente es necesario separar en origen los residuos de los
medicamentos y sus envases. En la ciudad de Ceuta no existen datos de generacion
especificos. No obstante, estos se pueden deducir a partir de la fraccion de estos
residuos recogidos separadamente a través del sistema integrado de gestion “SIGRE
Medicamentos y Medio Ambiente”, al que estan adheridos tanto los distribuidores como
las farmacias y centros sanitarios de dispensacion, y en los que se sitian los puntos de

recogida.

Las cantidades (en kilogramos) de material farmacéutico recogidos en Ceuta y
adherido al sistema de gestion, se muestran en la siguiente tabla:

Ao Medicamentos (kg)
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2009 3.478,00
2010 3.889,00
2011 4.482,00
2012 4.276,00
2013 4.348,00
2014 4.154,00
2015 4.732,00

Tabla 10. Generacién anual de Residuos de origen farmacéutico

2.2.2.Modelo de gestion

e) Fraccion resto

El servicio de recogida de residuos domésticos de la Ciudad de Ceuta se realiza
mediante gestion indirecta a través de una concesion administrativa con la empresa

TRACE, S.L., con duracién superior a la vigencia del presente plan (febrero 2023).

La frecuencia de recogida de la fraccion resto es diaria, siete dias a la semana,
incluidos domingos y festivos, y se lleva a cabo en horario nocturno comenzando a
partir de las 0:00 horas.

Asimismo ademds de la recogida selectiva de diferentes fracciones, se realiza la
recogida de enseres y voluminosos, incluidos los residuos de RAEE’s asi como la
recogida de residuos generados en los mercados de la ciudad.

Los residuos depositados por los ciudadanos en los contenedores para la fraccion
resto (800 litros y 2.400 litros respectivamente) son trasvasados a los camiones
recolectores, de carga trasera o lateral segun tipo de contenedor, camiones que proceden

con la recogida siguiendo unos itinerarios de ejecucion o rutas previamente definidas.

Una vez recolectados los residuos son llevados a la Planta de Transferencia de la
ciudad, gestionada también mediante concesion administrativa, en este caso con la
empresa URBASER, S.L.

En las instalaciones de la planta de transferencia se recepcionan y pesan los residuos

procedentes de los servicios de la recogida domiciliaria de la Ciudad Autonoma de
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Ceuta y todos aquellos que procedentes de entidades, empresas y/o estamentos sean por

sus caracteristicas y naturaleza asimilables a los residuos definidos como domésticos.
De modo que los residuos gestionados en las referidas instalaciones son:
e Residuos domésticos.

e Residuos procedentes las operaciones de limpieza viaria y trabajos de jardineria

(restos de podas, etc.).
e Residuos de la limpieza de mercados.

e Residuos que sean asimilables a domésticos y cuya recogida, transporte y
almacenamiento o eliminacion corresponda al Ayuntamiento de acuerdo con lo

establecido en Ley Reguladora de la Bases de Régimen Local.

Otros residuos de naturaleza similar a los anteriores y que pueden tener entrada en

planta son:
e Residuos forestales (desbroce y restos vegetales de trabajos selvicolas).

e Residuos de envases y embalajes de madera como palés, cajas de madera o

similares.
e Residuos voluminosos metalicos (férreos y no férreos).

e Otros residuos municipales o urbanos, y que por sus caracteristicas, naturaleza, o
sistema de gestion lo hagan viable, siempre previo andlisis y conformidad del

organo competente en Medio Ambiente.

A la entrada y salida de la estacion de transferencia se pesan los vehiculos
recolectores, después de su identificacion, para llevar un control adecuado y conocer la

cantidad de residuos recibidos por diferencia de pesadas.

Asimismo se verifica a la entrada, que los residuos son aptos para su posterior
tratamiento en la planta de destino, rechazdndose aquellos que no se vayan a poder
tratar posteriormente, por no cumplir las condiciones requeridas. También se lleva un
registro de entradas y salidas, recogiendo datos como: fecha, hora, cantidad, tipologia
del residuo, camién y procedencia.
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La planta de transferencia dispone de equipos de compactacion (fraccion resto),
tolvas, carros de traslacion, contenedores, pala cargadora y camion pulpo todo ello para

adecuar los residuos para su transporte, el cual se realiza con camiones semirremolques.

A la maquinaria detallada con anterioridad debemos afiadir la existencia de un

triturador de residuos de origen vegetal y de madera.

Hay que destacar también que desde el 2° semestre del afio 2015 la empresa
concesionaria, ha implantado algunas mejoras (previa aprobacion de la administracion)
como son los medios mecénicos adicionales para la seleccion y clasificacion de la

fraccion resto, optimizando asi la posterior valorizacion de los residuos en la peninsula.

Una vez que los residuos han sido compactados se procede a la carga, control,
pesaje y posterior transporte de los mismos a la planta de tratamiento. Todas las
operaciones de carga y descarga las realizaran los citados vehiculos de forma mecanica,
ya que estaran dotados de un sistema de especial izado. Se anota en todo momento el
nimero de contenedores por dia y mes que han tenido salida de la planta de

transferencia, asi como el peso de los mismos.

Por 1ultimo se realiza el transporte a la Peninsula con destino a las distintas Plantas
de tratamiento, mediante transporte maritimo se realiza en barcos especificos de

transporte de mercancias.

f) Recogida separada municipal

La recogida de las fracciones separadas es realizada por los servicios municipales,
que los trasportan a las instalaciones de ECOCEUTA, gestor autorizado que desarrolla
la actividad de recepcion, almacenamiento y transporte de residuos reciclables de origen
doméstico colaborando con las organizaciones ECOEMBES Y ECOVIDRIO que
impulsan a nivel nacional el reciclaje de envases de origen doméstico y con las cuales

existen sendos convenios con la ciudad de Ceuta.
i. Papel/carton

En cuanto a la recogida selectiva de papel/carton, se realiza en distintas modalidades
en funcién de las necesidades asi encontramos recogida selectiva mediante contenedor
ubicado en acera y/o en areas de aportacion, recogida selectiva de carton comercial

mediante sistema puerta a puerta, a través de puntos limpios, y por ultimo recogida
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selectiva mediante contenedores instalados en otros enclaves (playas, merenderos,

poligonos comerciales, recinto ferial).

Fl namero total de contenedores destinados a esta fraccion es de 150 contenedores

de carga lateral de color azul, con una capacidad de 3,2 m’.

La recogida de esta fraccion es realizada por los servicios municipales que trasladan
los residuos a las dependencias de ECOCEUTA en el muelle Alfau, donde se
recepcionan y pre-clasifican (clasificacion basada en retirada de impropios
principalmente). Por ultimo es ECOEMBES la entidad encargada de la gestion de estos

residuos.
ii. Envases Ligeros

En febrero de 2011 se implant6 la recogida selectiva de los envases ligeros con la

distribucion en la ciudad de 60 iglis especificos.

Esta implantacion completa la recogida que se venia haciendo de envases ligeros a
través de los puntos limpios existentes, fijo y mévil. En enero de 2013 se realiza
contrato con los nuevos servicios de limpieza los cuales realizaran la recogida de esta
fraccion en las 150 areas de aportacion de los contenedores para envases ligeros que
seran de 3.200 litros de capacidad.

iii. Vidrio

El vidrio es recogido selectivamente de forma analoga a la fraccion de papel/carton;
150 contenedores carga lateral de 3.200 | de capacidad.

g) Aceites vegetales

La gestion de los aceites vegetales en la Ciudad de Ceuta se lleva a cabo mediante
gestion realizada a través del gestor autorizado. Se realiza la recogida separada tanto en
los puntos limpios moviles como en el punto limpio fijo y a través de la red de
contenedores distribuidos por la ciudad, recogiendo también los residuos del sector
Horeca.

En total son unos 21 contenedores situados en la via publica y de 800 1 de
capacidad.
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h) Medicamentos

Para los envases de medicamentos y residuos de medicamentos, la responsabilidad
de la gestion corresponde a SIGRE (Sistema Integrado de Gestion), mediante la
disposicion de contenedores en las farmacias de la ciudad; son enviados a gestor en la

Peninsula para su valorizacion/tratamiento.

La recogida en los puntos limpios ha permitido que los ciudadanos participen en la
labor de recogida selectiva, de distintas fracciones de residuos que por razones
normativas requieren de recogida diferenciada. El punto limpio mévil, por su particular
caracter itinerante y de acercamiento directo a las distintas barriadas, conforme a un
horario programado, acerca los sistemas de recogida al publico. Los residuos de los que
los ciudadanos se pueden desprender en adecuadas condiciones son: pilas, aparatos
eléctricos y electronicos, envases ligeros, aceites de cocina, envases de residuos
peligrosos, papel, vidrio, radiografias,medicamentos etc. Esto refuerza el sistema de
contenerizacion implantado en la ciudad y permite recoger selectivamente ciertas

cantidades de otras fracciones de residuos domésticos.

2.3. RESIDUOS CON LEGISLACION ESPECIFICA

2.3.1.Produccion y composicion

i) Residuos de Aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) son todos los aparatos
eléctricos y electronicos que pasan a ser residuos de acuerdo con la definicion que
consta en el Articulo 3.a) de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Esta definiciéon comprende
todos aquellos componentes, subconjuntos y consumibles que forman parte del producto
en el momento en que se desecha (Real Decreto 110/2015).

Podemos afirmar que los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
domesticos son aquellos procedentes de domicilios particulares y de fuentes
comerciales, industriales, institucionales y de otro tipo que, por su naturaleza y cantidad,
son similares a los procedentes de hogares particulares.

Como consecuencia de la especifica regulacion de esta particular tipologia de

residuos, se han constituido; por parte de productores y fabricantes de equipos eléctricos
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y electronicos; diversos Sistemas Integrados de Gestion, a fin de dar respuesta al

principio de responsabilidad del productor.

Aiio RAEE (Kg)
2009 126.900,00
2010 160.870,00
2011 89.970,00
2012 242.180,00
2013 112.590,58
2014 96.417,46
2015 128.187,00

Tabla 11. Generacidon anual de RAEE's

Se observa como las cantidades recogidas de RAEE’S no siguen un patron claro,
con un ligero descenso desde el afio 2012 que pueden ser debidos a potenciales desvios

de residuos de RAEE’S por actividades ilicitas (chatarrerias ilegales).

Jj) Pilas y acumuladores

Las pilas y los acumuladores (PyA) son dispositivos que permiten la obtencion de
energia eléctrica por transformacion de la energia quimica. Las pilas y acumuladores se
utilizan en transistores, juguetes, linternas, relojes, calculadoras, cdmaras fotograficas,
teléefonos moviles, etc. (MAPAMA).

La recogida selectiva de pilas presenta en la actualidad una implantacion aceptable
(punto limpio, centros de venta de aparatos electronicos, joyerias, Mupis en via Publica,

centro comercial, supermercados, entidades publicas, etc)

Tanto desde el punto de vista legal como operativo, pueden distinguirse tres tipos de
residuos de pilas y acumuladores:

v Las pilas y acumuladores portatiles de uso comun, procedentes de usuarios
particulares y también de actividades comerciales e industriales (que a su vez se

subdividen en pilas botdn, pilas estandar y acumuladores portatiles).
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v Los acumuladores (baterias) de automocion (entendiendo por tales las utilizadas
para alimentacion de motor de arranque y sistemas eléctricos auxiliares de los

vehiculos).

v’ Las pilas y acumuladores de uso industrial (aquellas disefiadas especificamente
para este uso), incluyendo las baterias de alimentacion a vehiculos de propulsion

eléctrica.

Los datos de recogida de estos residuos son los siguientes:

Aio Pilas /acumuladores(kg)
2009 1.508,00

2010 6.182,00

2011 8.029,00

2012 35.000,00

2013 9.430,00

2014 11.492,90

2015 27.462,00

Tabla 12. Generacion anual de residuos de Pilas y Acumuladores

k) Vehiculos fuera de uso (VFU)

Los vehiculos al final de su vida tutil (VFU) son aquellos vehiculos que se han
convertido en residuos, es decir, que su poseedor haya desechado o tenga la intencioén u
obligacion de deshacerse de ellos, y siempre que se entreguen a un centro autorizado de
tratamiento (CAT) y éste expida un certificado de destruccion (MAPAMA).

Los datos de gestion de esta corriente de residuos gestionados a través de los

distintos CAT’s de la Ciudad Auténoma son los siguientes:

Afio VFU (uds)

2009 1.523,00
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2010 1.711,00
2011 1.963,00
2012 2.184,00
2013 2.371,00
2014 1.899,00
2015 1.946,00

Tabla 13. Generacion anual de VFU

l) Neumadticos al final de su vida util (NFU)

Los neumaticos, son piezas de caucho, con o sin cdmara de aire, que se monta sobre
una llanta de una rueda. Los Neumaticos fuera de uso (NFU) son aquellos neumaticos
que se han convertido en residuos, es decir, que su poseedor haya desechado o tenga la
intencion u obligacion de desechar (MAPAMA).

Los neumaticos fuera de uso (NFU) se consideran residuos no peligrosos, de

conformidad con la Lista Europea de Residuos, y responden al codigo LER 16 01 03.

Los datos de gestion de esta corriente de residuos senalan una generacion anual de:

Afio NFU (1)
2009 814,97
2010 1.315,17
2011 784,90
2012 755,90
2013 817,24
2014 779,81
2015 810,21
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2016 931,68
Tabla 14. Generacion anual de NFU

Estas cantidades reflejan la suma de los NFU gestionados a través del Servicio
Publico y los gestionados por el Sistema Integrado de Gestion (SIG) SIGNUS Ecovalor.

En Cuanto a los resultados de gestion ofrecidos por el SIG TNU, solo se disponen a
partir del ano 2013, ya que dicho SIG declar6 no gestionar, para los afios anteriores,
NFU en Ceuta.

m) Residuos de construccion y demolicion

Se entiende por residuo de construccion y demolicion (RCD) las sustancias u
objetos que, cumpliendo la definicion de “residuo” se generen en la construccion,
rehabilitacion, reparacion, reforma o demolicion de un bien inmueble, y en realizacion
de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o del subsuelo, tales como

excavaciones, inyecciones, urbanizaciones u otros analogos (RD 105/2008).

Se generan en grandes cantidades y la mayor parte son inertes y con posibilidades de
reutilizacidn, esta situacion esta contemplada en el Plan Nacional de RCD. Ademas de
los RCD de grandes obras y construcciones se generan RCD de obras de reforma

doméstica, que estan considerados como residuos municipales.

Afio RCD (Tn)
2009 332.960
2010 522.736,96
2011 271.131,46
2012 150.379,00
2013 87.060,23
2014 163.997,46
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2015 118.908,19
Tabla 15. Generacidon anual de RCD

n) Aceites usados

La Ley 22/2011, de 28 de julio, define los aceites usados como todos los aceites
minerales o sintéticos industriales o de lubricacion que hayan dejado de ser aptos para el
uso originalmente previsto como los aceites usados de motores de combustion y los
aceites de cajas de cambios, los aceites lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites

hidraulicos.

La generacion en Ceuta de este tipo de residuos durante los ultimos afios fue la

siguiente:

Ao Aceites usados (Kg)
2009 594.395,00

2010 114.573,00

2011 122.688,00

2012 91.140,00

2013 95.559,00

2014 82.485,00

2015 110.091,00

Tabla 16. Generacion anual de Aceites usados

0) PCB’sy PCT'’s y aparatos que los contienen

La gestion de PCB (policlorobifenilos) y de los aparatos que los contienen, esta regulada
por el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, y por su posterior modificacion
mediante el Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, incorporando asi al derecho interno

la Directiva 96/59/CE, de 16 de septiembre, relativa a su eliminacion.

El Real Decreto 1378/1999 y su posterior modificacion establece el proceso a seguir
para la descontaminacion y eliminacion progresiva de los aparatos con PCB y aparatos
que los contienen hasta el 31 de diciembre de 2010, asi como la obligacion de elaborar

un Plan Nacional de descontaminacion y eliminacion de PCB, un Inventario Nacional
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de PCB y aparatos que los contengan como integracion de los inventarios autonémicos
de las distintas Comunidades Auténomas (CCAA) y un calendario de objetivos de

analiticas y eliminacion de los aparatos con PCB.

En la Ciudad de Ceuta en el afio 2003 el area de industria y energia de la ciudad
informa a la de medio ambiente sobre un listado de centros o entidades (publicas y
privadas) que disponen de transformadores. A raiz de dichos datos se solita informacién

a los mismos sobre si dichos aparatos contienen o no PCB.

De la informacion recibida, consta declaracion de posesion de PCB a la mercantil
petrolifera Ducar, s.1.

En la Ciudad de Ceuta no existe inventario de poseedores ni de elementos que

puedan dar lugar a este tipo de residuos.

Los residuos generados segun los datos ofrecidos por el gestor autorizado en los

ultimos afios son los siguientes:

PCB’s y PCT's (kg)
Ao

LER 130101 LER 160209
2012 620,00 3.300,00

Tabla 17. Generacion anual de PCB’s y PCT’s

p) Buquesy embarcaciones al final de su vida util. (BEFYV)

Los distintos BEFV proceden de:

- Buques de distintos tipos y tamafios y embarcaciones de recreo abandonados, de
distintos tipos y tamafios en los puertos del Estado, fondeaderos y puertos
deportivos espafioles.

- Buques que se van a destinar al desguace atracados en los Puertos del Estado.

- Flota mercante de pabellon espanol obligados a su retirada del servicio por
imposicion legislativa (por ejemplo, los petroleros de casco sencillo que deberan
retirarse antes de finales de 2015 por exigencias del MARPOL).
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- Buques de propiedad estatal de la Armada Espafiola, dados de baja, que
permanecen en sus bases y arsenales a la espera de su enajenacion y destino

final.

- Buques de la flota pesquera espafiola, afectados por distintos planes de

renovacion y beneficiarios de ayudas para su desguace.

- Buques afectados de dafios no subsanables debido a accidentes o averias

procedentes de los astilleros de reparacion

En la Ciudad de Ceuta, al no existir un registro oficial de buques y embarcaciones
que hayan sido destinados al desguace en los ultimos afios, no se dispone de datos
relativos a las cantidades concretas de BEFVU ni de los lugares donde se ha realizado el

desguace.

2.3.2.Modelo de gestion

De forma general, los puntos limpios son la solucion para la entrega segregada de
los residuos especiales domésticos. Dependiendo de la poblacion atendida existen dos

tipologias:

e Tipo 1: para pequeiios &mbitos de poblacion, equipados con contenedores para
recepcion de voluminosos y en algin caso contenedores selectivos de papel,

envases y vidrio;

e Tipo 2, que dan servicio a poblaciones mayores, € incorporan no s6lo residuos

voluminosos, sino todos estos tipos:
o Aceite mineral (automoviles, radiadores...)
o Baterias (de automovil, de aparatos eléctricos y electronicos...)
o Medicamentos, radiografias.
o Pilas

o Peligrosos del hogar (disolventes, pinturas, barnices, colas, liquidos de

fotografia, insecticidas, toners, cartuchos de tinta...)

o Tubos fluorescentes
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o Aparatos eléctricos y electronicos (frigorificos, ordenadores, televisores,

electrodomésticos...)
o Aceite vegetal (aceite de cocina)
o Neumaticos
o Escombros, madera, chatarra
o Vegetales (restos de siega y poda)
o Voluminosos (muebles, somieres, colchones...)

o Envases, vidrio y papel y carton

La ciudad de Ceuta estaria incluida dentro del Tipo 2, con la aclaracion de que el
punto limpio de la ciudad no gestiona residuos como escombros, madera, chatarra,
restos de siega y poda o voluminosos como muebles, somieres, etc, estos son

gestionados por gestores autorizados ajenos al punto limpio.

q) Residuos de Aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

De forma general, en el ambito doméstico los ciudadanos tienen garantizada la
gestion de RAEE’s mediante la red de puntos limpios de Ciudad, cuya recogida la
realizan los servicios municipales y que permite la entrega de todos los residuos
especiales domésticos (con y sin regulacion especifica), realizdndose su gestion,

mediante acuerdos con los Sistemas Integrados de Gestion responsables.

En el caso de Ceuta son 9 los Sistemas de Gestion autorizados para la gestion de
RAEE’s y que se detallan en el apartado del Programa de Gestion. La novedad se
fundamenta en el almacenamiento temporal de tales residuos o aparatos, cuyo lugar
pasa a ser ahora el punto limpio, donde se disponen en diferentes tipos de contenedores
segun categorias, (dichos contenedores han sido facilitados por los SIG de RAEE’S a la
Ciudad); siendo los gestores de RAEE’S los encargados de la retirada de los RAEE’S de

su competencia de las instalaciones del punto limpio.

Desde el almacenamiento temporal en Ceuta, los RAEEs son enviados a las plantas
de tratamiento y recuperacion de la peninsula, dicha gestion estd enmarcada en el citado

Convenio formalizado por los diferentes SIG con la ciudad de Ceuta.
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r) Pilas y acumuladores

El RD 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental
de sus residuos, establece las normas de comercializacion, tratamiento, reciclado y
eliminacion de éstos. El texto legal abarca tanto a pilas y acumuladores de uso
doméstico, como a las baterias industriales y de automocion. Este RD ha sido
modificado por el RD 710/2015 de 24 de julio, que incorpora al derecho interno espafiol
la Directiva 2013/56/CE que, entre otras, regula el contenido minimo de mercurio en las
pilas boton y el contenido de Cadmio en pilas y acumuladores portatiles que lo

contengan y estén destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalambricas.

En enero de 2011 se dio por finalizado el contrato del servicio de recogida selectiva
de pilas que la ciudad mantenia con una empresa privada, en el que se realizaba la
recogida de los contenedores puestos a disposicion en diferentes puntos; locales de
venta de aparatos electrénicos que requieran de la utilizacion de pilas, colegios,
institutos, centros publicos (Ayuntamiento, Delegacion del Gobierno, Biblioteca, etc.)
grandes superficies (HIPER, LIDL...etc.), asi como en marquesinas puestas en via
publica. Las pilas son entregadas a gestor autorizado en la peninsula para su posterior

tratamiento.

A raiz de la finalizacion del contrato, los SIG de pilas autorizados en Ceuta (ERP
PILAS, ECOPILAS, ECOLEC) formalizan en febrero de 2013 Convenio Marco de
colaboracion con la Ciudad para hacerse cargo de la gestion, mediante implantacion y
contratacion propia de su logistica y por ende para sufragar la gestion de la recogida

selectiva de pilas y baterias en la ciudad de Ceuta.

s) Vehiculos fuera de uso (VFU)

Desde el punto de vista de su clasificacion como residuo, los vehiculos al final de su
vida util se encuentran en la lista de LER con el codigo 16 01 04* considerados como
residuo peligroso y como residuo no peligroso una vez descontaminado (cddigo 16 01
06).

Los vehiculos fuera de uso, en adelante VFU, son aquellos automoviles que dejan de
ser operativos bien por quedar obsoletos, abandonados o por culpa de un accidente. La
gestion de los VFU estd regulada por el Real Decreto 20/2017 sobre gestion de

vehiculos al final de su vida util.
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El sector automovilistico constituye la actividad principal generadora de los

vehiculos que se convertiran en residuo, al final de su vida util.

El ambito de aplicacion de la citada norma incluye a vehiculos tipo turismos,
furgones y furgonetas hasta 3,5 toneladas, y vehiculos de 3 ruedas con cilindrada
superior a 50 cc y aquellos no sujetos a la citada normativa, que también constituyen

residuos peligrosos.

Estos centros que se encargan de la descontaminacion y de la gestion de los residuos

peligrosos y no peligrosos mediante su entrega a diversos gestores autorizados.

t) Neumadticos al final de su vida util (NFU)

Los neumaticos fuera de uso (NFU) se consideran residuos no peligrosos, de
conformidad con la Lista Europea de Residuos, y responden al coédigo LER 16 01 03.

La gestion de los neumaticos fuera de uso en Espafia estd regulada por el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre. Esta norma tiene por objeto prevenir la
generacion de neumaticos fuera de uso, establecer un régimen juridico de su produccion
y gestion, y fomentar, en este orden, su reduccion, reutilizacion, reciclado y otras

formas de valorizacion, con la finalidad de proteger el medio ambiente.

En él se definen los principales agentes que intervienen en la produccion de los
neumaticos nuevos, y en la generacion y gestion de los que quedan fuera de uso.
Asimismo, establece que los productores estdn obligados a hacerse cargo de la gestion
de los residuos derivados de sus productos, a garantizar su recogida y gestion y pueden
poner en practica sistemas para gestionar el tratamiento de los NFU puestos por ellos en

el mercado financiando también los costes inherentes a dichas recogida y gestion.

Este Real Decreto establece que las obligaciones de los agentes econémicos pueden
llevarse a cabo bien de manera individual o bien participando en sistemas integrados de
gestion (SIG), que hayan sido previamente autorizados por las comunidades autonomas.

Los neumaéticos generados en la ciudad son gestionados mediante la aplicacion de la

logistica puesta a disposicion por los sistemas integrados de gestion autorizados:
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SIGNUS y TNU. Los neumaticos son enviados a la peninsula para su posterior

valorizacion.

Por las especiales condiciones de la ciudad se genera una gran cantidad de NFU no
adheridos a los SIGs autorizados, por lo que el Ayuntamiento ha establecido un
Sistema Publico para la recogida y gestion de estos NFU, cuyo adjudicatario actual es
ECOCEUTA, que gestiona estos residuos y se encarga de su envio a la Peninsula para

su valorizacion.

u) Residuos de construccion y demolicion

El modelo de gestion de los RCD consiste en la entrega de los residuos por parte del
productor a un gestor de residuos autorizado, o a un transportista registrado que entrega

los residuos a un gestor autorizado para su tratamiento.

La entrada en vigor del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula
la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, ha supuesto el

impulso definitivo para un cambio de modelo en la gestion de los RCD.

e Los diferentes agentes que intervienen en la produccion y gestion de RCD son:
el productor, que se identifica, basicamente, con el titular del bien inmueble en

quien reside la decision ultima de construir o demoler.

e El poseedor, que es quien ejecuta la obra y tiene el control fisico de los RCD que

se generan en la misma.

e FEl gestor, que es la persona o entidad, publica o privada, autorizado por la
Administracion competente, que realice cualquiera de las operaciones que
componen la gestion de los residuos: recogida, transporte y/o tratamiento de los

residuos.

Entre las obligaciones que se imponen al productor, como ya se ha comentado
destaca la inclusion en el proyecto de obra de un estudio de gestion de los RCD que

produciran en ésta.

El poseedor, por su parte, estard obligado a la presentacion a la propiedad de la obra
de un plan de gestion de los RCD en el que se concrete como se aplicara el estudio de
gestion del proyecto, asi como a sufragar su coste y a facilitar al productor la

documentacion acreditativa de la correcta gestion de tales residuos. A partir de
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determinados umbrales, se exige la separacion de los RCD en obra para facilitar su

valorizacion

De las anteriores obligaciones se excluye a los productores y poseedores de RCD en
obras menores de construccion y reparacion domiciliaria, habida cuenta de que tienen la
consideracion juridica de residuo doméstico y estan, por ello, sujetos a los requisitos

que establezcan las entidades locales en sus respectivas ordenanzas municipales.

En la actualidad, la gestion de los RCD en Ceuta se realiza a través una planta de
clasificacion, reciclaje y vertedero para RCD, ubicada en barranco Pinier, de iniciativa
privada y gestionada por MAKEREL MEDIOAMBIENTAL, S.L.

v) Aceites usados

Su gestion se ha visto mejorada con la autorizacion de dos Sistemas Integrado de
Gestion, como es el caso SIGAUS y SIGPI. Ademas sigue existiendo una pequefia
cantidad de Aceites Usados que se gestiona por medio de los gestores de Residuos

Peligrosos.

Se ha visto incrementada la cantidad total de aceites industriales y de automocion
recogidos en Ceuta, a través de la logistica empleada por tales sistemas y a la difusion
de su gestion mediante campanas de concienciacion. El Aceite Usado recogido en la
Ciudad Auténoma de Ceuta es trasladado a la Peninsula y gestionado en otra
Comunidad Autéonoma, Andalucia, donde se realiza principalmente la Regeneracion del

residuo.

w) PCB’sy PCT'’s y aparatos que los contienen

Los PCB (policlorobifenilos) y los PCT (policloroterfenilos) son compuestos
organicos policlorados que se utilizaban como refrigerantes en equipos eléctricos
(transformadores eléctricos, resistencias, inductores, condensadores eléctricos,
arrancadores, equipos con fluidos termoconductores, equipos subterraneos de minas con
fluidos hidraulicos y recipientes que contengan cantidades residuales (RD 1378/1999)

Su uso se prohibid en 1985.

En Ceuta se gestionan a través del gestor autorizado ECOCEUTA.
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Xx) Buquesy Embarcaciones al final de su vida util. (BEFVU)

En Ceuta no existe registro oficial para este tipo de residuos, siendo imposible

detallar en este punto el proceso al que se someten los mismos.

2.4. RESIDUOS INDUSTRIALES

2.4.1.Produccion y composicion
En la figura siguiente se puede comprobar que residuo pertenece a cada

Capitulo.
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Cadigo Descripcidn

01 Residuos de la prospeccion, extraccidn de minas y canteras y tratamientos fisicos y
quimicos de minerales

02 Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca; residuos
de |a preparacién y elaboracion de alimentos

03 Residuos de la transformacion de la madera y de la produccion de tableros y muebles,
pasta de papel, papel y cartén

04 Residuos de las industrias del cuero, de la piel y textil

05 Residuos del refino de petraleo, purificacion del gas natural y tratamiento pirclitico del
carbon

06 Residuos de procesos quimicos inorganicos

o7 Residuos de procesos guimicos organicos

08 Residuos de la fabricacion, formulacién, distribucion y utilizacion (FFDU) de
revestimientos (pinturas, barnices y esmaltes vitreos), adhesivos, sellantes y tintas de
impresion

09 Residuos de |a industria fotografica

10 Residuos de procesos térmicos

11 Residuos del tratamiento quimico de superficie y del recubrimiento de metales y otros
materiales; residuos de la hidrometalurgia no férrea

12 Residuos del moldeado y del tratamiento fisico y mecanico de superficie de metales y
plasticos

13 Residuos de aceites y de combustibles liquidos (excepto los aceites comestibles y los
de los capitulos 05, 12y 19)

14 Residuos de disolventes, refrigerantes y propelentes organicos (excepto los capitulos
07 v 08)

15 Residuos de envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales de filtracion y ropas
de proteccion no especificados en otra categoria

16 Residuos no especificados en otro capitulo de |a lista

19 Residuos de las instalaciones para el tratamiento de residuos, de las plantas externas

de tratamiento de aguas residuales y de la preparacion de agua para consumao humano
y de agua para uso industrial

20 Residuos municipales (residucs domésticos y residuos asimilables procedentes de los

comercios, industrias e instituciones), incluidas las fracciones recogidas selectivaments

Figura 2. Cddigos Residuos Peligrosos

Segun su naturaleza, estos residuos puede presentar caracter no peligroso (residuos

inertes y residuos asimilables a domésticos) y otros podran presentar caracter peligroso.

Los residuos asimilables a domésticos estan siendo recogidos en la actualidad por
los servicios municipales y por lo tanto se han analizado en el punto 1.2. Residuos
Domésticos y Comerciales.

El resto de residuos se gestiona a través de gestores y productores de residuos
autorizados en Ceuta que nos ofrecen informacion de esta gestion a través de

Declaraciones y Memorias anuales.
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Los principales sectores economicos productores de RP son el sector de la energia,
el de la reparacion de vehiculos y el de actividades asociadas a las obras de
construccion. También destacan algunas tiendas del sector comercio (tintorerias,

revelado e impresion), sector transporte en general y empresas de mantenimiento.

En cuanto al alcance en la produccioén, la mayor parte se trata de pequefios

productores de residuos peligrosos.

En la siguiente tabla se refleja el total de las inscripciones en el registro de pequefio

productor de Residuos Peligrosos.

NO
INSCRIPCIONES

Construccion de todo tipo de obras y|s3;
actividades asociadas
Actividad sanitaria, laboratorios, clinicas, 14
cosmética

Talleres, gasolineras, = mantenimientos
vehicnlos/barcos/helicOnteros/anarcamiento
Limpieza exteriores, mobiliario...

Hosteleria
Desratizacion
Actividad militar
Suministro agua
Tintoreria/lavanderia

Gestion residuos/ transporte mercancias en
oeneral
Desalacion agua de mar

Reparaciones de material ofimatico
Montajes electromecanicos, refrigeracion

Obras, mantenimientos varios(estructuras,
navimentos aislamiento extincidon)
Local ensenanza

Transporte
Seguridad
Total 118

Figura 3. Registro de pequefios productores de Residuos Peligrosos

ACTIVIDAD

\9)
3

N|—] 0 | O|—|—] 0 |—=|N|N|—]|—]|0co

[u—

Hay que sefialar que la produccion de ciertos residuos como es el caso de las aguas
hidrocarburadas procedentes de los separadores se ve altamente incrementada debido a

la existencia de un gran productor como es ENDESA-Central Diésel

72



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Como resumen estimativo de los principales residuos peligrosos de origen industrial

que se generan en la Ciudad de Ceuta se tiene para el afio 2015 los siguientes datos:

CODIGO|  ORIGEN TIPO RESIDUO CANLIDAD
Varios [Peq. Productores |Diversos 876,91
13.05.02 | Varios Lodos de separadores de sustancias 411,64
aceitosas
15.02.02 | Gran Productor Absorbg:ntes, materiales de filtracion 543,84
contaminados
16.07.08 |Gran Productor Residuos que contienen hidrocarburos 599,36
13.02 | Automocion Aceites Minerales Usados 181,14
13.04.02 |MARPOL Residuos procedentes de sentinas de 12.461,19
buques y barcos.
TOTAL 15.074

Tabla 18. Generacion Residuos Peligrosos

La produccion de RP estd muy concentrada en ciertas tipologias de residuos como
son los aceites, lodos con aceites y aguas aceitosas, envases contaminados y material
contaminado con derivados de hidrocarburos y pintura, liquidos hidraulicos y

refrigerantes.

2.4.2.Modelo de gestion

En el ambito territorial de la Ciudad no se hallan instalaciones para el tratamiento
final de Residuos peligrosos-RP, por este motivo, dichos residuos son gestionados por
gestores que proceden mediante la recogida y traslado de RP a gestores finales de la
peninsula. El principal de estos gestores es ECOCEUTA que dispone de instalaciones
de almacenamiento y que opera en sus instalaciones con diversos tipos de RP, entre los
que se encuentran principalmente baterias usadas, filtros de aceite, liquidos hidraulicos,
restos de combustibles, aceites usados, material y envases contaminados de sustancias
peligrosas, disolventes, lodos con hidrocarburos y lodos de pintura principalmente. Gran
parte de estos residuos principalmente tienen su origen en actividades desarrolladas en
talleres, descontaminacion de VFU, empresas de almacenamiento y suministro de
combustible, empresas asociadas al transporte. La cantidad de residuos gestionados ha
ido aumentando en los ultimos afios como consecuencia por una parte del incremento de
inscripciones en el Registro de Productores de residuos, por la evidente concienciacion
de los productores registrados y por el incremento de gestores autorizados que operan
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en la Ciudad y en consecuencia por la diversificacion de los residuos objeto de gestion
por parte de los gestores autorizados. Segin informacion facilitada por el mentado
gestor, la cantidad media anual de residuos peligrosos gestionados, no considerados en
otros flujos de residuos peligrosos contemplados en el plan, son de alrededor de 9.255

toneladas de media anual.

Ademas se producen también residuos oleosos procedentes del Puerto (Residuos
Marpol). Los gestores autorizados trabajan en cumplimiento de contratos suscritos con
la Autoridad Portuaria. La cantidad generada durante el pasado ano 2015 fue de 12.461

Toneladas.

2.5. RESIDUOS AGRARIOS

2.5.1.Produccion y composicion

Los residuos generados por la industria agroalimentaria —carnica, pesquera, lactea y
de elaboracién de bebidas— se caracterizan por tener un alto contenido en materia
organica. Algunos de ellos, alin sin estar clasificados como residuos peligrosos, si
pueden suponer riesgos para la salud y para el medio ambiente. Ademas, muchos de los
residuos de la industria agroalimentaria estdn incluidos en los denominados
Subproductos Animales No Destinados A Consumo Humano (SANDACH), con

reglamentacion europea especifica en materia de sanidad animal y salud publica.

Los SANDACH se definen como los cuerpos enteros o partes de animales o
productos de origen animal, u otros productos obtenidos a partir de 2009, por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y a los
productos derivados no destinados al consumo humano. Los SANDACH se dividen en

tres categorias, en funcion de su riesgo:

e Categoria 1: material de alto riesgo (cuerpos o partes de animales infectados por
una EET, sospechosos de estarlo o sacrificados como medida de erradicacion),
subproductos que contienen sustancias contaminantes, y subproductos de

animales recogidos durante el tratamiento de aguas residuales.

e (ategoria 2: estiércol, el contenido del tubo digestivo, subproductos de animales
que contienen sustancias contaminantes y sustancias extrafas, subproductos de
animales recogidos durante el tratamiento de aguas residuales, animales muertos
sin que hayan sido sacrificados, animales acuaticos con sintomas de

enfermedades, los fetos y aves de corral muertas en el huevo.
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e (ategoria 3: material de menor riesgo, formada por canales o partes de animales
que no se destinen a consumo humano por motivos comerciales, cabezas de aves
de corral, pieles, cuernos, pies y manos, cerdas, plumas, sangre no destinada a
consumo humano, huesos desgrasados, chicharrones, lodos de separacion de

elaboracion de productos lacteos, conchas de moluscos y residuos de cocina.

El destino de los SANDACH puede ser muy variable, en funcidon de su origen, su
valor comercial, sus necesidades especificas de gestion o su peligrosidad para la salud y
el medio ambiente, y varia con la categoria a la que pertenezcan, debiendo por ello
separarse e identificarse correctamente de forma inequivoca para incluirlos en un
proceso de eliminacidon determinado en funcidn de la peligrosidad y su destino posterior

(valorizacion o eliminacion).

Segun informacion de la Consejeria de Sanidad, la produccion de estos residuos se
ha estabilizado en los Gltimos afios, asi puede contemplarse una generacion para el afio
2015 de 297,49 Tn de residuo animal, la cual si bien tiene una produccion casi fija a lo
largo del afio, presenta un importante punto de inflexion coincidiendo con la celebracion
de la Pascua Musulmana, momento en el aumenta considerablemente la produccion de

este tipo de residuos.

En la ciudad de Ceuta hasta el afio 2015 se gestionaban estos residuos de manera
global mediante estimaciones fijas de produccidn, ya a partir de este mismo afio se

registraban las producciones reales de este tipo de residuos.

Como resumen podemos observar los datos de la tabla siguiente:

e RESIDUOS
SANDACH (Tn/aiio)

2009 509,00

2010 511,00

2011 260,00

2012 260,00

2013 260,00

2014 260,00

2015 297,49

Tabla 19.Produccion de residuos SANDACH
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2.5.2.Modelo de gestion

La gestion de estos residuos depende de la Conserjeria de Sanidad y Bienestar
Social. Estos residuos comprenden los siguientes: Restos de clinicas veterinarias;
Animales muertos; Matadero y carnicerias; Mercados y supermercados; Decomisos-

(restos de pescado).
2.6. LODOS EDAR

2.6.1.Produccion y composicion

Se entienden incluidos en la definicidon lodos de depuradora segliin el Real Decreto
1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los lodos de
depuracion en el sector agrario, a los lodos que se generan en estaciones de depuracion
que tratan aguas residuales domésticas, urbanas o de otros origenes con composicion
similar a las anteriores; asi como los lodos residuales de fosas sépticas y de otras

instalaciones similares para el tratamiento de aguas residuales.

Los lodos de depuracion de aguas residuales se generan en las estaciones
depuradoras que reciben aguas residuales urbanas, en las fosas sépticas y en otras
estaciones depuradoras de aguas residuales que traten aguas de composicion similar
(principalmente de la industria agroalimentaria).

La EDAR entr6 en funcionamiento a primeros de 2013 y la gestion prevista para los
lodos tras su previo tratamiento en la propia EDAR, consistia en su cesion a gestor

autorizado.

Afio LODOS EDAR(Tn)
2013 3.318,77
2014 5.787,23
2015 5.096,67

Tabla 20. Generacion Lodos EDAR

76



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

El elevado coste del transporte maritimo del fango (aproximadamente unos 800.000
€ anuales), asi como la complejidad de su manejo, que por su contenido en agua del 75-
80% requeria de contenedores estancos para su transporte, justificaron la necesidad de
una instalacion de secado térmico de fangos que redujera la humedad y el volumen de

fangos. Dicha instalacion se encuentra activa desde la segunda mitad de 2016.

2.6.2.Modelo de gestion

La responsabilidad de la gestion de los lodos de depuradora, segin la normativa
basica de residuos, recae en el productor. La normativa vigente no recoge una definicion
precisa del productor de lodos de EDAR, que podra ser bien el titular de la instalacién, o
bien la entidad explotadora de la misma, publica o privada, conforme se repartan las

competencias y responsabilidades en el modelo de gestion suscrito en cada caso.

Por tanto, segun el caso, en Ciudad autébnoma de Ceuta, se considerara productor y

por tanto responsable de la gestion del residuo:

- la Ciudad Autéonoma de Ceuta, se hace cargo de la explotacion a través de su
sociedad municipal Aguas de Ceuta (ACEMSA).

- El titular de la instalacion, es el Estado (MAPAMA)

- Los ayuntamientos en el caso de pequenas instalaciones de depuracion

gestionadas autonomamente

2.7. RESIDUOS SANITARIOS

2.7.1.Produccion y composicion

Se consideran residuos sanitarios aquellos que, cualquiera que sea su estado, se
generen en centros sanitarios y veterinarios, incluidos los envases y residuos de envases,

que los contengan o los hayan contenido (MAPAMA).

Los residuos sanitarios son residuos que se originan en la actividad sanitaria de
clinicas y hospitales principalmente. Sin embargo también se generan en pequefias
cantidades en actividades de Centros de salud, empresas o centros de andlisis. S6lo una
pequenia parte de estos residuos son peligrosos, otros residuos sanitarios, si bien no

estan catalogados como peligrosos, por sus especiales caracteristicas, es recomendable
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que se traten en condiciones especificas. Cualquier tipo de material generado por
actividades de atenciéon a la salud, ya sean asistenciales, preventivas y/o de
investigacion, se considera Residuo Sanitario a partir del momento en que tales

actividades se desprenden de los mismos.

La lista LER de residuos incluye en el Grupo 18 Residuos de Servicios médicos o

veterinarios y de investigacion asociada:

180000|Residuos de servicios médicos o veterinarios o de investigacion
asociada (salvo los residuos de cocinay de restaurante no
procedentes directamente de la prestacidn de cuidados sanitarios)

1801| Residuos de maternidades, del diagnéstico, tratamiento o prevencion de
enfermedades humanas

180101| Objetos cortantes y punzantes (excepto el cédigo 18 01 03)

Restos anatémicos y 6rganos, incluidos bolsas y bancos de sangre (excepto el
180102|codigo 18 01 03)

Residuos cuya recogida y eliminacién es objeto de requisitos especiales para prevenir
180103|infecciones

Residuos cuya recogida y eliminacién no es objeto de requisitos especiales para
prevenir infecciones (por ejemplo, vendajes, vaciados de yeso, ropa blanca, ropa
180104 |desechable, pafales)

180106|Productos quimicos que consisten en, o contienen, sustancias peligrosas

180107 Productos quimicos distintos de los especificados en el cédigo 18 01 06

180108| Medicamentos citotoxicos y citostaticos

180109| Medicamentos distintos de los especificados en el cédigo 18 01 08

180110|Residuos de amalgamas procedentes de cuidados dentales
1802|Residuos de la investigacion, diagndstico, tratamiento o prevencion de
enfermedades de animales

180201 Objetos cortantes y punzantes (excepto el codigo 18 02 02)

180202| Residuos cuya recogiday eliminacidon es objeto de requisitos especiales para
prevenir infecciones

180203 (Residuos cuya recogida y eliminacidn no es objeto de requisitos especiales para
prevenir infecciones

180205
180206
180207
180208

Productos quimicos que consisten en, o contienen, sustancias peligrosas

Productos quimicos distintos de los especificados en el cédigo 18 02 05

Medicamentos citotdxicos y citostdticos

Medicamentos distintos de los especificados en el cédigo 18 02 07

Figura 4. Principales residuos sanitarios y veterinarios

En general, los residuos sanitarios, se clasifican en varios grupos dependiendo de

sus caracteristicas de peligrosidad:

- Residuos domésticos generados en actividades tales como cocinas, comedores,
oficinas, etc. Son asimilables a domésticos, se gestionan como cualquier otro

residuo doméstico dentro y fuera del centro sanitario.

- Residuos sanitarios no infecciosos, residuos que son especificos de la actividad

sanitaria. Pero que no presentan riesgos de infeccion. Se pueden eliminar igual
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que los residuos domésticos, y como tales recogidos por el servicio de residuos,

pero por su origen no conviene que sean sometidos a los procesos de reciclaje.

- Residuos clinicos de riesgo, residuos que pueden provocar infecciones y que han

de ser gestionados por gestores autorizados.

- Residuos quimicos, se incluyen los medicamentos citostaticos, los disolventes,
aerosoles, etc. Que son considerado peligrosos y han de ser gestionados por

gestores autorizados.

- Otros residuos objeto de normativas especificas, como los radiactivos, restos de

entidad etc. Son objeto de gestion y tratamiento especifico.

El principal productor de este tipo de residuos es el Hospital Universitario, que
comenzod a funcionar a pleno rendimiento en febrero de 2010 y dispone de 252 camas
instaladas (frente a las 163 del anterior hospital de gestion publica), el 25% de ellas en
habitaciones individuales Los datos de produccion de residuos clinicos infecciosos y
medicamentos citostaticos han sido extraidos de las memorias anuales de la empresa

CESPA S.A.; que es el gestor autorizado para estos residuos.

En los tltimos afios la produccion de este tipo de residuos es la que se refleja en la

siguiente tabla:

RESIDUOS
Ao SANITARIOS

(Tn/afio)
2009 66,00
2010 87,10
2011 88,00
2012 63,33
2013 38,38
2014 66,54
2015 53,31

Tabla 21. Residuos sanitarios

Este tipo de residuos estd compuesto principalmente por residuos biosanitarios

especiales llegando a representar mas del 50% de la cantidad total. La otra parte
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importante son los citotoxicos que llegan a representar alrededor de un 20 % del total de

la cantidad de residuos biosanitarios generados.

2.7.2.Modelo de gestion

Los residuos calificados como “clinicos” en la vigente Ordenanza de limpieza viaria
y recogida de residuos de la Ciudad, que se corresponden con los infecciosos y que
también incluyen residuos cortantes y punzantes, fluidos orgénicos, etc , son recogidos
por Gestor Autorizado y enviados a la Peninsula a instalaciones autorizadas, ATHISA

en Granada.

El unico gestor autorizado de residuos clinicos que opera en Ceuta es la empresa
CESPA GESTION DE RESIDUOS S.A. Cabe mencionar que dicha empresa almacena
temporalmente los residuos recogidos en instalaciones propiedad del gestor
ECOCEUTA S.L.

Las operaciones de gestion de este tipo de residuos son las siguientes:

Para los citotoxicos y citostaticos; la recogida se realiza en vehiculo modelo furgén
con ADR. Los envases utilizados tienen una capacidad de 200 1 y cierre hermético. El
transporte desde Ceuta hasta la planta de tratamiento, se realiza en camion debidamente

autorizado segun la normativa vigente en materia de transporte de residuos peligrosos.

Para los residuos infecciosos, la recogida se realiza en vehiculo furgon cerrado con
ADR. Los envases utilizados son de 60 1 con cierre hermético, y de 4 y 10 litros para los
punzantes. Los envases son almacenados en una camara frigorifica hasta su traslado.
Posteriormente los envases son paletizados, debidamente identificados con sus
correspondientes pictogramas. El transporte desde Ceuta hasta la planta de tratamiento,
se realiza en camion debidamente autorizado segun la normativa vigente en materia de

transporte de residuos peligrosos.

2.8. RESIDUOS DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

En la actualidad solo existe una instalacion en la ciudad de Ceuta que podria generar
residuos de este tipo, esta es la cantera Benzu, gestionada por la UTE hoarce-cantesa.
Sin embargo, segun informe presentado por la propia UTE, la cantera no genera ningin

tipo de residuo en la actualidad.
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3. ESTRATEGIA GLOBAL DEL PLAN INTEGRADO DE GESTION DE
RESIDUOS DE CEUTA

Para la definicion de las bases y estrategia global del Plan, se han tenido en cuenta
textos legales y estrategias relevantes, analizadas en el anterior apartado de este

documento, entre los que destacan:

e Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre

de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas
e LalLey?22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
e El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022

La Estrategia del PIGRC 2016-2022 se identifica con los criterios de prevencion y
de la gestion sostenible del concepto de subproducto, tal y como se vera mas adelante y
que se fundamenta en dos pilares fundamentales: la prevencion y el aprovechamiento de
los recursos contenidos en los residuos. El aprovechamiento de los recursos trata de

cerrar el ciclo de los materiales mediante la transformacion de:
e Recursos en Productos.
e Productos en Residuos.
e Residuos en Subproducto.

Para cumplir este objetivo, ademas de garantizar el correcto funcionamiento de los
ciclos de los residuos, de los materiales y de la energia, se debe asegurar la “no-

contaminacion”, y la dréstica disminucion de las emisiones de metano y CO».

En consecuencia, el nuevo Paradigma de la gestion sostenible del subproducto, en
particular para el caso de los residuos domésticos y comerciales, se define en las
siguientes etapas:

e Aplicacion de medidas de prevencion para disminuir el crecimiento de la

generacion de residuos.

e Maximo esfuerzo en la recogida selectiva para alcanzar los mayores resultados en

el reciclado de vidrio, papel, envases ligeros, materia orgéanica,...
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® Aplicacion de la cultura del Aprovechamiento de la Fraccion Resto para
incrementar la recuperacion de los materiales y de la fraccion organica

(tratamientos bioldgico-mecanicos).

e Tratamiento del Rechazo de la Fraccion Resto, disminuyendo las emisiones de

gases de efecto invernadero por:
o Vertido (controlando los efectos de largo plazo).
o Incineracién con recuperacion de energia (con criterios de eficiencia).

o Tecnologias emergentes de recuperacion energética (plasma, pirolisis,

gasificacion,...).
o una combinacién de varios de ellos.
Esta estrategia es complementaria con:
a) La lucha contra el cambio climatico
b) El desarrollo de la [+D+i.

Para el resto de las corrientes de residuos la estrategia es similar, teniendo en cuenta
las peculiaridades de cada una de ellas, basandose en la prevencion de la generacion con
el fin de evitar el crecimiento desproporcionado de la generacion; la recogida separada
de las diversas corrientes con el fin de optimizar las posibilidades de recuperacion y/o

valorizacion y tratamiento de lo no valorizable.

3.1. LA GESTION DE LOS RESIDUOS EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

Una sociedad y una economia baja en carbono es el gran reto mundial y europeo de
este siglo y es imprescindible para una lucha eficiente contra el cambio climatico y sus
efectos. Los residuos son la fuente de aproximadamente un 3,5% del total de emisiones
de gases de efecto invernadero, agravandose este hecho por tratarse mayoritariamente

de metano, gas con un potencial de calentamiento superior al del dioxido de carbono.

Las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del sector de tratamiento
de residuos se han incrementado en Espana (afio 2007) un 83% respecto al afio base
(afio 1990). Esto hace que la gestion adecuada de los residuos sea uno de los

componentes esenciales en las estrategias de lucha contra el cambio climatico, como la
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estrategia espafola de cambio climatico y energia limpia y las futuras estrategias
autondémicas. Coherentemente con ello este Plan plantea una reduccion dréstica de los
gases de efecto invernadero (GEI) derivada del sector de residuos y la optimizacion de
la eficiencia energética en los procesos de gestion, tratamiento y valorizacion de los

mismos.

Por eso el plan pretende enfocar sus programas hacia la drastica reduccion de
emisiones de este tipo, convirtiéndose este indicador en una de las claves de su éxito

potencial.

Todo esto, unido al desacoplamiento entre el crecimiento econdémico y el uso de
recursos y la generacion de residuos, constituye uno de los ejes de la politica europea y
espafiola en esta materia y es uno de los pilares que inspiran la estrategia del PIGRC
2016-2022.

3.2. LA I+D+I

Los fondos europeos para el periodo 2014-2020 del Octavo Programa Marco de
Investigacion e Innovacion: Horizonte 2020 son importantes especialmente en [+D+i,
hasta tal punto que la economia espafiola para mejorar su competitividad ha creado un
Fondo Tecnolodgico, unico en Europa y que debe ser el buque insignia del esfuerzo

presupuestario en inversion tecnologica.

Las regiones de convergencia, entre las que se encuentra Ceuta, reciben el 70% de
estos fondos. Por tanto es muy importante que aprovechen esta oportunidad y mejoren
aqui su competitividad. La I+D+i relacionada con la reduccién y reutilizacion de
residuos es una de las lineas prioritarias en Espana. Esta linea se basa en dos sub-
apartados; el primero dedicado a la promocion de los proyectos orientados a la
reduccion de los residuos en origen (politicas integradas de producto y eco-disefio), y
una segunda linea de promocion de los proyectos destinada a la prevencion y
aprovechamiento de los residuos en su triple vertiente de reutilizacion, reciclado-

transformacion y valorizacion.

Estos planes de I+D+i gestionados a través de una Consejeria diferente a la de
Medio Ambiente y Sostenibilidad en el apartado de residuos urbanos, son perfectamente

complementarios con el Plan que aqui se presenta. En esencia, es necesaria una
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transicion hacia un uso 6ptimo y renovable de los recursos bioldgicos y hacia un modelo

que alcance residuos nulos.

3.3. EL RESIDUO COMO CONCEPTO: SUBPRODUCTO

Una de las principales novedades introducidas por la Ley 22/2011, es la contenida
en su articulo 4, que regula el concepto de “subproducto”, como concepto juridico
diferente al de “residuo”

Asi se entiende por subproducto como una sustancia u objeto, resultante de un
proceso de produccion, cuya finalidad primaria no sea la produccion de esa sustancia u
objeto, puede ser considerada como subproducto y no como residuo definido en el

articulo 3, apartado a), cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado

posteriormente

2. que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse

a una transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual

3. que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de

produccion, y

4. que el uso ulterior cumpla con todos los requisitos pertinentes relativos a los
productos asi como a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente,
sin que produzca impactos generales adversos para la salud humana o el medio

ambiente.

Para poder considerar una sustancia u objeto como subproducto, hay que decir que
se han de dar de forma cumulativa las cuatro condiciones; esto es, so6lo si concurren
todas y cada una de ellas estaremos ante un subproducto; por el contrario, si falla una de
ellas, la caracterizacion que ha de hacerse de esa sustancia u objeto serd necesariamente

la de residuo.

La caracterizacion de un producto o sustancia resultado de un proceso de produccion
como residuo o subproducto no tiene repercusiones solo teodricas, sino también, o

fundamentalmente, practicas y econdémicas.

El marco juridico de los residuos, tanto a nivel Europeo como nacional, estd

fuertemente regulado, sometiendo a autorizacién o, al menos control, no sélo su
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produccion, sino también la gestion. Especial trascendencia tiene la caracterizacion de
una sustancia u objeto como residuo o subproducto a la hora de su traslado entre
comunidades autobnomas y, sobre todo, a la hora de su traslado transfronterizo, toda vez
que el traslado de subproductos unicamente estara sujeto a los principios de libre
circulacion de mercancias y la politica comercial comtn, en tanto que una mercancia
mas, mientras que el traslado de residuos lo estard a esos mismos principios, pero
también a las normas especificas sobre traslado transfronterizo de residuos, lo que
implica un régimen autorizatorio intervenido y preventivo tendente a una mejor

proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas.

3.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PIGRC 2016-2022

El PIGRC se sustentara sobre los principios fijados por las politicas y normativas
europeas y estatales, que establecen que el futuro de la Unién Europea en su conjunto se

construya sobre la base del desarrollo sostenible.

Esta orientacion aplicada a la gestion de residuos, significa que la correcta gestion
de residuos debe encuadrarse en un marco que compatibilice el desarrollo

socioecondmico y la proteccion medioambiental.

Conforme con las estrategias, politicas y principios de la Unién Europea y de
Espaia, el Plan Integrado de Gestion de Residuos basa sus acciones, propuestas de

gestion e infraestructuras en los siguientes Principios Estratégicos.

3.4.1.Principio de Sostenibilidad y economia circular

De acuerdo con la doctrina de los distintos organismos internacionales, el desarrollo
sostenible implica, entre otros aspectos, una gestion de los recursos que tienda a reducir
el consumo de materiales y energia por unidad de producto producida, tratando de
desmaterializar la economia y haciendo que el crecimiento econdémico no vaya
indefectiblemente ligado a un mayor consumo especifico de recursos por unidad de

riqueza producida.

En un continente caracterizado por la escasez de materias primas y la necesidad de
impulsar nuevos modelos de produccion, la plena aplicacion de la jerarquia de gestion
de residuos va a favorecer una economia circular de los recursos, destinada a maximizar
la reincorporacion al circuito de fabricacion de los materiales contenidos en los residuos
al final de su ciclo de vida, con las ventajas ambientales, sociales y econdmicas que ello

conlleva.
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En este camino, una politica tendente a sustituir materias primas o energias
primarias no renovables por materias secundarias o combustibles alternativos derivados

de residuos, es una politica en linea con los objetivos del desarrollo sostenible.

Por esto, y con relacion a los residuos, una politica orientada a la sostenibilidad debe
contemplar la prevencion en la generacion seguida de un aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos no evitados, tanto en forma de materiales como en

forma de energia.

El Plan Integrado de Gestion de Residuos de Ceuta hace suyas estas consideraciones
y apuesta decididamente por un horizonte de gestion de los residuos en Ceuta orientado
hacia la sostenibilidad, que trata de prevenir su generacion, de recuperar al maximo los

recursos que contengan los residuos generados, y de reducir al minimo la eliminacion

mediante vertedero, siempre con las maximas garantias ambientales.

3.4.2.Proteccion de la salud humana y el medio ambiente

La proteccion del medio ambiente y la salud de las personas es un principio que
subyace al conjunto de actuaciones que la normativa europea y nacional dispone en

relacion con los residuos.

La Ley 22/2011, ya en su articulo 1, establece que “Esta Ley tiene por objeto regular
la gestion de los residuos impulsando medidas que prevengan su generacion y mitiguen
los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a su

generacion y gestion, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos”.

Asi, cualquier actuacion en materia de residuos debera evitar cualquier afeccion
tanto a la salud humana, como a la calidad del agua, el aire, el suelo, la fauna, la flora o

el paisaje y, de manera especifica, deberan ser coherentes con las estrategias de lucha
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contra el cambio climatico. Este es el principio bésico de cualquier politica medio

ambiental.

3.4.3.Principio de Jerarquia de gestion de residuos

La jerarquia en los modos de gestion de los residuos se ha visto modificada por la
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, introduciendo nuevos conceptos que
es preciso integrar en el modelo propuesto por el Plan. La jerarquia adoptada por la

normativa establece el siguiente orden de prioridad:
e Prevencion
e Preparacion para la reutilizacion
e Reciclado
e Otro tipo de valorizacion incluyendo la valorizacion energética
e Eliminacién.

De manera resumida, la prioridad se centra en evitar que el residuo se produzca;
luego en su valorizacion material y en su valorizacion energética; y solo en caso que lo
anterior no pueda conseguirse, en la eliminacion del residuo en instalaciones apropiadas

para ello.

El Plan deberé centrar sus esfuerzos en la prevencion, entendiendo que es un camino
de largo recorrido, e incluyendo una apuesta expresa por la reutilizacion de materiales y
productos como principal via de prevencion, bien sea directamente o previa una
preparacion adecuada, que en si en la Ley pasa a considerarse como una operacion de

valorizacion.

Un proceso adecuado de valorizacion concluye con la obtencion de materiales que
dejan de considerarse residuos para incorporarse a los ciclos de produccion de nuevas
sustancias y productos: este hecho ha sido reconocido por la nueva Directiva Marco de
Residuos en la definicion de la “pérdida de la condicion de residuo” para estos
materiales. También se generan otros residuos que no son susceptibles de ulterior

aprovechamiento material pero si energético, o bien que han de ser eliminados.

La “preparacion para la reutilizaciéon” se define como una operacion de valorizacion

especifica que ayudara al cumplimiento del objetivo de mejorar la prevencion. Ademas,

87



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

induce un modelo de actividad econdmica y social con trascendencia desde el punto de
vista del desarrollo sostenible. Mas importancia ain adquiere la reciente definicion legal
del concepto de “subproducto” que reconoce aquellas condiciones por las que un
material generado en un proceso de produccion no se considera residuo, puesto que sus
caracteristicas permiten su incorporacion directa como nuevos recursos en los ciclos
productivos. El desarrollo de este concepto corresponde a la Comision Europea y, en
base a sus determinaciones, podra ser regulado caso a caso por el 6rgano ambiental de la
Administracion del Estado. No obstante, es necesario incorporarlo en el Plan puesto que
constituird en el futuro una importante via de prevencion, al sacar del flujo de residuos
materiales aprovechables para otros fines. Una vez agotadas las vias de reciclado y
valorizacion material del residuo, y siempre antes de considerar la eliminacion de los
residuos restantes, la Ley de Residuos establece la necesidad de proceder a la
valorizacion energética. Por tanto ésta sera aplicable a aquellos residuos no reutilizables
ni reciclables —por inviabilidad técnica, ambiental o econdmica- pero que reunen

condiciones que los hacen aptos para aprovechar la energia que contienen.

La opciéon menos deseable en la gestion de los residuos es la eliminacion,

considerando cualquier operacion incluida en el anexo I de la Ley 22/2011.

Este principio consiste, como se sefiala en el PNIR, “en una secuencia ordenada de
modalidades de gestién, de mayor a menor calidad ecologica, que se acepta como
directriz general a la hora de decidir o escoger la mejor gestion para los residuos”. No
obstante, si para conseguir el mejor resultado medioambiental global en determinados
flujos de residuos fuera necesario apartarse de dicha jerarquia, se podrd adoptar un
orden distinto de prioridades previa justificacién por un enfoque de ciclo de vida sobre
los impactos de la generacion y gestion de esos residuos (Art. 8.Jerarquia de residuos).

3.4.4.Principios de autosuficiencia, proximidad y universalidad

El principio de proximidad establece la conveniencia de gestionar los residuos en
instalaciones cercanas a los puntos de produccion de los mismos, siempre que ello
resulte razonable desde la triple perspectiva ambiental, técnica y economica. Este
principio se aplica expresamente para la valorizacion de residuos domésticos mezclados
y la eliminacién de todos los tipos de residuos, conforme al articulo 9 de la Ley de
Residuos; sin embargo es generalmente aceptado que es conveniente aplicarlo, en la

medida de lo posible, al resto de flujos de residuos, por razones de eficiencia ambiental.

Asi, se plantea como objetivo del presente Plan, que Ceuta se involucre

mayoritariamente en la gestion de los residuos generados en su territorio
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(principalmente de los domésticos) es decir, que se desarrollen en su dmbito territorial el

mayor grado posible de operaciones de gestion aplicables a tales residuos.

Tomando en consideracidon los aspectos ambientales, econdmicos, sociales y de
escala, se estudiaran alternativas de tratamiento para los residuos y en consecuencia se
analizard la potencial proyeccion de instalaciones dentro del ambito territorial de la
Ciudad, que procesen el mayor tipo de residuos primarios posible, fundamentalmente de

los residuos domésticos.

3.4.5.Principios de responsabilidad ampliada del productor y de

corresponsabilidad de todos los agentes

Las posibilidades de aplicar la jerarquia de gestion sobre un residuo van a depender
directamente de las condiciones de disefio del producto que lo genera. Reducir la
presencia de sustancias peligrosas, aumentar la cantidad de materiales reciclados y/o
reciclables o facilitar el mantenimiento, la reparacion y el desmontaje de un producto
son medidas que pueden alargar la vida util de un producto y facilitar su gestion al
término de la misma. Por lo tanto, la interiorizacion del principio de ciclo de vida y la
aplicacion de criterios de ecodisefio sobre los procesos de disefio y fabricacion de
productos constituye uno de los grandes retos a abordar. Pero en la dindmica de
generacion y gestion de residuos no solo los fabricantes presentan un rol importante.
Asi, el reto de la prevencion y la reutilizacion recae fundamentalmente sobre el
productor del residuo y, por su parte, la administracion debe velar por la existencia de
las infraestructuras de gestion adecuadas, los consumidores de dichos productos deben
usarlos y destinarlos a un fin de vida adecuado y los tratadores o gestores deberan darles
el tratamiento 6ptimo para minimizar sus impactos. Unicamente el trabajo conjunto y

coordinado de todos los agentes implicados permitird avanzar de manera significativa.

3.4.6.Principio de transparencia informativa y eficiencia en la

intervencion de la administracion

Aumentar la transparencia y la trazabilidad en la gestion de residuos favorece la
aplicacion de la jerarquia de residuos. Por un lado, la plena identificacion de las fuentes
de produccién va a permitir adoptar medidas de prevencion en origen. Por otro lado, el
conocimiento del circuito de tratamiento aplicado a cada residuo posibilita la
identificacion de los cambios de tratamiento y de minimizacion de impactos que seria
deseable aplicar. La participacion de todos los agentes implicados se erige de nuevo en

el pilar fundamental para alcanzar este grado de conocimiento y control.
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La Ley de Residuos contiene numerosas referencias a la necesidad de equilibrar los
aspectos de eficacia en la gestion con criterios econdomicos y técnicos, en cuestiones
como la aplicacion de la jerarquia de gestion; la separacion en origen por el productor;
la recogida separada por materiales; el establecimiento de sistemas de deposito

devolucion y retorno; o la separacion de distintas clases de aceites usados.

Esto supone que el modelo de gestion de residuos que se propugnara en el Plan no
ha de ser rigido, sino adaptable a las diferentes circunstancias que afecten a cada flujo

de residuos, y ductil en su aplicacion a diferentes territorios o condiciones geograficas.

También implica la necesidad de optimizar los recursos disponibles, lo cual significa
que el Plan en su conjunto debera apoyarse sobre los modelos de gestion, equipamientos
e infraestructuras existentes; y crecer sobre ellos. Por tanto, la centralizacion que se
mencionaba mas arriba implica una mayor eficiencia en el uso de las estructuras

disponibles, entre otras ventajas.

3.4.7. Transparencia de precios

Este principio viene a plasmar en la practica el denominado principio genérico de

“Quien contamina paga”.

La imputacion de los costes reales ocasionados por la gestion de los residuos, desde
la recogida hasta el final del periodo como residuos, es una exigencia marcada por las

politicas europeas.

De este modo, la Ley sefala en su articulo 11 que <<De acuerdo con el principio de
quien contamina paga, los costes relativos a la gestion de los residuos tendran que correr
a cargo del productor inicial de residuos, del poseedor actual o del anterior poseedor de
residuos”. Mas adelante se indica que “<< en la determinacion de los costes de gestion
de los residuos domésticos, y de los residuos comerciales gestionados por las Entidades
Locales, debera incluirse el coste real de las operaciones de recogida, transporte y

tratamiento de los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, y el

mantenimiento posterior al cierre de los vertederos>>.
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En aplicacién de este principio, el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Ceuta
plantea, como minimo, que los costes netos de gestion de los RD se incorporen a los

costes netos totales de la gestion y que sean repercutidos a los usuarios via tarifas.

Se entiende por costes netos de gestion la diferencia entre los costes totales,
incluidas amortizaciones y los ingresos derivados tanto de la venta de materiales para
reciclaje, como de la energia generada o de las aportaciones al reciclaje procedentes de

la gestion de envases y residuos de envases.

3.5. OBJETIVOS GENERALES DEL PIGRC 2016-2022

El objetivo del presente plan persigue la ejecucion de las diferentes actuaciones de
gestion de los distintos flujos de residuos y que ésta sea realizada en un “marco” de
calidad ambiental progresiva, con unos costes econdémicos razonablemente asumibles y
con los maximos niveles de proteccion ambiental exigidos por la normativa vigente y

por los principios de desarrollo sostenible.

3.5.1.0bjetivo G.1. Desacoplar la generacion de residuos del crecimiento

economico

En la mayoria de los paises del mundo, el crecimiento econdmico se ha visto
acompanado de un aumento en la produccion de residuos por habitante. Esto se debe a
un mayor consumo de productos como resultado de un mayor poder adquisitivo de la
poblacion en general. Desacoplar la generacion de residuos, sobre todo los domésticos,
en la Ciudad Auténoma de Ceuta del crecimiento econdmico es el propdsito principal

de este plan y serd el resultado final de las medidas que se plantean.

Por otra parte, es necesario hacer hincapié en el caracter de continuidad intrinseco a
este proposito, ya que no tiene sentido plantearse un desacoplamiento puntual de la
generacion de residuos. Cuando se consiga romper el paralelismo entre ambas
tendencias, los esfuerzos en materia de prevencion no deben cesar y las actuaciones

deben mantenerse en el tiempo para que el desacoplamiento sea efectivo y permanente.

3.5.2.Objetivo G.2. Promover la desmaterializacion y la inmaterializacion

La desmaterializacion tiene como objetivo fundamental alcanzar un mismo nivel de
desarrollo econémico o de bienestar (calidad de vida) consumiendo menos recursos
materiales y energéticos. Al hacer un esfuerzo para conseguir esta desmaterializacion,

se establece el vinculo fundamental entre la politica de residuos y el principio de
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productos / recursos que contribuird a desacoplar el crecimiento de la produccion de los

residuos del crecimiento econdmico.

Dicho de otro modo, la desmaterializacion consiste en evitar o reducir el uso de
recursos y la generacion de residuos, especialmente sustancias peligrosas (aspecto

cualitativo), el consumo de materiales o energético (aspecto cuantitativo), en las etapas
de:

e disefio del producto;
e produccion;
e sistemas de venta;

® COnsumo,

sistemas de eliminacion;

Incluyendo el transporte en todas las etapas.

Hay que sefialar que esta parte depende especialmente del cambio de actitud de los
productores y distribuidores.

Demanda de
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Figura 5. La desmaterializacion

Aunque el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
haya definido la desmaterializacion como “la reduccion del total de materiales y energia
utilizados para producir u ofrecer cualquier producto o servicio, y por lo tanto la

limitacién de su impacto medioambiental, incluyendo la reduccion de materias primas
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en la fase de produccion, de energia y materiales en la fase de consumo y de residuos al
final de la vida util,” se considera que esta definicién incluye otros aspectos de la

prevencion, aparte de la desmaterializacion.

La desmaterializacion puede formar parte de la prevencion pero su definicion y
ambito de aplicacion abarca solamente el concepto de consumir menos y, a la vez,

alcanzar (o mantener) un mismo nivel de desarrollo econémico.

El desacoplamiento entre el crecimiento econdomico y la generacion de residuos es
un concepto ligado a la desmaterializacion. El primero es sobre todo un indicador para
medir el éxito de las medidas y programas de prevencion. La desmaterializacion, define
también programas concretos que llevan, entre otras cosas, a un desacoplamiento del

crecimiento econdmico de la generacion de residuos.

La desmaterializacién puede fomentarse, por ejemplo, a través de las siguientes

acciones:

e Reduciendo los materiales peligrosos tanto para la salud humana como para el
medio ambiente (Completa prohibicion o sustitucion de las sustancias nocivas

por otras sustancias respetuosas del medio ambiente — aspecto cualitativo).

e Limitando el consumo innecesario de materiales (limitando partes innecesarias

de un producto o funciones de éste, por ejemplo, los envases superfluos).

e Aplicando el principio del ahorro (es decir, aspirando a las mismas
cantidades/funciones del producto pero usando el minimo de recursos — E;.
equipos reutilizables o rellenables, miniaturizacion, tecnologias limpias,

compras y consumo orientados a los recursos).

e Eligiendo criterios de construccion sostenibles y sustancias y productos que

favorezcan la reutilizacion y la reparacion.

e Proporcionando medidas que aumenten la duracion de los productos (materiales
de calidad).

e Uso multiple de un producto (con o sin reprocesado o reacondicionamiento

mientras se conserve su identidad original).
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e Alquiler de productos o venta de servicios (servicio ecoeficiente) en lugar de la
compra/venta de productos, si de ello se deriva un uso mas intenso del

producto/servicio.

Por otro lado, la inmaterializacion significa evitar o reducir el uso de los recursos y
la generacion de residuos, modificando los sistemas de venta y los patrones de
comportamiento de los consumidores, de forma que la calidad de vida se base no en el
consumo de recursos (y la produccion de residuos asociada), sino en la utilizacion de

servicios sin que ésta lleve asociada unos residuos generados.

Se pasaria asi de un estilo de vida enfocado a comprar y usar el maximo de bienes y

comodidades, a un estilo de vida enfocado a comprar y usar bienes y comodidades
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Figura 6. La inmaterializacion

Se pasaria asi de un estilo de vida enfocado a comprar y usar al maximo de bienes y
comodidades, a un estilo de vida enfocado a comprar y usar bienes y comodidades para
las necesidades basicas, pero orientado a la demanda de servicios en los sectores de la
cultura, asuntos sociales y salud, educacion y el ocio. Este objetivo depende
fundamentalmente de los cambios de actitud de los consumidores y usuarios, ya que son

ellos quienes deben modificar sus criterios de compra.

También cabe sefialar que este tipo de cambio de comportamiento no implica
necesariamente la renuncia a determinadas actividades, sino simplemente el cambio de
enfoque a la hora de materializarlas (por ejemplo, descargar archivos de musica o video

en formato electrénico en lugar de adquirir los soportes materiales).
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3.5.3.0bjetivo G.3. Involucrar a todos los agentes implicados

Resulta indispensable involucrar a todos los agentes a todos los niveles (disefio,
fabricacion, distribucion, consumo) en un esfuerzo comun inscrito en el largo plazo, ya
que es esencial actuar de forma constante en el tiempo, de forma que perdure lo que se

realice.

Para el logro de este propdsito, se pondran en marcha una serie de iniciativas
enfocadas a los distintos agentes participantes en el ciclo de vida de los productos, en

los que:
e Se informe de las posibilidades de actuacion de cada uno de los agentes.
e Se identifiquen las responsabilidades de cada uno de los agentes.

e Se pongan de manifiesto las posibilidades de interaccion y cooperacion entre los

distintos agentes.

e Se abran las necesarias vias de comunicacion entre los agentes de distintos

niveles y los de un mismo nivel, para aunar objetivos y actuaciones.

3.5.4.0bjetivo G.4. Aumentar la reutilizacion

La reutilizacion se define como “cualquier operacion de recuperacion mediante la
cual productos o componentes que n@ se hayan convertido en residuos se utilizan de

nuevo con el mismo fin para el que fueron concebidos™.

Por otro lado, la reutilizacion es una forma de “desmaterializacion” que puede
ayudar a cumplir con objetivos medioambientales asi como sociales y econdmicos. En
este sentido se presenta, ademds, una oportunidad para aunar los objetivos
medioambientales con los de caracter social, ya que la reutilizacion representa
interesantes oportunidades de integracion de los dos dmbitos. Por lo tanto, aumentar la
reutilizaciéon de los productos (tras su limpieza y reparacion), favoreciendo a las

empresas de economia social, es uno de los propdsitos principales de este Plan.

3.5.5.0bjetivo G.5. Considerar el enfoque socio-territorial y apoyar a la

economia social

Aunque un Plan Integrado de Gestion de Residuos desarrollado para un territorio

concreto, por definicion, posee un caracter general para que se pueda aplicar
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indistintamente, también se debe intentar proponer medidas especificas adaptadas a
condiciones socio-territoriales concretas para promover la prevencion en lugares y entre

grupos que probablemente no se verian alcanzados por las medidas de caracter general.

El presente Plan también propone medidas que, al implantarse, pueden tener un
efecto positivo sobre las poblaciones con pocos recursos. Al igual que en el resto de
Espafia, en Ceuta la reparacion de los productos y el mercado para productos de
segunda mano se ha desarrollado tradicionalmente con una dimension social y con el

objetivo de mejorar e involucrar a personas procedentes de hogares con pocos recursos.

Las iniciativas sociales surgieron en Europa durante la Segunda Guerra Mundial y
organizaban la recogida sistematica de ropa y muebles. En los afios 70, 80 y 90,
organizaciones medioambientales contribuyeron a sus esfuerzos y se dedicaron a la
clasificacion de residuos, la reparacion y reventa y la recuperacion y reciclado de
materiales. Este desarrollo fue en parte el resultado de un problema creciente de la
generacion de residuos a nivel local y regional y una crisis econdmica asi como el

reconocimiento de los problemas particulares del sector socio-econémico.

El establecimiento de acuerdos entre las Administraciones Publicas y las empresas
de economia social que ejercen actividades de reparacion y reutilizacion de viejos o
antiguos productos combinando objetivos sociales, ambientales y econdmicos, se esta
implementando ya en muchas ciudades europeas y supone un referente positivo para los

programas a desarrollar.

, . . . 1.

La economia social se menciona en la Estrategia Europea de Empleo Muchas
veces, iniciativas en este sentido favorecen la reintegracion social de personas
desfavorecidas a través de formacion y empleo. También facilitan el acceso a productos

0 servicios a costes mas bajos para personas y familias con pocos recursos.

Finalmente, es importante que el flujo de informacion no sélo discurra dentro del
ambito de la Ciudad Auténoma de Ceuta, sino que las mejores practicas o los resultados
que se vayan obteniendo en materia de prevencion, puedan conocerse por otras
administraciones para que éstas analicen las posibilidades que tienen de extrapolarse a

su territorio.

! Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones - El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE): “Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos
de trabajo para todos”. COM/2003/0006 final.
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3.5.6.0bjetivo G.6. Ampliar la responsabilidad de los productores.

Los mecanismos de “responsabilidad ampliada del productor” encaminados a hacer
que los productores asuman toda o parte de la responsabilidad de la eliminacion de los
residuos se han desarrollado en el transcurso de los pasados afios en Europa, a través de

las disposiciones previstas para los productos al final de su vida 1til.

Tales mecanismos, especialmente si el coste para el productor es importante,
sensibilizan al productor sobre el destino de su producto después del acto de compra por
parte del consumidor, y reafirman la necesidad de tomar, desde la concepcion del
producto, las medidas necesarias para facilitar su reutilizacion y reciclabilidad una vez
convertido en residuo. También permiten desbloquear los recursos necesarios para

financiar un tratamiento conveniente de los residuos.

productos en residuos! Para ecllo, se deben fomentar los instrumentos que

responsabilicen, a quienes ponen productos en el mercado, de la prevencion de sus

residuos en las fases del ciclo de vida, anteriores a su eliminacion por parte del
consumidor, por ejemplo, a través de la revision del disefio de los productos, la
utilizacion de nuevos materiales, sustitucion de materiales con sustancias nocivas por

otros menos perjudiciales para el medio ambiente, etc.

Aunque este tema siempre resulte controvertido por las repercusiones econémicas
que puede suponer, conviene recordar que si los productores ya son responsables de la
gestion de gran cantidad de residuos, la prevencion de los mismos repercutiria en una
menor cantidad de residuos a gestionar, por lo que a los gastos que pudiesen surgir al
implantar medidas de prevencidon les acompanarian menores gastos en la gestion de
residuos generados. El establecimiento de acuerdos entre sectores de la industria
implicados y las administraciones publicas podria formalizar los compromisos de cada

uno dirigidos a promover la prevencion.

Sin embargo, no sélo se trata de lograr cierto nivel de reutilizacidn, reciclado y
valorizacion de estos residuos (recursos), sino de hacer conscientes también a los
productores de su papel en la cadena de la prevencion para que se responsabilicen y
emprendan las acciones que estdn en su mano para prevenir la generacion de residuos.
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Ademas de los fabricantes de los productos que se comercializan, en el &mbito de la
prevencion de residuos urbanos, el sector de la distribucion puede jugar un papel
fundamental, pues es el agente que se encarga de ofrecer los productos al consumidor de

manera que puede influir sobre éste en el momento del acto de compra.

3.5.7.0bjetivo G.7. La Administracion como ejemplo

Es importante que las Administraciones Publicas actuen dando ejemplo de “buenas
practicas”, particularmente en el &mbito de las adquisiciones y compras publicas puesto
que se estima que en torno a un 15% del PIB en Espafia se debe a adquisiciones
realizadas por el sector publico. La politica de compras publicas puede influir en el
desarrollo de nuevos productos y afectar al éxito de productos ya disponibles en el
mercado. Las politicas de compras publicas que incorporen los criterios
medioambientales en los pliegos de prescripciones técnicas, en los procesos de compras,
etc., contribuyen por su reducciéon de la carga medioambiental y muchas veces son

mejores en términos econdomicos.

Una de las consideraciones en cualquier actuacion de la entidad publica para
contribuir a un desarrollo sostenible debe ser el respeto del medio ambiente es decir, la
reducciébn y minimizacién del impacto negativo de sus actuaciones incluida la

prevencion de residuos.

Por ello, uno de los propoésitos de este Plan Integrado de Gestion de Residuos sera
buscar la mayor participacion posible de la Administracion Publica de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, en los Programas y actuaciones de prevencion al objeto de que
sirvan de motor para la consecucion de los objetivos de prevencion fijados y de ejemplo
ante los ciudadanos, la industria y el publico en general (proponiendo, adaptando y
desarrollando las actuaciones de prevencion y fomentando su aplicacién entre los

particulares y las empresas).

3.6. LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PIGRC
2016-2022

Para apoyar los principios rectores y objetivos generales enumerados anteriormente,
se definen lineas estratégicas que a su vez estan vinculadas con unos objetivos

especificos destinados a incidir en los elementos clave de la prevencion de residuos.

Para cada linea se identifican las areas de productos o sectores de actividad en las

que se actuard prioritariamente.
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3.6.1.Linea estratégica de reduccion de la cantidad de residuos

Con caracter general la reduccion de la cantidad de residuos generada es un objetivo
comun para los diferentes tipos de residuos que se generan en todos los ambitos
(agrarios, domésticos, comerciales e industriales). Sin embargo, se considera de especial

relevancia focalizar los esfuerzos de reduccion en las siguientes areas prioritarias:
e desperdicio alimentario
e construccion y demolicion
e envases
e productos de “usar y tirar”

Para la articulacion de esta linea estratégica se contemplan en el presente Programa

los siguientes objetivos especificos:
(1) Objetivo E.1. Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

De la prognosis de la evolucion de la generacion de residuos domésticos en Ceuta,
la cantidad potencial de generacion de RD en el afo 2022 es de 575 kg/hab/ano. Esta
cantidad es la esperada en funcién de la situacion presente, del crecimiento de la
poblacién y de la renta de la Comunidad y de la evolucion de los habitos de la sociedad;
suponiendo un incremento global en el horizonte del Plan de un 4,2%. Dicha cifra seria
la esperable, si no se aplican actuaciones de prevencion y reutilizacidon, que han de
permitir una disminucion de la generacion de residuos de unos 65 kg/hab/afio, un 11,3%

de la generacion potencial, dejando la cantidad de RD a gestionar en 510 kg/hab/afio.

(2) Objetivo E.2. Promover cambios en los habitos actuales de consumo hacia otros
mas sostenibles.

Este objetivo, que se complementa con el anterior y se alcanzara con el cambio de
actitud por parte del consumidor, que lo transforme en una parte activa de la prevencion

de residuos.

Este nuevo consumidor primard en su demanda un producto mas sostenible desde el
punto de vista ambiental antes que un producto convencional, dimensionara los

alimentos perecederos de su lista de la compra a los que realmente pueda consumir,
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acudira a mercados de segunda mano a la hora deshacer de productos que todavia

puedan tener una vida til, etc.

(3) Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes econémicos y
sociales

Una vez conseguido el cambio en los habitos de los consumidores, se han de hacer
participes de los mismos a los fabricantes de las materias primas y transformadores, a
los fabricantes de los productos que posteriormente se convierten en residuos,

comerciantes y distribuidores, economia social y Administraciones Publicas.

Todos estos actores deben ser conscientes de que el cambio hacia un modelo
productivo mas sostenible, ademas de todos los beneficios ambientales inherentes al
mismo, conlleva un beneficio econdmico puesto que los nuevos habitos del consumidor

demandan este cambio.

3.6.2.Linea estratégica de impulso a la reutilizacion y al alargamiento de la

vida util

La reutilizacion, entendida como una operacion mediante la cual productos o
componentes que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la
que fueron concebidos, es una forma eficaz de reducir la generacion de residuos. El
alargamiento de la vida util y la reparacion de los productos, se configuran también

como claves para reducir la generacion de residuos.

Estas opciones son en este programa objeto de particular atencion, especialmente en

el ambito de las siguientes areas prioritarias:
¢ los muebles, los textiles, los juguetes y los libros;
e los aparatos eléctricos y electronicos;
e los envases, especialmente comerciales e industriales; y
e los neumaticos.

Para la articulacion de esta linea estratégica se contempla en el presente Programa

los siguientes objetivos:

10



Plan Integrado de Gestidon de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

(1) Objetivo E.4. Fomentar la reutilizacion de los posibles residuos antes de que se
conviertan en tales

Este objetivo consiste en fomentar la reutilizacion de 1os distintos tipos de productos
0 componentes de productos generados en el ambito doméstico y comercial (textiles,
libros de texto, mobiliario, etc.) antes de que se conviertan en residuos, la reducciéon de

la comida desechada en buen estado mediante el fomento de bancos de alimentos y la
reutilizacion de RAEEs

Las actuaciones de prevencion y reutilizacion se orientan, por una parte, en la
fraccion organica, mediante las acciones de prevencion del vertido de la comida no
utilizada y el compostaje comunitario in-situ en grandes centros generadores (centros

comerciales, urbanizaciones, cuarteles, etc.). Por otra parte, hacia la disminucién en
otros flujos de materiales presentes en los RD con acciones sobre la reduccion de bolsas

293/2018, sobre reduceion del consumos de bolsas de plastico{ la propaganda no

solicitada, el sobreenvasado de los productos, los cambios en los habitos de consumo y
comportamiento de la sociedad, etc. Finalmente, se hace especial énfasis en la
reutilizacion de los productos basada en la limpieza y en la reparacion, con el fin de
dotarlos de una segunda vida. Para ello, se promueven la restauracion y reparacion de
muebles, ropa, enseres y aparatos eléctricos y electronicos y, a la vez se procura el
desarrollo del mercado de productos de segunda mano. Los RD efectivamente
generados se han de tratar de manera que se logre la maxima recuperacion de los
recursos contenidos en ellos. El Plan pretende la implantacion de un compostaje
circunscrito a la fraccion organica recogida selectivamente, dando origen a un compost
de alta calidad.

(2) Objetivo E.5. Incrementar la separacion en origen de los diferentes materiales
contenidos en los residuos, y el porcentaje de residuo recogido sobre residuo
producido

En el aspecto de los Biorresiduos, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados y se pretende que en el periodo de finalizacion del
Plan se puedan recoger selectivamente unos 95 kg/hab/afio, esto es el 44% del total de la
materia organica presente, superior a lo que establece la Directiva Marco de Residuos.
Para conseguir este objetivo se han de combinar los esfuerzos en la recogida especifica

de los restos de poda, la recogida selectiva en grandes generadores (mercados,
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restaurantes, hoteles, comedores, hospitales, etc.) con aquellos dirigidos a la recogida
selectiva domiciliaria. Para los primeros se estableceran programas de recogida
especificos, mientras que para los segundos, las actuaciones se basaran en la
participacion voluntaria de los ciudadanos, mediante implantaciéon de un servicio de
contenerizacion personalizado y con acceso restringido mediante llave exclusivo a los
participantes en el servicio. Esta recogida a ciudadanos se desarrollard a partir de

experiencias piloto de la misma.

En relacioén con la recogida selectiva de los flujos de materiales clasicos (vidrio,
papel, envases ligeros) el Plan fija un horizonte ambicioso para el afio 2022 teniendo en
cuenta las circunstancias de la ciudad. Para ello se actuard en la optimizacion de los
sistemas de recogida actuales para envases domiciliarios, y en la especial atencion a la
recogida de los residuos comerciales e industriales, tradicionalmente fuera de control y,

en muchas ocasiones, “vampirizando” los contenedores domiciliarios.

La Directiva sobre envases y residuos de envases, y el Decreto que la traspone,
establecen como objetivos la recuperacion del 60% minimo de valorizacion de los
residuos de envases; esto se ha de cumplir como media en el conjunto del territorio

espafiol, tomandose esta media como base para la estimacion.

3.6.3.Linea estratégica de reduccion del contenido de sustancias nocivas en
materiales y productos

La reduccion del contenido de sustancias nocivas en los productos y materiales es
también otro eje fundamental de la prevencion. En particular en las siguientes areas

prioritarias:

industria quimica,

pilas y baterias,

vehiculos, y

aparatos eléctricos y electronicos.

Para la articulacion de esta linea estratégica se contempla en el presente Programa el

siguiente objetivo:
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(1) Objetivo E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso de sustancias nocivas en
la fabricacion de los productos y minimizar los impactos medioambientales a lo
largo de todo el ciclo de vida de los productos.

- Pilas y acumuladores

El RD 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el RD 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, regula las
normas de comercializacidn, tratamiento, reciclado y eliminacion de estos residuos. El
ambito de aplicacion de esta normativa comprende tanto a pilas y acumuladores de uso
doméstico, como a las baterias industriales y de automocion. Sin embargo, éstos ultimos
se incluyen dentro del flujo de los residuos industriales peligrosos y la responsabilidad

de su gestion recae en el poseedor del residuo. Los objetivos que persigue son:

e Prevenir la generacion de residuos de pilas y acumuladores, y facilitar su
recogida separada y su correcto tratamiento y reciclaje, para reducir al minimo la
peligrosidad y evitar la eliminacion de las pilas, acumuladores y baterias usadas

a través de los residuos urbanos no seleccionados.

El objetivo nacional de recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles es

del 50% a partir del 31 de diciembre de 2020, mientras que para los residuos de pilas y

acumuladores de automocion es el 98% a partir del 31 de diciembre de 2018.
Para los residuos de pilas y acumuladores industriales:

e El 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan
cadmio, a partir del 31 de diciembre de 2017.

e El 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan
plomo, a partir del 31 de diciembre de 2017.

e EIl 70% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que no contengan ni
cadmio ni plomo, a partir del 31 de diciembre de 2020
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- Vehiculos Fuera de Uso (VFU)

Con respecto a los Vehiculos Fuera de Uso y en aplicacion del Real Decreto

- Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

La normativa bésica en Espafia para la gestion de los RAEE es el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, que
transpone al derecho interno espaiol la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 4 de Julio de 2012 sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE). Esta norma, ademés establece para prevenir la generacion de residuos
procedentes de estos aparatos y reducir su eliminacion y la peligrosidad de sus
componentes, asi como para regular su gestiéon con objeto de mejorar la proteccion del
medio ambiente. Asimismo, se pretende mejorar el comportamiento ambiental de todos

los agentes que intervienen en el ciclo de vida de estos aparatos.

Una de las cuestiones en las que incide esta directiva es en el fomento de la

reutilizacién de este tipo de residuos, incluyendo lo siguiente: “A fin de maximizar la
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preparacion para la reutilizacion, los Estados miembros fomentaran que, antes de cada
nuevo traslado, los sistemas o instalaciones de recogida prevean, cuando se considere
conveniente, la separacion, en los puntos de recogida, de los RAEE destinados a la
preparacion para la reutilizacion de otros RAEE recogidos de modo separado, en

particular dando acceso al personal de los centros de reutilizacion”

En la Ciudad Auténoma de Ceuta no se llevan a cabo operaciones de valorizacion de
estos residuos, sino que se tratan en plantas situadas en la Peninsula, autorizadas para la
valorizacion de este residuo, y con capacidad suficiente para tratar los RAEE generados
en Ceuta. Por lo tanto, tan s6lo se considera el control sobre las operaciones que se
llevan a cabo en ellas y el porcentaje de valorizacion del residuo conseguido. En
cualquier caso, se apoyara la promocion de marcha de plantas de valorizacion de RAEE

de iniciativa privada en Ciudad auténoma de Ceuta.

3.6.4.Linea estratégica de reduccion de los impactos adversos sobre la

salud humana y el medio ambiente, de los residuos generados

En esta linea estratégica, se encuadrarian las medidas orientados al disefio de
productos para facilitar la gestion posterior de los residuos que generan estos productos,
al objeto de que éstos sean facilmente desmontables, reciclables o valorizables. Es de
especial relevancia en los aparatos eléctricos y electronicos, vehiculos, y envases y
residuos de envases. Para la articulacion de esta linea estratégica se contempla en el

presente Programa el siguiente objetivo:

(1) Objetivo E.7. Incrementar el reciclaje de los residuos

En relacion con la recogida selectiva de los flujos de materiales clédsicos (vidrio,
papel, envases ligeros) el Plan fija un horizonte ambicioso para el afio 2022 teniendo en
cuenta las circunstancias de la ciudad. Para ello se actuard en la optimizacion de los
sistemas de recogida actuales para envases domiciliarios, y en la especial atencion a la
recogida de los residuos comerciales e industriales, tradicionalmente fuera de control y,

en muchas ocasiones, “vampirizando” los contenedores domiciliarios.

En la futura revision de la Directiva es previsible que los objetivos de recuperacion
para los residuos de envases sean mayores. El PEMAR establece para el 2020 la
recogida selectiva del papel, vidrio, metales y plastico, estableciéndose cantidades por
habitante para estos materiales. La Directiva Marco de Residuos establece para el 2020
que €l 50% minimo de peso de distintas corrientes ha de ser tratado mediante su
preparacion para reutilizacion y reciclado incluyendo compostaje de residuos de
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materiales. Este objetivo del - de reutilizacion y reciclaje para estos materiales esta
contemplado en la Ley de Residuos y Suelos Contaminados. Teniendo en cuenta esta
situacion, el Plan propone como objetivo de recuperacion de envases en el afio 2022,
este 50% por ello se centra en la recogida selectiva de papel y vidrio, no olvidando los
plasticos y metales de los envases ligeros que también seran recogidos selectivamente.
La recogida selectiva de envases supondra una cantidad de - kg/hab/afio de

residuos de envases. AlGsfa cantidad se'ha'de afiadir la'debida ala captuira de metales

l;;cez%ilg:: Capturados
Materiales en planta
Papel 25,7
Vidrio 1,17
Metales .
EELL 3,39
TOTAL  |30,26 3.2

Tabla 22. Materiales totales capturados para reciclaje en 2022 (kg/hab/afio)

El conjunto de la recogida selectiva de materiales se estima en 30,26 kg/hab/afio,
junto con los 95 kg de materia organica separada suman 125,26 kg/hab/ano; a estos
flujos de materiales se ha de afiadir los 3,2 Kg/hab/afio de metales recuperados en Planta
de tratamiento y 8,26 kg/hab/afo de otras recogidas selectivas como pueden ser los
aceites vegetales, los medicamentos, pilas, RAEE’S, con lo que la cantidad total de
materiales recuperados en el horizonte del Plan es de 186,7 kg/hab/afio, que suponen
aproximadamente el 26,2% de la cantidad de residuos efectivamente generada, 510

kg/hab/afo, (tras aplicacion de medidas preventivas y de reutilizacion.)

10



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Fracciones kg/hab/afio
Envases 30,259
Materi 95,00
Organica

Captura

Planta 3,22
tratamiento

Otros 8,26
TOTAL 136,73

Tabla 23. Total Fracciones recicladas para el horizonte 2022 (kg/hab/afo)

Tras las recogidas selectivas, la aplicacion de un criterio de maximo
aprovechamiento hace necesario el desarrollo de sistemas de tratamiento que permitan
recuperar los recursos contenidos en la fraccion resto. El detalle de las diferentes
alternativas con este fin se presenta en el capitulo 4 del Plan Integral de Gestion de

Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Para conseguir este objetivo, es necesaria la implantacion en Ceuta de nueva
infraestructura de tratamiento de la Fraccion Resto. Esta infraestructura se configurara
en torno a un modelo TMBM (Tratamiento Mecanico-Biologico-Mecanico) que
optimiza los rendimientos en captura de materiales contenidos en la fraccion resto y
completa las recogidas selectivas implantadas en la ciudad de cara al cumplimiento de
objetivos de reciclado. El concepto de la planta supone la combinacion de dos modelos
de tratamiento teoricos que se describen en el citado capitulo 4 con sus rendimientos

optimizados para el caso de Ceuta en el afio 2022.

En los distintos programas y subprogramas que contiene el PIGRC 2016-2022, se
podran encontrar tanto los objetivos cualitativos como cuantitativos concretos. Sin
embargo, con caracter general se pueden esbozar una serie de objetivos generales y

comunes del Plan, como son los siguientes:

e Prevencion y reutilizacion de RD para el afio 2022, cifrada en 65 kg/hab/afio.

e Recogida selectiva, en el afio 2022, de 95 kg/hab/afio de biorresiduos con

destinos a biometanizacion y compostaje
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Recogida selectiva, en el afio 2022, de - kg/hab/afio del conjunto de

materiales reciclables— vidrio, papel, envases ligeros, biorresiduos, demas

fracciones citadas en el plan. — con destino a reciclaje

Tratamiento de la fraccion resto de RD en planta TMB en Ceuta con captura
equivalente de -kg/hab/aﬁo de metales para reciclaje y produccion de
producto biosecado valorizable energéticamente.

Mejora de los indices de contenerizacion para recogida selectiva de materiales

en la ciudad, alcanzando una distribucioén de un contenedor cada 400 habitantes

pata el ato 2022, Dicha ratio esté asociada a la recogida de las diferentes
fracciones de residuos de envases y biorresiduos. no obstae este objetivo estd

Asegurar en el horizonte del Plan la recogida y correcta gestion, en la ciudad o

fuera de ella, del resto de corrientes de residuos considerados

Creacion de sistemas estadisticos de datos sobre generacion y gestion de los

residuos

Fomento de la concienciaciéon e informaciéon de los ciudadanos y agentes
implicados, prevencion de generacion de residuos y correcta segregacion y

gestion de los mismos.

En la siguiente tabla se recogen las distintas lineas estratégicas trazadas,
reflejando el area de influencia de las mismas asi como los objetivos que se

pretenden alcanzar aplicando estas lineas estratégicas.
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Lineas estratégicas de actuacion

Areas Prioritarias

Objetivos Especificos

Objetivos Generales

Reducciéon de la cantidad de

residuos

Desperdicio alimentario

Construccion y
demolicion

Envases

Productos de '"usar y
tirar"

E.1. Disminuir la cantidad de residuos
domésticos generada
E.2. Promover cambios en los habitos
actuales de consumo
E.3. Promover la participacion de todos los
agentes econdmicos y sociales

G.1. Desacoplar la generacion de
residuos del crecimiento econdmico
G.2. Promover la desmaterializacion y
la inmaterializacion
G.3. Involucrar a todos los agentes
implicados G.7. La

Administraciéon como ejemplo

Impulso a la reutilizacion y al
alargamiento de la vida util

Muebles,
juguetes y otros

AEE
Envases

textiles,

Neumaticos

E.4. Fomentar la reutilizacion de los
posibles residuos
E.5. Incrementar la separacion en origen y
el% de residuo recogido sobre residuo
producido

G.1. Desacoplar la generacion de
residuos del crecimiento econdmico
G.2. Promover la desmaterializacion y
la inmaterializacion
G.4. Aumentar la  reutilizacion
G.7. La Administracion como ejemplo

Industria quimica

E.6. Reducir el consumo de recursos y el

G.2. Promover la desmaterializacion y

., . . . . . 1 inmaterializacid
Reduccion  del  contenido  de | Pilas y baterias uso de sustancias peligrosas en la é3 Involucrar a toclllz)rsnalf)rsla ellziillt(; 1;
sustancias nocivas en materiales y|Vehiculos fabricacion de los productos y minimizar in; iica dos & G.6
productos los impactos medioambientales a lo largo A nlz liar la responsabilidad de l.ost

AEE de todo el ciclo de vida de los productos p P
productores
Reduccia d 1 . ¢ AEE G.2. Promover la desmaterializacion y
educeion  de - 108 - MPacios | yehiculos o la inmaterializacion
adversos sobre la salud humana y E.7. Incrementar el reciclaje de los G.5. Considerar el enfodue Socio-
el medio ambiente, de los residuos residuos o qaue. .
senerados Envases territorial y apoyar a la economia social
G.7. La Administraciéon como ejemplo
Tabla 24. Relacion Linea estratégica-Objetivo a cumplir
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4. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS

4.1. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y
COMERCIALES

Los residuos urbanos por su produccion son los que tienen mayor incidencia en la

gestion de los residuos de Ceuta. A continuacion se incluyen las lineas basicas para la

gestion de dichos residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

4.1.1.Requisitos legales especificos

La gestion de tales residuos queda enmarcada por un amplio conjunto de normas

con referencias en distintos ambitos territoriales y, también, distintos ambitos de

aplicacion en funcion del tipo de residuos afectado. Dentro del Estado espafiol las

principales normas son:

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases y el Reglamento
que la desarrolla, aprobado por Real Decreto 782/1998 y las posteriores

modificaciones de ambos.
Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion

de residuos mediante deposito en vertedero.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y

electronicos.

Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién
ambiental de sus residuos y sus posteriores modificaciones) cuando sean

residuos domeésticos.
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e Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion, en lo que sea aplicable a
los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y

reparacion domiciliaria.

e Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de

residuos en el interior del territorio del Estado.

La Ley de Residuos, que supone la transposicion a la normativa espafiola de la

Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE) sera tenida en cuenta para este Programa.

Ademas, en el caso de Ceuta, existe como normativa de caracter autonémico la
Ordenanza de Limpieza Viaria y Residuos So6lidos Urbanos, aprobada en Pleno de la
Asamblea el 13 de septiembre de 2002, que regula, dentro del ambito de las
competencias de la Ciudad autonoma de Ceuta la recogida, eliminacion o tratamiento de
los residuos so6lidos urbanos. Esta Ordenanza se encuentra, en el momento de redaccion

del presente Plan, en fase de modificacion.

La Ley, aplicando los objetivos de la DMR, 2008/98/CE, afecta de forma relevante
la planificacion y gestion de los residuos domésticos introduciendo nuevos conceptos y

objetivos.

e Antes de 2015 debera efectuarse una recogida separada para, al menos, las

materias siguientes: papel, metales, biorresiduos, plastico y vidrio.

Antes de 2020, deberd aumentarse, como minimo, hasta un 50% global de su peso
total la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos de materiales tales
como, al menos, el papel, los metales, los biorresiduos, el plastico y el vidrio de los
residuos domésticos y posiblemente de otros origenes en la medida en que estos flujos

de residuos sean similares a los residuos domésticos.
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La ley 11/97, de envases, y los reglamentos que la desarrollan, establecen objetivos a

cumplir para el conjunto de los envases.

Objetivos 2008 y afios sucesivos (RD 252/2006)%
Reciclado 55-80

Valorizacion Minimo el 60

Reciclado por materiales:

- Papel y carton 60
- Vidrio 60
- Metales (aluminio y acero) 50
- Plasticos 22,5
- Madera 15

Tabla 25 Objetivos cuantitativos para envases

El Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminaciéon de residuos en
vertedero establece limites al vertido de residuos domésticos biodegradables con base a
la cantidad vertida en 1995; en concreto, para el 16/07/2009 la cantidad de residuos
biodegradables no superard el 50% de los vertidos en 1995 y para el 16/07/2016 este
limite esta en el 36%; en el caso de Ceuta estas cifras representan 8.445 t/afo en 2009 y
5912 t/afio en 2016 (PNIR- Estrategia de desvios de residuos biodegradables a
vertederos). Ademas sefiala que no podréd destinarse a vertido ninglin residuo que no

haya sido objeto de tratamiento previo (residuo primario).

El PEMAR establece objetivos adicionales que pueden ser tomados como

referencia:

e Alcanzar el 50% de preparacion para la reutilizacion y el reciclado en 2020, de

los cuales un 2% correspondera a la preparacion para la reutilizacion
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fundamentalmente de residuos textiles, RAEEs, muebles y otros residuos

susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.
e Reduccién de un 10% en la generacion de residuos municipales de 2010.

e En 2020, la valorizacion energética podria alcanzar hasta el 15% de los residuos
municipales generados, mediante: la preparacion de combustibles, el uso de
residuos en instalaciones de incineracion de residuos o en instalaciones de

coincineracion de residuos.
e No depositar en vertedero residuos municipales sin tratar.
e En 2020, limitar el vertido total de los residuos municipales generados al 35%

En el caso concreto de Ceuta, también hay que sefialar los condicionantes que, sobre
el traslado de residuos, realiza la Ley de Residuos en Seccion 4°, en el sentido de
restringir estos traslados de residuos ya que facilitan la negativa de las comunidades
receptoras al traslado de residuos a plantas ubicadas en su territorio. Ademas la
financiacion estatal de estos traslados solo se realizard en caso de valorizacion de los

mismos, no en el de eliminacion.

4.1.2.Situacion y diagnostico

El servicio de recogida de residuos domésticos de la Ciudad de Ceuta se realiza
mediante gestion indirecta a través de una concesion administrativa con la empresa
TRACE y con vigencia hasta 2023. La recogida de residuos (fraccion resto) se hace
extensiva a los 365 dias del afio. Ademas de la recogida selectiva de diferentes
fracciones se realiza la recogida de enseres y voluminosos y la recogida de residuos

generados en los mercados de la ciudad.

Los residuos depositados por los ciudadanos en los contenedores para fraccion resto
(800 litros y 2.400 litros respectivamente) son trasvasados a los camiones recolectores,
de carga trasera o lateral segin tipo de contenedor, camiones que proceden con la

recogida siguiendo unos itinerarios de ejecucion o rutas previamente definidas.

Una vez recolectados los residuos son llevados a la Planta de Transferencia de la
ciudad, gestionada igualmente mediante concesion administrativa. En las instalaciones
de la planta de transferencia se recepcionan y pesan los residuos procedentes de los
servicios de la recogida domiciliaria de la Ciudad Autéonoma de Ceuta y todos aquellos

que procedentes de entidades, empresas y/o estamentos sean por sus caracteristicas y
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naturaleza asimilables a los residuos definidos como domésticos. De modo que los

residuos gestionados en las referidas instalaciones son:

Residuos domésticos.

Residuos procedentes las operaciones de limpieza viaria y trabajos de jardineria

(restos de podas, etc).
Residuos de la limpieza de mercados.

Residuos que sean asimilables a domésticos y cuya recogida, transporte y
almacenamiento o eliminacion corresponda al Ayuntamiento de acuerdo con lo

establecido en Ley Reguladora de la Bases de Régimen Local.

Otros residuos de naturaleza similar a los anteriores y que pueden tener entrada en

planta son:

Residuos forestales (desbroce y restos vegetales de trabajos selvicolas).

Residuos de envases y embalajes de madera como palets, cajas de madera o

similares.
Residuos metalicos, férreos y no férreos.

Otros residuos municipales o urbanos, y que por sus caracteristicas, naturaleza, o
sistema de gestion lo hagan viable, siempre previo andlisis y conformidad del

organo competente en Medio Ambiente.

En la Planta, que dispone de equipos de compactacion (fraccidon resto) y demas

maquinaria para adecuar los residuos para su transporte (véase trituradora,

compactadora de chatarra, maquinaria de compactacion); los residuos una vez pesados y

registrados los datos de su procedencia y naturaleza, se acondicionan para facilitar su

transporte a la Peninsula, a instalaciones de tratamiento, completando de esta forma el

ciclo de gestion de los residuos domésticos.

Con respecto a la recogida selectiva, en la Ciudad de Ceuta se consideran

actualmente las siguientes fracciones:

l.

2.

Fraccion resto (anteriormente comentada).
Vidrio.
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3. Papel y carton.
4. Envases ligeros.
5. Voluminosos (muebles, enseres, textiles,...).

En Febrero de 2013, se formaliza contrato con la empresa TRACE la Gestion del
Servicio Publico de limpieza viaria y de recogida de residuos domésticos. En el Pliego
de Prescripciones Técnicas Particulares de dicho Servicio se especificaba el namero y

tipologia de contenedores existentes:

e 965 contenedores de 800 litros de carga trasera de PET y de color gris para la

fraccion resto.

e 422 contenedores de 2.400 litros de carga lateral de PET y de color gris para la

fraccion resto.
e 83 iglus de 3m’ de fibra de vidrio y de color verde para envases de vidrio.
e 100 iglis de 3m’ de metal y de color azul para envases de papel/carton.
e 56 iglus de 2,7m’ de PET y de color amarillo para envases ligeros.
e 36 contenedores de 120 litros de carga trasera de PET de distinto color (playas).

e 16 contenedores de 240 litros de carga trasera de PET de distinto color

(merenderos).
e 110 papeleras-playa de 120 litros de PET de color blanco y azul (playas)
e 1.705 papeleras de PET de color gris tipo Italica.
e 148 papeleras de metal de color gris tipo Diana.
e 121 papeleras de metal de color gris tipo Goya.

e 4] dispositivos sanecan de metal de color gris.

En dicho pliego se incluia la obligacion, por parte del adjudicatario, de renovar

completamente el parque de contenedores para las fracciones de papel/carton, vidrio y
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envases ligeros por 150 unidades para cada fraccion, consistentes en contenedores de
recogida lateral de 3.200 1 de capacidad. Por lo que, la distribucion actual de

contenedores en la ciudad de Ceuta es la que se muestra a continuacion:

., . Capacidad
Fraccion Tipo Color ud.
(m?)
Carga )
Gris 0,8 965
trasera
Resto
Carga .
Gris 2.4 422
lateral
o Carga
Vidrio Verde 3,2 150
lateral
. Carga
Papel/carton Azul 3,2 150
lateral
Envases Carga .
. Amarillo 3,2 150
ligeros lateral
Carga
Playas - 0,12 36
trasera
Carga
Merenderos - 0,24 16
trasera

Tabla 26. Relacion de contenedores

Esta sustitucion de los contenedores tipo igli por contenedores de carga lateral
queda plenamente justificada a la vista del anélisis de las Debilidades, las Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades (Andalisis DAFO) de las posibles alternativas de
contenerizacion de los residuos de papel y carton y de envases ligeros, que se detallan
en el apartado 4.1.3.

En cuanto a la recogida selectiva de papel/cartéon y de envases ligeros, esta se
realiza mediante la prestacion Por el actual servicio Municipal a cargo de TRACE vy los
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residuos de envases de carton- de poligonos fronterizos por encomienda de gestion a la
empresa municipal OBIMACE (recogida puerta a puerta).

Estos residuos son trasladados al instalaciones de recuperacion de residuos de
envases, en Muelle Alfau encargandose de su gestion el gestor de residuos autorizado
ECOCEUTA S.L., colaborador de la organizacion ECOEMBES, la cual es responsable
de su recepcidn, preseleccion primaria, acondicionamiento, almacenamiento, prensado

y/o embalado, transporte y entrega al recuperador-reciclador final de la Peninsula.

ECOEMBES es la organizacion encargada de gestionar a nivel nacional el Sistema
Integral de Envases de papel-carton y envases ligeros (plasticos, metalicos y bricks) de

origen doméstico impulsando su recogida, tratamiento y valorizacion.

El vidrio es recogido selectivamente de forma analoga al del papel/carton
estableciéndose 150 dareas de aportacion en las que habrd implantados también
contenedores de 3.200 litros de carga lateral para dicha fraccion.

ECOVIDRIO es una entidad sin animo de lucro encargada de gestionar el reciclado

de todos los residuos de envases de vidrio en Espafia.

La recogida en los puntos limpios ha permitido que los ciudadanos participen en la
labor de recogida selectiva, de distintas fracciones de residuos que por razones
normativas requieren de recogida diferenciada (pilas, aparatos eléctricos y electrénicos,
envases ligeros, aceites de cocina, envases de residuos peligrosos, papel, vidrio,
radiografias, etc).
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Hay otras recogidas selectivas de corrientes domésticas: los envases de
medicamentos y residuos de medicamentos, la responsabilidad de la gestion
corresponde a BIOTRAN, compafiia de Gestion Integral de Residuos Industriales
colaboradora de SIGRE, mediante la disposicion de contenedores en las farmacias de la

ciudad, los cuales son trasladados la Peninsula para su valorizacion/tratamiento.

SIGRE Medicamento y Medioambiente es una entidad sin danimo de lucro creada
por el sector farmacéutico, en la que participan todos los agentes del sector farmacéutico
(laboratorios, farmacias y distribucion), para hacerse cargo de la gestion

medioambiental de los envases y de los restos de medicamentos de origen doméstico

En la siguiente figura se puede ver resumido el flujo actual de las distintas

fracciones recogidas de los residuos domésticos y comerciales de la Ciudad de Ceuta.

Residuos domésticos
y comerciales

Fraccion Fraccion Fraccion
Resto Papel/cartéon Envases Ligeros

Fraccion
Envases de Vidrio

‘ Medicamentos

\ |

4

2 2 2

) OBIMACE 3 3

m m

o (puerta a puerta) » w

— — [
_ Instalaciones Gestion d @
Planta de transferencia Residuos de Envases %
>.
URBASER (Lugar Valdeaguas SN) ECOCEUTA S.L. =
(Muelle de Alfau) 2

Gestores de residuos en
la Peninsula

Figura 7. Flujo actual de los residuos domésticos y comerciales

(OBIMACE: Encomienda de gestion para la Recogida de residuos en Poligonos fronterizos)
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A Prognosis de la generacion futura de residuos

Para la realizacion de una prognosis de la generacion futura de residuos urbanos
o domésticos en Ceuta se ha partido de una doble estimacidn, por una parte la evolucion

de la poblacion en la ciudad de Ceuta a lo largo del periodo del Plan vy por otra parte la

evolucion de los ratios de generacion de residuos.

Para los datos poblacionales se consideran los datos del Padron publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Con estos datos se ha realizado la serie de
evolucién de la poblacion desde 2009 hasta 2022

También se ha considerado la proyeccion de la poblacion para Ceuta a corto
plazo, realizada por el INE para Ceuta en el periodo de tiempo del Plan.

En Ceuta se observa un estancamiento de la poblacion en los ultimos afios, para
el futuro, el INE estima un leve ascenso gradual de la poblacion. Por lo tanto los datos

poblacionales que se tendran en cuenta para la prognosis de los residuos serd la que

sigue:

A Poblacion | Proyeccion | Variacién | Variacion
Padron INE Proyeccion | Padron

2009 78.674

2010 80.579 1,02421

2011 82.376 1,02230

2012 84.018 1,01993

2013 84.180 1,00193

2014 84.963 1,00930

2915 84.263 0,99176

2016 84.663 84.632 1,00475

2017 85.025 1,00464

2018 85.397 1,00438
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2019 85.751 1,00414
2020 86.087 1,00392
2021 86.407 1,00372
2022 86.713 1,00354

Tabla 27. Evolucion poblacional

A la vista de estos datos de proyeccion poblacional marcados por el INE, en los que

se observa un ligero aumento poblacional, se ha estimado un ascenso continuo del 1%

en la generacion de residuos por habitante durante la duracion del Plan. Todo esto sin

tener en cuenta las acciones encaminadas a la prevencion y reutilizacion de los residuos

que figuran en el Programa de Prevencion.

<~ | Poblacion | Proyeccion | Variacion | Variacion ~ , | %
ANO Padron INEy Proyeccion | Padron RD (Tn) | kg/hab/afio| Kg/hab/dia Variacion
2009 |78.674 - - - 42.933 | 546 1,50 -
2010 [80.579 - - 1,02421 |42.412 |526 1,44 0,96
2011 |82.376 - - 1,02230 |44.375 |539 1,48 1,02
2012 |84.018 - - 1,01993 |44.378 |528 1,45 0,98
2013 | 84.180 - - 1,00193 |47.627 |566 1,55 1,07
2014 | 84.963 - - 1,00930 |48.559 572 1,57 1,01
2015 | 84.263 - - 0,99176 |45911 |545 1,49 0,95
2016 | 84.663 84.632 - 1,00475 |46.370 |548 1,50 1,01
2017 |- 85.025 1,00464 - 46.834 | 551 1,51 1,01
2018 |- 85.397 1,00438 - 47.302 |554 1,52 1,01
2019 |- 85.751 1,00414 - 47775 | 557 1,53 1,01
2020 |- 86.087 1,00392 - 48.253 | 561 1,54 1,01
2021 |- 86.407 1,00372 - 48.735 |564 1,55 1,01
2022 |- 86.713 1,00354 - 49.223 |568 1,56 1,01
Tabla 28. Generacion de residuos
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Figura 8. Generacion de residuos

La tasa de generacion de residuos domiciliarios en el periodo 2009-2022 se ha

estancado durante este periodo, oscilando entre los 1,44 y los 1,57 kg/hab/dia.

Como se ha senalado en el capitulo correspondiente a los residuos objeto del Plan,
los RU en adelante RD, pueden tener un origen exclusivamente domiciliario y un origen
comercial (residuos asimilables a domiciliarios procedentes de poligonos comerciales,

instituciones, industria, etc...).

Por otro lado, tal y como se ha descrito en este epigrafe, en el momento de redaccion
de este Plan, en la Ciudad Auténoma de Ceuta se realiza la recogida selectiva de
Envases ligeros, de Vidrio y de Papel/Carton. Asimismo de esta ultima fraccion cabe
destacar la recogida de residuos, principalmente de envases de papel-carton, efectuada

por OBIMACE, mediante una encomienda de Gestion a dicha empresa municipal.

Estas previsiones sitiian el incremento global de la generacion per capita en un

3,5% para todo el periodo del Plan.

Con las previsiones anteriores se puede trazar una prevision de las cantidades

totales de residuos Domeésticos que se generarian en el horizonte del Plan, aiio 2022.
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Como toda planificacion, el Plan es un instrumento dinamico que debe permitir
su revision a medida que se vayan cumpliendo etapas y cuando vayan consolidandose

hipotesis.

Las cantidades de generacion deben ser controladas, especialmente en los
primeros afios de vigencia del Plan, en los que se ha supuesto un crecimiento mas
elevado y en los que se deben establecer las medidas de prevencion mas efectivas. Un
cambio significativo de la tendencia en estos primeros afios del Plan conduciria a cifras

de generacion diferentes en los afos finales del Plan.

A continuacion se procede a descomponer los datos anteriores en cuanto a
prevision de generacion de Residuos Domiciliarios, en cada una de las fracciones en los
que se descomponen: Fraccion resto, Vidrio, Papel/Carton, Envases Ligeros, Aceites

vegetales y Medicamentos.

B Fraccion Resto

o7 ()
ANO FRZZ;EE‘&')‘ kg/hab/aiio | Kg/hab/dia ‘f’ariacién
2009 36356  |462 1,27 -
2010  [36.132  |448 1,23 0,97
2011 35788  |434 1,19 0,97
2012 |37.498  |446 1,22 1,03
2013 |43.782  [520 1,42 1,17
2014 |44.837  |528 1,45 1,01
2015 |43376  |515 1,41 0,98
2016  |43.810  |517 1,42 1,01
2017 44248  [520 1,43 1,01
2018 |44.691  |523 1,43 1,01
2019 |45.138  |526 1,44 1,01
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2020 45.589 530 1,45 1,01
2021 46.045 533 1,46 1,01
2022 46.505 536 1,47 1,01
Tabla 29. Prognosis de la Fraccion Resto
C Vidrio
< Vidrio - | %
ANO (kg) kg/hab/afo Variacién
2009 100.200 1,27
2010 136.380 1,69 1,33
2011 115.760 1,41 0,83
2012 115.920 1,38 0,98
2013 117.000 1,39 1,01
2014 163.560 1,93 1,39
2015 94.680 1,12 0,58
2016 95.627 1,13 1,01
2017 96.583 1,14 1,01
2018 97.549 1,14 1,01
2019 98.524 1,15 1,01
2020 99.510 1,16 1,01
2021 100.505 1,16 1,01
2022 101.510 |1,17 1,01
Tabla 30. Prognosis de la recogida selectiva de Vidrio
D Papel/Carton
ANO z’;pe” carton | /hab/afio | Kg/hab/dia :f’ariaci(m
2009 3.001 38,14 0,10 -
2010 3.118 38,70 0,11 1,01
2011 3.323 40,33 0,11 1,04
2012 3.223 38,36 0,11 0,95
2013 3.545 42,11 0,12 1,10
2014 [3.290 38,72 0,11 0,92
2015 2.078 24,66 0,07 0,64
2016 2.099 24,79 0,07 1,01
2017 2.120 24,93 0,07 1,01
2018 [2.141 25,07 0,07 1,01
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2019 2.163 25,22 0,07 1,01
2020 2.184 25.37 0.07 1,01
2021 2.206 25,53 0,07 1,01
2022 2.228 25,70 0,07 1,01
Tabla 31. Prognosis de la recogida selectiva de Papel/Carton
E Envases ligeros
3 Envases %
ANO ligeros kg/hab/afio ..
Variacion
(kg)

2009 - - -

2010 - - -

2011 85.170 1,03 -

2012 46.880 0,56 0,54

2013 96.290 1,14 2,05

2014 198.506 |2,34 2,04

2015 273980 |3,25 1,39

2016 276.720  |3,27 1,01

2017 279.487 3,29 1,01

2018 282.282  |3,31 1,01

2019 285.105 3,32 1,01

2020 287.956 3,34 1,01

2021 290.835 3,37 1,01

2022 293.744 3,39 1,01

Tabla 32. Prognosis de la recogida selectiva de Envases Ligeros

F Aceites vegetales

3 Aceites %
ANO vegetales | kg/hab/afio . s
Variacion
(kg)
2009 2.140 0,03 -
2010 6.901 0,09 3,15
2011 1.055 0,01 0,15
2012 66.140 0,79 61,48
2013 82.660 0,98 1,25
2014 66.780 0,79 0,80
2015 83.030 0,99 1,25
2016 82.200 0,97 0,99
2017 83.022 0,98 1,01
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2018 83.852 0,98 1,01
2019 84.690 0,99 1,01
2020 85.537 0,99 1,01
2021 86.393 1,00 1,01
2022 87.257 1,01 1,01

Tabla 33. Prognosis de la recogida selectiva de Aceites Vegetales

G Medicamentos

< Medicamentos ~ %

ANO (kg) kg/hab/afo Variacién
2009 3.478 0,04

2010 3.889 0,05 1,09
2011 4.482 0,05 1,13
2012 4.276 0,05 0,94
2013 4.348 0,05 1,01
2014 4.154 0,05 0,95
2015 4.732 0,06 1,15
2016 4.685 0,06 0,99
2017 4.732 0,06 1,01
2018 4.779 0,06 1,01
2019 4.827 0,06 1,01
2020 4.875 0,06 1,01
2021 4.924 0,06 1,01
2022 4.973 0,06 1,01

Tabla 34. Prognosis de la recogida selectiva de Medicamentos

Residuos Domésticos
49.844t
(575 kg/hab/afio)
|

Fraccion Resto Vidrio Papel/Cartén Envases Ligeros Aceites Vegetales Medicamentos
46.505t 1015t 2.2281t 293,7t 87,26t 497t
(536 kg/hab/afio) (1,17 kg/hab/afio) (25,7 kg/hab/afio) (3,4 kg/hab/afio) (1,01 kg/hab/afio) (0,06 kg/hab/afio)
RAEE PILAS
539t 84t
(6,2 kg/hab/afio) (0,97 kg/hab/afio)
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Para el fin del periodo del Plan, la composicion de los residuos urbanos en

Ceuta habré evolucionado en linea con el resto del pais.

En la tabla siguiente se recoge la composicion media de los residuos domésticos y

comerciales (RD) esperada. Dichalcomposicion ha'Sido esfablecida teniendo en cuenta

FRACCION Composicion
% 2022

Materia organica 34,6

Restos comida 28,7

Restos jardin y podas 5,9

Papel y carton 29,9

Papel impreso 13,8

Envases 13,1

Otros (papel sucio, pafiales) 3,0

Vidrio 8,15
V envases 7,15
V no envases 1,0
Plasticos 11,6
Envases 7,1
No envases 39
Metales 53
Envases 3,4
No envases 1,9
Madera 3,7
envases 2,0
No envases 1,7

Inertes (tierras, ceramicas...) | 2,0

Otros (textiles gomas...) 4,75
Textiles 1,3
RAEEs 2,0
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Enseres, gomas etc 1,45

4.1.3.Propuesta de Modelo Gestion para los Residuos domésticos de Ceuta

Teniendo en cuenta la nueva situacion que supone la aplicacion de la nueva
normativa en materia de residuos, las circunstancias que concurren en Ceuta y
contemplando los principios que animan el presente Plan, se propone un modelo de
gestion de los residuos domésticos y comerciales que supone la recuperacion de
materiales y materia orgénica, el tratamiento y valorizaciéon de la fraccion resto y una

minima cantidad de residuos secundarios a vertido.

(1) Optimizacion de la recogida selectiva existente

Uno de los elementos basicos para lograr la gestion sostenible del trinomio recursos-
productos-residuos es lograr los maximos resultados en los reciclados de los distintos
materiales, papel/carton, vidrio, envases ligeros, materia organica, etc. Hay que tener en
cuenta que el reciclado supone tanto un ahorro de materias primas y energia, como una
mejora social ya que implica la creacion de puestos de trabajo, obliga a optimizar la
calidad de los servicios publicos, permite la participacion de los consumidores y es un

factor de cohesion social.

El reciclado tiene dos factores que se consideran decisivos: la calidad y la
competitividad, amén de una condicién imprescindible que es la apertura de mercados

para las materias primas secundarias.

- Para lograr esta calidad es necesario actuar en los primeros eslabones
de la cadena de produccion de los productos reciclados, esto es sobre

las etapas de gestion y tratamiento de las fracciones residuales donde
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estan los materiales a reciclar. Esto significa realizar actuaciones que
impliquen la mejora de los sistemas de recogida selectiva en origen y

optimizar los procesos de clasificacion de las plantas.

En el caso de las recogidas selectivas es necesario realizar los maximos esfuerzos en
conseguir separadamente las distintas fracciones, sin elementos impropios, para obtener

la maxima cantidad de materiales de calidad.

- En el apartado de la competitividad hay que fijar los precios
correctos para las diferentes soluciones de tratamiento y eliminacion
de residuos, incluido el uso de instrumentos economicos que reflejen
los costes ambientales de las opciones de eliminacion. También esta
el establecer claramente objetivos de reciclado por materiales en
combinacion con objetivos por tipos de productos y el fomento de un
reciclado “limpio”. La apertura de mercados para los materiales
recuperados es otro de los aspectos primordiales para el desarrollo del

reciclado.

El primer eslabon de la cadena para el reciclado es la recogida selectiva. Para esta
recogida, el Plan establece un horizonte ambicioso para el 2022, que tiene en
consideracion los dos origenes de los Residuos Domésticos y Comerciales, los
domicilios y los establecimientos industriales, comerciales e institucionales, con lineas
de actuacion especificas para cada uno de ellos. Ambas lineas se ven fuertemente
apoyadas por el texto de la Ley de Residuos. Las diferentes lineas de actuacion previstas
en el plan se integran bien con el marco que posibilita dicha Ley, dado que en su texto
se indica que los Sistemas Integrados de gestion de residuos de envases y envases
usados financiaran los costes adicionales, que en cada caso, tengan efectivamente que
soportar de acuerdo a los términos estipulados por el articulo 10.2 de la Ley de Envases.
Finalmente, si bien el Plan prioriza sobre los resultados de la recogida selectiva, su
estrategia de maxima recuperacion obliga a prestar especial atencidon a sistemas
complementarios de recogida de materiales, como son los puntos limpios o la
recuperacion de metales en las instalaciones para el aprovechamiento de la fraccion

resto donde se realiza esta captura complementaria de metales para reciclaje.

Ceuta se enfrenta con un reto cada vez mas complejo. Se busca un alto nivel de
excelencia medioambiental, prestando un servicio de gran calidad a sus ciudadanos y
asumiendo una recogida de los residuos urbanos cada vez mdas complicada y

especializada dependiendo de los diferentes flujos de residuos.
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En general, las operaciones de recogida y transporte de los residuos representan
entre el 60 y el 80 por ciento de los costes globales y tienen, en consecuencia, una gran
importancia econdmica, ya que se calcula que cerca de un euro de cada cinco que
gestionan nuestros ayuntamientos se destina a esa funcioén que, segun todos los indicios,

seguird requiriendo una creciente inversion.

En estas operaciones confluyen un conjunto de parametros como son, entre otros, el
tipo y la distribucidon de la poblacion atendida, la frecuencia y horarios de la recogida,
las caracteristicas de los contenedores, vehiculos y otros equipos utilizados, la
disponibilidad de suelo publico, las infraestructuras utilizadas, la complejidad del
recorrido, los kilometros realizados, el personal necesario para la recogida, los costes,

etc.

Muchos municipios gestionan un ntmero considerable de flujos distintos de
residuos, con un aumento de la complejidad logistica, y un encarecimiento de la gestion.

Entre los flujos pueden incluirse:
1. Fraccion resto de residuos recogidos selectivamente.
2. Materia Orgéanica.
3. Vidrio.
4. Papel y carton.
5. Envases ligeros.
6. Voluminosos (muebles, enseres, textiles,...).
7. Aceites usados de cocina.
8. Restos de poda.

9. Residuos peligrosos generados en pequeiias cantidades.

Estos flujos proceden tanto de los domicilios y hogares particulares como de los
locales de actividades comerciales e industriales situados en zonas urbanas. Ademas,
para algunos de los flujos antes citados, pueden coexistir varias lineas complementarias

de recogida.
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En el presente Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de
Ceuta 2016-2022 se propone un modelo de gestion en el que se proceda a la recogida

selectiva de cada uno de los flujos anteriores.

Para la optimizacion en la recogida de estos flujos seria necesario tener en cuenta los

siguientes parametros:

A. Contenerizacion y otros parametros para la recogida selectiva de

Residuos Domiciliarios y Comerciales

El diseno idoneo de la contenerizacion, tipo, tamafio y nimero de los contenedores,
es imprescindible para el éxito de la recogida selectiva ya que aproxima el sistema a los

ciudadanos y facilita la participacion de los mismos.

La toma de decisiones concernientes a las mejores soluciones para cada ambito
territorial, tiene que fundamentarse en la eficiencia del servicio y la calidad del material

recogido, y tendran en cuenta las exigencias de las diferentes condiciones de contorno.

El disefio de la contenerizacion y del servicio de recogida viene definido a través de

un conjunto de pardmetros:
a) Dotacion de contenedores.
b) Tipo de contenedor.
¢) Capacidad del contenedor estandar.
d) Vida util de los contenedores.
e) Porcentaje de reposicion de los contenedores.
f) Numero de operarios incluyendo conductor
g) Frecuencia de limpieza y lavado al afio de los contenedores:
- Frecuencia de limpieza y lavado de los contenedores en verano.
- Frecuencia de limpieza y lavado de los contenedores en invierno.

h) Cantidad de agua empleada en cada lavado.
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i) Llenado medio del contenedor.

j) Eficiencia minima (Frecuencia de vaciado contenedores).
k) Frecuencia de recogida.

1) Capacidad del vehiculo de transporte.

m) Caracteristicas técnicas del vehiculo de transporte.

n) Vida util de vehiculo de transporte.

0) Cantidad de impropios en contenedor.

p) Rendimiento minimo.

Ademas, un buen disefio de contenerizacion debe dar soluciones concretas a
situaciones también concretas. Los parametros anteriores deben configurar un modelo

propio en los siguientes casos:

e Existencia de poblacion de hecho superior a la de derecho en municipios

estacionales o turisticos.
e Dispersion de la poblacion.
e Cascos histdricos.
e Recogida en grandes centros generadores.
e Recogidas en “grandes eventos”.

e Recogida en areas residenciales o urbanizaciones.

El numero y tipologia de los contenedores de la distintas fracciones descritas en el
apartado 2.2, ha sido determinado a partir del analisis de las Debilidades, las Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades (Andlisis DAFO), de las distintas alternativas de

contenerizacion que a continuacion se detallan:
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A.1 Analisis de los modelos de recogida de papel y carton

Tipo de

residuo

de

contenedor

Tipo

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

Papel vy

carton

Iglu

* Una debilidad de este modelo es que, al
de

aportacion, hace que el ciudadano tenga que

estar ubicado normalmente en areas

desplazarse una cierta distancia (superior a
la del modelo de contenedores de carga
trasera ubicados en acera, o inexistente en el
caso de la recogida PAP o neumatica
estatica), para depositar el papel-carton, lo
que lleva asociado un menor ratio de
aportacion domiciliaria que con otras
de

* Por el tamafio y tipo de carga de los

modalidades recogida.
contenedores, necesita instalarse en espacios
y calles amplias que permita las operaciones
de vaciado de los contenedores. Su uso no
es el mas indicado en calles estrechas, de
dificil

recolectores,

acceso para los  vehiculos

ni tampoco en centros
historicos.
* En relacidon con el punto anterior, no es el

mas adecuado para la recogida selectiva de

| nanel-cartdn en centroce hi<tdricoe nor el

* Como posibilita la aportacion del papel-
carton tanto para los domicilios como para
los generadores singulares, no permite
de pago

generacion para cada usuario, lo que puede

implantar un modelo por

constituir una amenaza en aquellas
Entidades Locales que hayan establecido o
deseen establecer una tasa basada en el pago
por generacion por la prestacion del servicio
de De

importancia en el caso de Entidades que

recogida municipal. especial
vayan a establecer una tasa por la recogida

municipal de residuos comerciales.

* Como es un modelo que lleva impl:'
muchos anos, los ciudadanos lo recc
facilmente.

« Es mas flexible que el mode
contenedores soterrados o la re
neumatica, puesto que pueden reubica
contenedores sin complicaciones er
necesario.

* Cuando la contenerizacion es la ade
y la frecuencia de recogida esta ajt
permite la recogida de carton procede
aquellos comercios alejados de las ar
elevada densidad comercial, para los
no existe una ruta de recogida con
PAP.

* El aspecto positivo de este sistem:
calidad del papel-carton aportado.
hecho es consecuencia de que el usuat
se desplaza hasta un area de aportacio:
normalmente una conciencia aml

desarrollada
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Tipo de|Tipo de .
residuo | contenedor Debilidades Amenazas Fortalezas

» Al i1gual que en el modelo de recogida |« La posibilidad de apertura de las tapas (por [* Al ser contenedores de gran capé
selectiva mediante contenedor tipo igla, por |acciones  vandalicas o  por  rotura|especialmente los de 3.200 litros util
ser un contenedor de gran capacidad,|involuntaria), disminuyen la calidad del [ habitualmente para la recogida de
necesitan calles amplias por lo que no estan [ material al exponerlo a todo tipo de|carton, permite reducir la frecuenc
adaptados para la recogida en centros|condicionantes externos (lluvia, presencia|recogida y optimizar el namer
historicos, o en barrios antiguos de calles [ de otros materiales no solicitados, etc.). contenedores en la via publica respe
estrechas y/o empinadas. modelo de carga t

Carga * Requiere de servicios complementarios o » La eficiencia en la recogida (num:

lateral de equipos de apoyo para la colocacion de contenedores vaciados por hora), es
los contenedores que se hayan desplazado, que en el caso de los contenedores tip
para introducir el material que los usuarios * Permite el vaciado de contenedores
hayan dejado fuera en el contenedor,... sOlo operario, por tanto, menos necest:
* El precio de los contenedores y de los personal respecto al modelo P,
vehiculos recolectores son mayores en mediante contenedor de carga trasera.
comparacion con el modelo igla y de carga
trasera.
* Requiere mas personal para realizar las|e La ocupacion de suelo publico en areas|* Menor coste de los contenedor
operaciones de recogida (al menos de 2|urbanas y megaurbanas, o con elevada|comparacion con cualquier otro mod
operarios). densidad de poblacion, es un factor|recogida (a excepcion, claro est:
Al tener menor capacidad, se llenan|importante que desaconsejan el uso de este | modelo PAP mediante b
rapidamente con el deposito de cartones, [tipo de contenedores para la recogida|e Modelo flexible en  cuan

Carga haciendo que la densidad del material. en el | selectiva de papel-carton. modificaciones en los puntos de recog

rasera contenedor sea menor, las frecuencias se

acorten (para el mismo porcentaje de

|llenado), y los costes asociados a los|
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Tipo de

residuo

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

Tipo de
contenedor
Puerta a

puerta

de

informacion al ciudadano sobre los dias de

* Necesita de efectivas campanas
recogida PAP de esta fraccion, y sobre los
dias en que se recoge mediante el mismo
modelo otros materiales. Pues una debilidad
de este modelo es que el ciudadano saca en
dias que no corresponde la bolsa azul.
* Este sistema particular de recogida es el
que presenta mayores costes asociados a los
vehiculos y personal de recogida, puesto
que se trata de recoger el papel-carton en el

propio domicilio del ciudadano.

* La principal amenaza es que su mayor
coste exige unos rendimientos notables,
superiores a los que se puede obtener
mediante otros modelos de recogida basados
en contenedor, lo que representa un alto
nivel de concienciacion ciudadana. Ademas
exige una organizacion del servicio de
recogida muy cuidadosa y detallada, lo que

repercute en los costes.

« Al igual que para los otros mat

recogidos mediante este model
participacion del ciudadano en la re
es mayor, especialmente, porque le
mas comodo y no necesita despl:
» Se reduce significativamente la pre
de contenedores en la calle, lo que cc
una reduccion en el uso de espacio pi
* Facilita por parte de la Entidad L«
control sobre el material que gener:

ciudadano o productor, permitiendo e

de interés, el establecimiento de
variables ligadas a la generacic
residuos.
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Tipo de|Tipo de .

residuo | contenedor Debilidades Amenazas Fortalezas
» Las bocas de los contenedores totalmente |* Los costes de obra civil que llevale Los modelos soterrados de platé
soterrados (rectangulares pero de | aparejados, y que ya se han comentado en |elevadora, permite utilizar los n
dimensiones mas pequefias que en el caso |otros materiales. [ contenedores y vehiculos que p:e
de los contenedores tipo igli o lateral), estan | * El riesgo de entrada de agua, es critica | recogida selectiva mediante contenedc
adaptadas a la recogida de envases de papel- | especialmente en el caso del papel-cartdn, | superficie.
carton, periodicos y revistas, y otros|donde una humedad excesiva del material [ En el caso de contenedores total
materiales de origen domiciliario, que |[impediria su reciclado posterior. soterrados, el modelo permite la inste
obliga a que las cajas y cartones de mayor de un contenedor aislado para el

Soterrado tamafo, tengan que ser plegadas y dobladas carton o agrupado junto a los conten

Papel vy para permitir su vertido. En ocasiones, se de otros materiales, adaptandose

carton producen atascos de material por cartones disponibilidad o necesidades de espaxc
mal depositados (que no han terminado de momento.
caer al contenedor), que anima a los * Permite utilizar contenedores de
siguientes usuarios del modelo a abandonar litros para la recogida selectiva de
el material fuera de los buzones. carton, lo que permite disminuir, pa
« Poca flexibilidad ante cambios o tipologia de poblacion dada, la frecuer
necesidades futuras. recogida respecto a los contenedor

carga lateral o tipo iglu.
Recogida

neumatica
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de

residuo

Tipo

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

Envases

ligeros

Tipo de
contenedor
Igla

* Una debilidad de este modelo es que, al
de
aportacion, hace que el ciudadano tenga que

estar ubicado normalmente en areas

desplazarse una cierta distancia (superior a
la del modelo de contenedores de carga
trasera ubicados en acera, o inexistente en el
caso de la recogida PAP o neumatica
estatica), para depositar los envases ligeros,
lo que conlleva una menor eficacia que con
otras modalidades de recogida selectiva en
proximidad.

* Por el tamafio y tipo de carga de los
contenedores, necesita instalarse en espacios
y calles amplias que permita las operaciones
de vaciado de los contenedores. Su uso no
es el mas indicado en calles estrechas, de
dificil

recolectores,

acceso para los  vehiculos

ni  tampoco en centros
historicos.

* En relacidon con el punto anterior, no es el
mas adecuado para la recogida selectiva de
envases ligeros en centros historicos u otras
areas de interés monumental o paisajistico,

por el impacto visual que supone un grupo

de contenedores de superficie de gran

* Al igual que otros contenedores de uso
colectivo, el modelo de recogida tipo igli no
permite a una Entidad Local implantar un
modelo de tasa variable basado en el pago
por generacion para cada usuario, lo que
puede constituir cierta amenaza para la
extension del modelo a favor de otros como
el PAP, en aquellas Entidades Locales que
hayan establecido o deseen establecer una
tasa de estas caracteristicas por la prestacion

del servicio de recogida municipal.

* Es un modelo que actualmente es <
utilizado para la recogida selectr
envases, no solo en el ambito 1bérico s
muchas ciudades de Europa. Como
sistema implantado hace ya varios afic
perfectamente probado en comparacic
otros modelos de recogida mas nov
como la recogida soterrada o la re
neumatica.

* Permite a los usuarios llevar los e
lo d

* Es mas flexible que el mode

ligeros segregados cuando

contenedores soterrados o la re
neumatica, puesto que pueden reubica
contenedores sin complicaciones er
necesario.

* El aspecto positivo de este sistems
calidad del material aportado, infer
25%. Este hecho es consecuencia de
usuario que se desplaza hasta un a
normalmente

aportacion  tiene

conciencia ambiental desarrollada.
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de

residuo

Tipo

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

Tipo de
contenedor
Carga
lateral

* Elevada inversion inicial en contenedores
frente a otros modelos de recogida (precios
medios en torno a los 1.100 EUR por
contenedor frente a los 600 EUR que supone
igla).
* El gran tamafio del vehiculo recolector

un

imposibilita su acceso a vias que no son
amplias.

* Requiere la colaboracion de un vehiculo
de

adecuadamente aquellos contenedores que

satelite encargado colocar
eventualmente pudieran haberse movido o
desplazado, y para retirar el material que por
encontrarse fuera de los contenedores el

vehiculo no haya podido recogerlo.

» Como en el modelo tipo igll, no permite la
aplicacion de tasas de recogidas ligadas a la
generacion de residuos. En el caso de la
recogida selectiva de envases ligeros, los
contenedores estin cerrados, no obstante
debido a malos usos y acciones vandalicas
las tapas terminan abriéndose, aumentado el
porcentaje de impropios frente al modelo
tipo iglu.
« La operacion de acercamiento a los
contenedores es relativamente lenta pues
para poder realizar el enganche, es necesario
que el vehiculo esté bien alineado con el
contenedor. Esto hace que, en ocasiones,
esta maniobra requiera mas tiempo del
necesario (o incluso se imposibilite la
debido a de

obstaculos como, por ejemplo, coches mal

recogida), la presencia

aparcados.

 Los vehiculos de recogida de carga'
permiten la manipulacion y levantai
de contenedores de grandes dimensio
modo totalmente automatico a través
ordenador instalado en la cabina del ¢
y dirigido unicamente por el conducto
permite un ahorro considerable de m:
obra respecto al modelo de carga tras:
normal es un operario por veh
reduciendo el numero de conten
ubicados en la calle e incrementar
productividad por empleado y dia, |
hace disminuir los costes de re
selectiva.

* Asi la eficiencia en la recogida (nim
contenedores vaciados por hora), es

que en el caso de los contenedores tip
y con menores costes en comparacion

modelo PAP o mediante contened

carga trasera.

* La mayor debilidad de este modelo de
recogida es que, en términos cuantitativos,
cantidad de del

contenedor es pequefia en comparacién con

la material dentro

| el resto de modelos de recogida selectiva de |

» La mayor amenaza para el sistema procede
del mayor nimero de contenedores que son
necesarios disponer en la via publica

respecto a los contenedores de gran

capacidad, para conseguir recoger €l mismo

material

 Como existen diferentes capacidac

contenedores en el mercado, 7
adaptarse como puntos fuertes dc

la buena calida

iglt) q

sistema destaca

(equiparable al
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de

residuo

Tipo

de

contenedor

Tipo

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

Envases

ligeros

carga lateral, a causa de un uso indebido y
acciones vandalicas las tapas terminan
abriéndose, aumentado el porcentaje de
impropios medios frente al modelo tipo 1gla

(en torno al 30% en promedio).

Carga
trasera con

tapa abierta

1

 La mayor debilidad de este modelo de
recogida selectiva de envases ligeros, es el
gran porcentaje de impropios (materiales no
solicitados que son depositados en el

contenedor amarillo) que contiene el
material que se recoge. Por otro lado,
aunque en términos absolutos se puede
recuperar una mayor cantidad de envases en
relacion con otros sistemas como, por
ejemplo, el igla, sin embargo, la efectividad
de esta recuperacion es bastante inferior.
» Las cantidades de envases recogidas son
siempre superiores que los sistemas de tapa
cerrada, por ejemplo, pudiendo alcanzar un
valor de 25 kg/hab.afio, pero con un

porcentaje de impropios que generalmente

| son superiores al 40%. De ahi que los|

 La principal amenaza se desprende de sus
debilidades, es decir que por su ineficiencia
sea poco recomendado y se aconseje a las
Unidades de Gestion que lo utilicen su

‘migracion’ a otros sistemas.

 La principal ventaja que present
sistema es la comodidad del ciudadar
hora de participar en la recogida selec

€nvascs.
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Tipo de|Tipo de -
Debilidades Amenazas Fortalezas

residuo contenedor

sistema tapa abierta es el que requiere
mayor consumo de energia, tanto en zona
urbana como semi o rural. Si se analiza
desde el punto de vista de emisiones de CO2
que contribuyen al efecto invernadero, es
también el sistema peor de los considerados.
Luego, desde el punto de vista de la eco-
eficiencia, y para una misma tipologia de
poblacion es el sistema que peores

resultados ofrece.
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Tipo de|Tipo de
Debilidades Amenazas Fortalezas

residuo |contenedor
* Necesita complementarse con un “area de | La principal amenaza, es que los mayores ¢ Es un sistema muy participativé
emergencia” o con otros modelos de|costes variables que implica exige unos|ofrece al ciudadano la comodidac
recogida selectiva de envases ligeros (ej.|rendimientos en envases ligeros notables, lo |representa retirarles a la puert:
area de aportacion). [que representa un alto nivel de|domicilio, la fraccion de envases liger
» Critica la participacion ciudadana que debe | concienciacion ciudadana. En caso contrario | previamente han clasificado, y c
respetar los horarios, lugares de entrega y|se recomienda la ‘migracion’ hacia otros | frecuencia necesaria para que no nex
bolsas adecuadas. Exige, por consiguiente, | sistemas. desplazarse a llevarla, n1 tampoco alm
una disciplina por parte de los usuarios que grandes cantidades si no dispone
no siempre se cumple apareciendo bolsas en espacio en las ViVI
la puerta en dias dedicados a la recogida de * Ademas de mayor cantidad de m
otras fracciones o en horas fuera del horario recogido, se puede conseguir también
establecido (especialmente a causa de las calidad del material en relacion con e
personas que no desean participar en la de los modelos de recogida de e
recogida). ligeros. Es, de acuerdo a los rest
* En la modalidad bajo demanda, o en caso obtenidos fuera del ambito 1béri
de que se plantee una recogida PAP basada modelo de recogida selectiva que pr

Envases |Puerta a , L :

_ exclusivamente en el uso de pequeios mayor eficiencia de recuperacion de e

ligeros puerta

edificacion

contenedores, hay que considerar que no
todas las viviendas y edificios colectivos
disponen de espacio suficiente para guardar
las diferentes fracciones de materiales en los
contenedores (esta debilidad desapareceria
para viviendas y edificios de nueva
construccion conformes a la norma de

espafiola, o en

aquellas |

de
* En este aspecto, cabe decir qt
Unidades de

actualmente tienen implantado este n

ligeros en las plantas sele

Gestion en Espaiic
de recogida, tuvieron en 2006 un porc

promedio de impropios del 32%, ig

obtenido mediante el modelo de

trasera y algo inferior respecto al
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Tipo de

residuo

Tipo de

contenedor

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

recogida, puesto que se trata de recoger los
envases y residuos de envases en el propio

domicilio del ciudadano.

consiguiente, los valores minime
impropios se acercan a los valores r
que habitualmente se obtienen median
modelo en ciudades eur
 Facilita por parte de la Entidad L«
control sobre el material que gener:
ciudadano o productor, permitien
establecimiento de tasas variables lig
la generacion de res
 Elimina la presencia de contenedore
calle destinados a la recogida de e
ligeros (fuera del horario establecido ;
recogida del material), lo que supo
beneficio en términos de ocupacion de
publico.

* El modelo es de especial inter
Entidades locales de tipologia megaur
urbana, en nucleos poblacionales dor
caracteristicas urbanisticas imposibil
recogida mediante contenedor de
capacidad, asi como en lugares que
valor monumental y/o artistico, com
los centros historicos, desaconse]

recogida  mediante  contenedores

superficie.
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Tipo de|Tipo de
Debilidades Amenazas Fortalezas
residuo |contenedor
* Aunque los contenedores soterrados se|e Necesidad de zona sin servicios para su|e Los modelos soterrados de platé
instalen mediante un sistema de apertura |[ubicacion, debido al atasco que provocan en | elevadora, permite utilizar los n
con mando que mejora su eficacia, los|los buzones, y al deposito de material no [ contenedores y vehiculos que pse
tiempos de recogida son mayores respecto a |solicitado de origen RICIA que suele|recogida selectiva mediante contenedc
los modelos de recogida convencionales |aparecer fuera de los buzones en las islas de | superficie.
mediante contenedor en superficie (con [aportacion. * En el caso de Ilos conten
independencia del material que se recoja). parcialmente enterrados, €stos se in
* Se producen muchos fallos operativos en facilmente en nucleos de tipologia
los mecanismos y elementos de elevacion de proximos a las playas de los mun
Soterrado | las plataformas. turisticos asi como en las proximida

* Alta inversion fija y poca flexibilidad ante

nuevas necesidades.

parques y jardines, debido a la made
del

e Permite utilizar contenedores de

recubre el exterior conte
litros para la recogida selectiva de e
ligeros, lo que permite espaciar, pai
tipologia de poblacion dada, la frec
de recogida respecto a los contenedo

carga lateral o tipo iglu.
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Tipo de|Tipo de
Debilidades Amenazas Fortalezas

residuo |contenedor
* La presencia media de impropios en la|* Supone una inversion elevada,|[* Mejora el nivel medioambien
fraccion de envases ligeros es peor respecto [ especialmente en zonas ya consolidadas, | eliminar la presencia de los ruidos
al porcentaje medio de impropios en los|con amortizacion de la instalacion basada en | vehiculos recole
modelos de tapa cerrada carga trasera, carga | una expectativa de vida larga (30 afios). * Con el sistema convencional los re
lateral e igla, debido al diametro de las suelen permanecer almacenados
bocas de vertido superior al de estos otros horas en el interior de las viviendas.
sistemas. de ser depositados en el cont
* Poca flexibilidad ante nuevas necesidades comunitario o recogidos por los car
en comparacion con los  modelos recolectores, iniciandose el proce:
convencionales. descomposicion 'y con ello los
* Durante el proceso de ejecucion de las desagradables y otras molestias. Co
obras de canalizacion se generan molestias a sistema de recogida neumatica se el
los wvecinos y comercios en zonas €s0S ‘
consolidas. * En la modalidad de recogida estatic
* Necesita disponer de una parcela de central de recogida), se reduce el nium

, terreno adecuada en dimensiones contenedores en la via publica (que

Envases |Recogida , .. .

_ . (aproximadamente 400 m2) y localizacion solo los destinados a recoger

ligeros neumatica

para la construccion de la Central de
Recogida.

» Exige un sistema de recogida de basuras
alternativo para que sea utilizado cuando se
produzcan averias o fallos del sistema.
» Al igual que otros sistemas de recogida

colectivos, no permite la utilizacion de

sistemas de pago por generacion.

fracciones diferentes a las que recog
instalacion con
 El usuario puede deshacerse de su
en cualquier momento del dia o de la
(lo que supone una comodidad p
usuario), sin incurrir en incumplimier

las Ordenanzas Municipales en mate

limpieza pues, de hecho, el sistema fu
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Tipo de

residuo

Tipo de

contenedor

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

* En zonas consolidadas el ries;
acciones vandalicas es menor frente

sistemas como el soterrado.
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B Propuestas de recogida selectiva para Ceuta
B.1 Propuestas de recogida de envases ligeros.

Para poder recuperar los materiales contenidos en los envases ligeros se propone
para Ceuta la recogida selectiva de los envases en contenedores distribuidos en acera,
distribuidos en areas de aportacion, ademas de la realizada actualmente en los puntos
limpios; fijos y moviles, y la captura complementaria de metales en la planta de

tratamiento de resto que se describe mas adelante.

En los puntos limpios los envases se depositan en contenedores diferenciados
por material, metales, plastico hueco, otros plasticos, bricks, etc. Los materiales
recogidos, sin impropios, son compactados y dispuestos en balas para su traslado a las
plantas de reciclaje en la peninsula. Los rendimientos de recogida de envases, tanto en
los puntos limpios como en los contenedores especificos, han ido aumentando
progresivamente desde 2013 alcanzando en 2015, aproximadamente 3,25 kg/hab/afio,
que, teniendo en cuenta la composicion de los envases ligeros, supondrian 2 kg/hab/afio

de plasticos y 1,25 kg/hab/afio de metales.

La recogida selectiva de envases en via publica se implantd en 2011 mediante la
distribucion de contenedores especificos en las calles de la ciudad. Esta distribucion es
semejante a la de los contenedores de papel. Para garantizar la calidad de la recogida
que permita la compactacion y el envio directo a reciclaje es necesaria una ausencia casi
total de impropios, por lo que los contenedores tienen bocas de llenado adaptadas al
tamafio de los envases que se van a depositar en ellos de modo que se impida la

introduccidon de otros elementos no deseados en el contenedor.

Para conseguir los resultados esperados se requiere una intensa labor de
informacion y concienciacion del sistema a la ciudadania. En el horizonte del Plan se
estima recoger mediante contenedores (areas de aportacion) en calle 3,39 kg/hab/afio de

€nvases.

B.2 Propuesta de recogida selectiva para los Residuos Industriales, Comerciales e
Institucionales Asimilables

La gestion de los Residuos Industriales, Comerciales e Institucionales
Asimilables (RICIA), representa actualmente un problema considerable para los

municipios, ya que su acumulaciéon en los contenedores de recogida selectiva
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domiciliaria hace que estos se saturen rapidamente y den una imagen muy negativa del

servicio.

La gran variedad de actividades que se podrian agrupar bajo el concepto de
generadores de RICIA (desde comercios de venta al por menor hasta oficinas,
restaurantes, hoteles, escuelas...), asi como la gran diversidad de residuos que se podrian
incluir en esta clasificacion (rechazo, materia organica, vidrio, papel y carton, envases
ligeros, voluminosos y especiales) hacen que la ordenaciéon de este sector sea

complicada y se deban contemplar las diversas realidades existentes.

Segun el European Topic Center dependiente de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, y otros estudios empiricos de toda solvencia, la cantidad de RICIA existente
en los RD se encuentra actualmente dentro de una horquilla entre el 25% y el 30% del
total generado. El Plan se instala en la banda intermedia para el 2010 y en la banda alta
para el 2022.

Considerando que los RICIA representaran al final del periodo como minimo el
30% del total de los Residuos domésticos, el Plan pretende incrementar linealmente el
porcentaje de recogida de este tipo de residuos, a través de circuitos independientes,

hasta alcanzar en 2022 un porcentaje equivalente al 20% de la generacion total de RD.

La composicion de los RICIA depende mucho del tipo de actividad que se
considere. Sin embargo, con caricter general y a titulo meramente enunciativo, se
pueden identificar las siguientes fracciones principales: papel y carton, madera de
envases terciarios, vidrio, metales (en especial, acero), plasticos de envases y textiles.
Ademas, contienen restos de poda y jardin, provenientes mayoritariamente de los
servicios municipales y residuos de la limpieza viaria, asi como de restos de comida

originados por grandes generadores.

La facilidad de los RICIA para su clasificacion en origen, su composicion (con
gran contenido en materiales recuperables), la relevancia de este tipo de residuos en el
conjunto de los RD y la accesible identificacion de los puntos de generacion, obliga a
una esmerada gestion de los mismos como elemento “sine qua non” para lograr una

maxima recogida selectiva de materiales.

La gestion de los RICIA podré llevarse a cabo, de acuerdo a la consideracion de los

criterios basicos siguientes:
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a)

b)

Residuos de pequefios establecimientos comerciales.

Por pequeios establecimientos comerciales se entienden aquellos que dispongan
de una superficie util para la exposicion y venta al publico inferior a 300 metros
cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de empresas que no
tengan la consideracién de pequena y mediana empresa segun la legislacion
vigente 0 que operen bajo el mismo nombre comercial de dichos grupos o

empresas.

Con caracter general, la gestion de estos residuos se integrard en el servicio
publico de recogida de residuos municipales que presta el Ayuntamiento de
Ceuta, via pago anual de la tasa municipal correspondiente para estos
establecimientos. En tal caso, se deben utilizar los contenedores que el

municipio determine para este fin.

Excepcionalmente, los pequefios establecimientos podran registrarse en sus
municipios a fin de realizar una gestion propia, con gestores autorizados, e

independiente de los servicios publicos.

Residuos de grandes establecimientos comerciales

Por grandes establecimientos comerciales se entenderan todos aquellos que no

puedan acogerse a la definicion del punto a).

En este caso, el productor u otro poseedor inicial de residuos comerciales no
peligrosos debera acreditar documentalmente la correcta gestion de sus residuos
ante la entidad local o podrd acogerse al sistema publico de gestion de los
mismos, cuando exista, en los términos que establezcan las ordenanzas de las

Entidades Locales.

En caso de incumplimiento de las obligaciones de gestion de residuos
comerciales no peligrosos por su productor u otro poseedor, la entidad local
asumird subsidiariamente la gestion y podra repercutir al obligado a realizarla, al
coste real de la misma. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades en que el
obligado hubiera podido incurrir.

Residuos industriales

Se entienden como tal aquellos que por sus caracteristicas no puedan ser

clasificados como inertes o asimilables a los residuos domésticos.
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En todo caso, la responsabilidad sobre la correcta gestion de los residuos de
origen industrial corresponderd a sus poseedores finales quienes estaran
obligados a entregarlos en condiciones adecuadas de separacion por materiales a
un gestor autorizado para su reutilizacion, reciclado o recuperacion. Ademas,
deberan suministrar informacién completa sobre todas estas acciones,
directamente o a través de terceras partes, a la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de Ceuta.

Tal y como se indica en el borrador, actualmente en fase de aprobacion inicial,
de la Ordenanza reguladora de la limpieza viaria y residuos so6lidos urbanos de la
Ciudad Auténoma, conviene resaltar que cuando se trate de desechos o residuos que por
su volumen o configuracion no puedan ser recogidos por los servicios normales, la
Ciudad Auténoma podra exigir que los residuos solidos sean entregados en unas

condiciones determinadas que faciliten la recogida.

Si los residuos no son entregados en las condiciones que se hayan determinado,
podran ser imputados a los interesados los gastos suplementarios que su recogida

produzca.

Asimismo, si una entidad hubiera de desprenderse de residuos sélidos en
cantidades mayores a las permitidas podréa ser autorizada al transporte de los mismos
con sus propios medios, corriendo con los gastos suplementarios que su tratamiento o

eliminacion produzcan.

C Instrumentos de promocion para el desarrollo del mercado de productos
reciclados

a) La gestion de los residuos desde el punto de vista de los principios del desarrollo
sostenible se fundamenta en 2 ejes principales: la prevencion y el
aprovechamiento de los recursos. En consecuencia, el aprovechamiento de los
materiales, es decir, el reciclaje, es uno de los elementos basicos de la gestion en

el marco de esta filosofia.

El ahorro de materias primas y de energia, asi como la capacidad de generacion
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de puestos de trabajo son sefias de identidad claves del reciclaje, pero tampoco
carece de importancia su capacidad de convertirse en un factor de progreso
social, optimizando elementos como la calidad de los servicios publicos, la

participacion de los consumidores y la cohesion social.

La favorable actitud de las Administraciones Publicas y de los ciudadanos
europeos ante el reciclaje, puede convertirse inicamente en un recurso dialéctico
si no se adoptan medidas que promuevan y garanticen su competitividad. En este
sentido dos son los factores decisivos: la calidad y la competitividad, como base

de la apertura de mercados para las materias primas secundarias.

La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad realizara las siguientes tareas

para la promocion de productos reciclados:

- Crear un espacio de debate donde estén representados todos los agentes
implicados en el reciclaje (privados, publicos y sociales), con el fin de
analizar los factores que afecten a la competitividad de los productos
reciclados, asi como liderar y orientar el desarrollo del mismo mediante la

promocion de medidas e instrumentos de mejora.
- Incrementar las sinergias entre los agentes y subsectores del reciclaje.
- Fomentar la innovacion entre la industria del reciclaje.
- Generar la credibilidad del sector ante la opinidn publica.

- Analizar el impacto de las principales lineas de accion sobre el reciclaje que

se establezcan legalmente en los &mbitos europeo, estatal y autonomico.

Por otra parte, en los tltimos afios se ha ido adquiriendo una experiencia en este
campo que permite identificar y afrontar una serie de problemas que impiden el
desarrollo del mercado de los productos reciclados.

Algunos de los principales factores de competitividad identificados hasta el

momento y que deben ser analizados desde una perspectiva sectorial son:
- El coste de la recogida y reciclaje de los residuos.

- La competencia directa de las materias primas frente a los materiales

recuperados.
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b)

- La falta de innovacion en el campo de la recogida, separacion y reciclaje de

residuos de consumo.

- La preferencia de las industrias por los materiales virgenes ante los materiales
secundarios recuperados, debido a factores como la disponibilidad o

suministro, precio e imagen.

- La existencia de normativa o especificaciones que ignoran o discriminan los

materiales y productos reciclados.

- La falta de transparencia de los mercados que obstaculiza las inversiones

industriales.
- La inestabilidad de los precios de los materiales reciclados.
- La falta de homologaciones para los materiales reciclados (estandarizacion).

- La falta de coordinacion entre sectores.

En relacion con los instrumentos de promocion concernientes a la participacion
de los ciudadanos con los sistemas de recogida selectiva, su identificaciéon con
los objetivos de reciclado del Plan y la adecuacion de sus habitos de consumo
hacia modelos mas sostenibles, se ha desarrollado una amplia panoplia de
acciones de concienciacion y sensibilizacion, comunicacion y educaciéon a lo

largo del capitulo 6 del anejo de Prevencion.

Ademas se extendera el uso de la Tarjeta de Fidelizacion Verde, descrita en el
Plan de Prevencion anejo al presente documento, a todas las acciones de los
ciudadanos que favorezcan mejores resultados en relacion con las recogidas
selectivas y el reciclado de los materiales. Se incluiran expresamente la
colaboracion con sistemas de recogida diferentes de las domiciliarias, como
puedan ser los puntos limpios u otras/os programas de campafias especificos

promovidos por el Plan.

El Plan pretende una segregacion de los RICIA de modo que se gestionen por
circuitos diferenciados de los RD. En este sentido, promovera actuaciones de
prevencion y reciclado en este ambito y los incorporara a unos flujos de recogida
selectiva adaptada a sus necesidades que posibilite su participacion activa. Para
ello se proponen las siguientes actuaciones, diferenciandolas segin se refieran a

pequeiio comercio o actividad econdmica, o a grandes generadores de RICIA:

150



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Implantar en todas las zonas con una actividad comercial o de servicios
elevada, las recogidas oportunas, incluyendo la dotacion a comercios y
establecimientos de contenedores de capacidad reducida para la recogida

selectiva de determinados materiales.

Establecer normativas del tipo ordenanzas municipales, segin el principio de
la responsabilidad del productor. Regular la gestion de los residuos
producidos en las actividades econdmicas de los municipios considerando que

deben hacerse cargo de la gestion de sus residuos.

Regular la creacion de la figura de “establecimiento colaborador” para
aquellos agentes sociales que participen en pruebas piloto o acuerdos

voluntarios para la prevencion y el reciclado de los residuos de envases.

Realizar gstudios sobre los RICIA de Ceuta a fin de profundizar a escala
cualitativa (composicion de estos residuos) y cuantitativa (generacion anual y

localizacion).

Fomentar acuerdos voluntarios para implantar practicas sobre la prevencion y
el reciclado: reduccion de las bolsas que normalmente se regalan en los
comercios de forma indiscriminada, fomento del uso de envases reutilizables,

entre otros.

Promover el uso de materiales reciclados para la fabricacién de productos de
alto consumo y valor afiadido suficiente entre los colectivos prescriptores mas

importantes (arquitectos, técnicos municipales, etc.).

Promocionar la creacion de un nuevo punto limpio como punto de recogida
singular de residuos de envases (vidrio y sobre todo papel y carton)
procedentes de los RICIA.

Establecimiento de programas de incentivacion mediante reconocimiento y
premios anuales por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad difusion de la marca de “establecimiento colaborador” para
aquellos establecimientos, asociaciones, etc. que participen en pruebas piloto

o acuerdos voluntarios para la prevencion y el reciclado.
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- Asesoramiento a los responsables de los comercios y cadenas de distribucion
sobre practicas y estrategias de minimizacion de residuos. Elaboracion de

guias sectoriales para la gestion de RICIA.

(2) Ampliacion de la recogida selectiva existente: Biorresiduos, elemento clave del
Plan

La correcta gestion de la fraccion de biorresiduos existente en los RD se ha
convertido en un factor clave de la gestion de los mismos. Las nuevas normativas
europeas sobre vertido (Directiva 1999/31/CE y su transposicion a Espafia R.D.
1481/2001) limitan la entrada global de biorresiduos en los vertederos de acuerdo a un
calendario concreto y en funcion de los residuos generados en el afio 1995. Este

calendario es el siguiente:

e 16 de julio de 2006 la cantidad méxima de RU biodegradables destinada a
vertedero no superaria el 75% de la cantidad total de RU biodegradables

generados en 1995.

e 16 de julio de 2009 la cantidad méxima de RU biodegradables destinada a
vertedero no superard el 50% de la cantidad total de RU biodegradable

generados en 1995.

e 16 de julio de 2016 la cantidad méaxima de RU biodegradables destinada a
vertedero no superard el 35% de la cantidad total de RU biodegradable

generados en 1995.
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- Biodegradables

Otros compuestos de los
residuos. No biodegradables

1995 2006 2009 2016

Figura 10: Disminucion de vertido de residuos biodegradables segin Directiva.

Esta directriz general ha sido asumida en los Estados Miembro més avanzados en
materia de gestion de residuos particularizando los objetivos de desviacion generales y
otras limitaciones mas restrictivas a cada vertedero en concreto. Esto tiene como
consecuencia la prohibicion, de hecho, del vertido de residuos primarios, o residuos sin

tratar.

Por otra parte la Estrategia Europea sobre prevencion y reciclado de residuos opta
por el compostaje como tratamiento de los residuos biodegradables y como medio para

combatir la erosion de los suelos.

La Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE, y la Ley de Residuos recogen esta
opcion y establecen la recogida separada de biorresiduos con vistas al compostaje o la
digestion anaerobia de los mismos. De tal forma que se alcance una recogida del 40%
en el 2022. Estos porcentajes se calcularan respecto al peso total de biorresiduos
generado.

Esto supone establecer un modelo para los biorresiduos incluidos actualmente en los
RD, contemplado en la jerarquia de principios de gestion de la UE. Todas las estrategias
dirigidas al aprovechamiento de los biorresiduos para la produccion de compost se
basan en la obtenciéon de un producto de calidad y cuyas aplicaciones no presenten

riesgos. Este producto, requiere de una recogida selectiva de los biorresiduos contenida
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en los RD. Esta cuestion estd universalmente aceptada e incorporada al marco
legislativo de los paises lideres en materia ambiental de la UE y asumido en las
previsiones de futuro del MAPAMA.

Es importante volver a senalar que la limitacion de entrada de biorresiduos en los
vertederos es una parte esencial de la lucha contra el cambio climatico, pues de su
descomposicidon provienen los principales gases de efecto invernadero (CO,, CHy4) del

sector de tratamiento y eliminacion de los residuos.

A ;Doénde se encuentran los biorresiduos?

Por biorresiduos se entiende los residuos biodegradables de jardines y parques,
residuos alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por menor, y residuos
comparables procedentes de plantas de transformacion de alimentos. No se incluyen los
residuos agricolas o forestales, el estiércol, los lodos de depuracioén ni otros residuos
biodegradables como textiles naturales, papel o madera tratada. También quedan
excluidos los subproductos de la industria alimentaria que nunca se convierten en

residuos

Por lo tanto estos biorresiduos se encuentran tanto en los Residuos Domiciliarios
(RD) como en los Residuos Institucionales, Comerciales, e Industriales Asimilables a
Urbanos (RICIA).

En el primer caso, su generaciéon proviene tanto de viviendas unifamiliares de
distribucion horizontal, como del resto de los domicilios de distribucion vertical. Estos
yacimientos son proporcionales a la poblacion y la cuantia de biorresiduos es funcion de

la composicion de los RD.

En el segundo caso, el de los RICIA, lo biorresiduos se encuentran principalmente
en los residuos de poda y jardineria y en los de los grandes generadores. No obstante,
frecuentemente, se desconoce su composicion, cuantia y ubicacion, ya que, en muchas
ocasiones los biorresiduos presentes en estos grandes generadores, se gestionan

indebidamente a través de los circuitos de los RD.
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Para el maximo aprovechamiento de los biorresiduos es necesario dedicar un
especial esfuerzo a éste ultimo yacimiento, cuya cuantia y calidad son de gran
relevancia y cuya accesibilidad es muy sencilla una vez identificados los focos. El Plan
considera imprescindible la elaboracion de un estudio especifico sobre esta corriente de
residuos que profundice y detalle las caracteristicas concretas para la Ciudad Auténoma
de Ceuta. Mientras tanto, es posible trabajar a partir de las experiencias existentes y de

los mejores estudios empiricos realizados en esta materia.

Este estudio para estimar la cantidad de biorresiduos presentes en los RICIA e

identificar las grandes fuentes de generacion de la misma, se basara en la realizacion de:
e Un analisis Fuente — Sumidero.

e Un andlisis de las Fuentes considerando Fuentes Singulares (FS) y Fuentes
Comunes (FC).

e Una identificacion y clasificacion de los grandes generadores.
e Un establecimiento de indicadores especificos de cada fuente.
e Un calculo de los diversos generadores de biorresiduos (RICIA), y por tltimo

e Una estimacion de los biorresiduos de los grandes generadores.

B Tipos de fuentes.
Las fuentes se clasifican en funcion del nivel de generacion en:

e Fuentes Singulares (FS): Aquellas que por la gran cantidad de residuos que

generan cada una son objeto de tratamiento individualizado.

e Fuentes Comunes (FC): Aquellas que por la relativamente poca cantidad de

residuos que generan cada una son objeto de un tratamiento estadistico.

Segun esta clasificacion las anteriores fuentes identificadas se agrupan de la

siguiente manera.
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FS

singular)

(Fuente

Empresas de Catering. Comedores Empresariales. Hospitales.
Res. Ancianos + Centros dia. Comedores Escolares. Comedores
Universitarios.  Residencias  Universitarias.  Escuelas de
Hosteleria. Centros  Penitenciarios. Cuarteles. Mercados
Municipales. Centros Comerciales. Centros Comerciales +
Mercado  Municipal.  Supermercados. Hoteles.  Grandes

Restaurantes.

FC

comun)

(Fuente

Bares- Cafeterias. Restaurantes. Fruterias. Carnicerias.

Pescaderias.

Tabla 35. Clasificacion de las fuentes de biorresiduos RICIA.

Es necesario establecer indicadores especificos para cada fuente identificada, con el

fin de estimar su potencial de generacion. Entre ellos, el n° de comensales, n® de camas,

n® de plazas, n° de comidas/dia, superficie, n° de habitaciones, trabajadores, etc.

Del anélisis fuente-sumidero se ha concluido que, en el caso de los RICIA, los

biorresiduos se originan en fuentes industriales, comerciales e institucionales, y el

sumidero es la Planta de Transferencia de residuos urbanos de Ceuta.

En el caso de los RICIA, en los trabajos realizados en distintos lugares de la

geografia espafola, se encuentra la siguiente tipologia de generadores segln su origen:

"Valores tipicos de generacion'" de biorresiduos diarios para los
Generadores Singulares
Actividad Cataluiia Guipuzcoa
0,84 (kg/estancia) 0,40 (kg/hab)

Hoteles

0,33 (kg/cama)
Camping 0,65 (kg/estancia)
Res. Universitaria 0,15 (kg/cama).
Res ancianos + centro dia 0,85 (kg/cama)
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Generadores Singulares

"Valores tipicos de generacion'" de biorresiduos diarios para los

Actividad Cataluiia Guipuzcoa
Hospital 2 (kg/cama) 0,44 (kg/cama)
Comedor escolar 0,1 (kg/alumno) 0,065 (kg/comida)
Comedor universitario 0,076 (kg/comida)
Comedor empresarial 0,083 (kg/comida)
Cementerio 0,0004 (kg/hab)

Grandes restaurantes

0,19 (kg/comida)

Restaurantes

27,96 (kg/restaurante)

0,25 (kg/comida)

12 ( kg/restaurante)

17,3
(kg/restaurante)

Empresa de catering

1,9 (Kg/trabajador)

Escuela de hosteleria

0,45 (Kg/alumno)

Centro penitenciario

0,21 (Kg/comida)

Sector

alimenticio
cotidiano de < 500 m2

7,05 (kg/comercio)

0,23 (kg/m”)

mercado municipal

Fruterias 6,59 (kg/trabajador)
9,58 (kg/fruteria)
Comercio mixto < 500 m2 {7,5 (kg/comercio)
Comercio mixto 500 - )
124 (kg/comercio)
2.500 m2
Comercio mixto >2.500 i
536 (kg/comercio)
m2
Supermercado 0,16 (kg/m”)
Mercado municipal 0,45 (kg/m”)
Centro comercial 0,23 (kg/m”)
Centro comercial + )
0,10 (kg/m”)

Bares-cafeterias

10,65 kg/estableci/dia

3,38 (kg/trabajador)

1,46 (kg/mesa)

5,23 (kg/bar-caf.)
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Tabla 36. Valores tipicos de generacion de biorresiduos en generadores singulares de

Catalufia y Guipuzcoa.

De los mejores estudios empiricos y de las experiencias analizadas, principalmente en
Catalufa, se concluye que, en relacion a los biorresiduos, los RICIA representan el 23%
del total de la existente en los RD (con toda certidumbre en una horquilla entre el 20% y
el 25%).

En relacién a las fuentes singulares con mayor significacion dentro del conjunto se
pueden citar los mercados municipales, los supermercados, los restaurantes y los Bares
y cafeterias. Estos grupos representan mas de los dos tercios del potencial de generacion

de biorresiduos de los grandes consumidores.

C Estrategia para la recuperacion de los biorresiduos

La estrategia para la maxima recuperacion de los biorresiduos se fundamenta en los

aspectos siguientes:

e En primer lugar se consideran las actuaciones de prevencion tales como la
disminucién de la disposicion de restos de comida no utilizada y el compostaje
in situ comunitario. Estas actuaciones han sido desarrolladas en el Anejo I

Programa de Prevencion de Residuos.

e En relacion con la obtencion del Compost, como un producto competitivo y de
calidad, el Plan adopta la estrategia europea, que vincula aquél con la recogida
selectiva de los biorresiduos. Asi, en el horizonte temporal del Plan, 2022, todo
el Compost producido en Ceuta tendrd su origen en biorresiduos recogidos de

manera diferenciada.

e El Plan no define un tipo de solucion unica para la Recogida Selectiva de
biorresiduos. Su estrategia se fundamenta en la elaboracion de un mosaico con el
conjunto de soluciones mas adecuadas para las diferentes casuisticas, no solo

desde un punto de vista técnico sino también social y cultural.
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e Sin embargo, el Plan identifica las que en términos generales, se consideren las
soluciones mas adecuadas para las diferentes tipologias de las zonas objeto de
Recogida Selectiva. Serdn conceptos prioritarios, a tal fin las tipologias de
viviendas de caracter horizontal y baja densidad de poblacion y aquellas de
indole vertical.

e Como se ha citado previamente, cerca de una cuarta parte de los biorresiduos
disponibles se encuentra en grandes generadores pertenecientes a los RICIA.
Esta fraccion, ademas, tiene un gran potencial de calidad. Por todo ello, el Plan
prestara especial atencion a este flujo de residuos, que resulta indispensable para

el logro de sus objetivos, tanto en cantidad como en calidad.

El objeto de la recogida selectiva de biorresiduos es obtener un compost de alta calidad,
para lo que es necesario disponer de una materia prima libre de contaminantes
(presencia de impropios menor del 12%). A la vez es imprescindible conseguir la
maxima participacion de los ciudadanos y de los grandes consumidores, de suerte que se

reduzca al minimo los biorresiduos con destino a vertido.

Los sistemas de recogida selectiva han de permitir la posibilidad a todos los ciudadanos
de participar en los mismos. En consecuencia, deben ser flexibles, adaptados a las

especificidades locales y aplicables de manera escalonada.

D Analisis de los resultados de los modelos de recogida selectiva de biorresiduos

Con el objeto de proceder a la eleccion de la contenerizacion adecuada para la
recogida selectiva de biorresiduos se ha procedido a realizar un andlisis de las
Debilidades, las Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (Analisis DAFO), de las

distintas alternativas existentes:
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Tipo de | Tipo de -
i Debilidades Amenazas Fortalezas
residuo contenedor
 Los contenedores que se utilizan de
manera general para este sistema de
recogida son de tapa abierta, lo que
permite un acceso indiscriminado de todos
los generadores, lo que puede conducir af* Al no existir un contenedor para la
una peor calidad de los materiales|fraccion resto, ésta se introducira en alguno _
_ _ , , , * Los contenedores de tapa abierta
, recogidos, con mayor cantidad de|de los contenedores disponibles, (bienenel| |
Recogida , , o . | comodos que los de tapa cerrada Ic
) 1mpropios. de fraccion himeda o en el de la fraccion| . . . L ,
hiimedo seco _ . principio  facilita la  partic
» Como norma general, los contenedores y [ seca) como consecuencia la calidad del| . dad
. , , o | ciudadana.
vehiculos que se utilizan son de carga|material recogido disminuye en la mayoria
trasera lo que supone la necesidad de|de las ocasiones.
disponer de, al menos, un operador
. . ademds del conductor, que se traduce
Biorresiduos

como mayor coste de personal respecto a

otros modelos de recogida.

Puerta a puerta

* Es el sistema que presenta mayor coste

de operacion en la recogida.

» Presenta dificultades de aplicacion en
Unidades de Gestion con tipologias de
poblacion urbanas o megaurbanas con
predominio de edificabilidad vertical; se
aplica por lo general a Unidades de
estructuras  horizontales

GestiOn  con

(tipologia rural 0 semiurbana).
* Necesidad de una alta concienciacion por

parte de la ciudadania para alcanzar unos

rendimientos elevados que compensen los

» Sistema practico y cémodo p
ciudadanos.
* La calidad del material recogido ¢

que en la obtenida en el modelo hu

seco y en el quinto con
indiscriminado.
 Generalmente no  se

contenedores en la acera lo que se

en menor mobiliario urbano despl

r o r1.1° .

P A,
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* Si el sistema estd implantado en un area
de debe

desplazarse una cierta distancia para

aportacion, el ciudadano

depositar su MO lo que puede implicar

* Es un sistema accesible a toda la

poblacion (con independencia de su

disposicion a colaborar en la recogida

* Es un sistema que utiliza contenec
tapa abierta aumentando asi la con
por parte del ciudadano a la
la selectt

practicar recogida

biorresiduos con respecto a otro
de

» [Los contenedores utilizados suele

con contenedores tapa
menor tamafio que los usados

recogida de otros materiales (vidrio

. una menor participacion ciudadana. , carton, envases ligeros) con lo que
5° contenedor , ) selectiva de MO) lo que puede suponer una , )
o * Si los contenedores estan en la acera . , , menos espacio en la via
indiscriminado | . _ - _ menor calidad del material recogido. , , _

implica una ocupacion de espacio urbano, * Si el quinto contenedor desti
en acera . El uso de contenedores | , , )
escaso. _ , biorresiduos se localiza en a

o bicompartimentados  presenta  peores . , ,
» Como los contenedores utilizados suelen _ . |aportacion el porcentaje de imprc
, o resultados en cuanto a calidad del material , ,
ser de tapa abierta, es mayor la posibilidad 4 menor que el que se obtiene medi

, . |recogido. , ,

de alcanzar grados elevados de impropios, sistema desplegado junto a conte
en relacion con los de tapa cerrada. de fraccion resto, aunque la «
recogida disminuye de forma sus
» Un adecuado disefio de los conte
de recogida, que limiten la introduc
bolsas voluminosas, puede mej

calidad del material recogido.

* Al tener el acceso limitado y la necesidad

de una llave para abrirlo, desciende el « La calidad del material reco;
porcentaje de poblacion que puede utilizar , L , elevada por la restriccion de acce:

. _ . « Baja participacién ciudadana si no se , ,
5° contenedor | el sistema de recogida. . , _ usuarios dispuestos a hacer la ser

o hacen campanas informativas y de , ,
discriminado en origen; el tipo de contendores |

* Los contenedores mas adecuados para

1 onﬂo“‘n’];vqr\ir’\n ) ]Q 1’\{\]"\]0{‘1.[,\1’\
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En base a la ecoeficiencia, se aconseja utilizar los pardmetros que aparecen en la

siguiente tabla, para los distintos tipos de recogida.

. . ) Himedo-seco PAP 5° Cont. Indiscriminado 5° Cont.
Calidad del servicio Unidad - - - L
Urbana|Semiurbana|Rural Semiurbana Rural | Urbana | Semiurbana | Discriminado
Dotacion maxima de |1, joone [ 100 90 40 1500 100 90 100
contenedores
Tipo de contenedor (tapa, Tapa abierta y carga trasera Tapa abierta y carga Tapa abierta y carga Tapa cerrada y
carga,) trasera trasera carga lateral
Capacidad estandar del | 360 360 240 240 360 240 1.100
contenedor
Vida util del contenedor afios 7 7 7 7 7 7 9
Porcentaje de reposicion de % 20 20 18 18
los contenedores
- — S
Frecuencia maxima de n ) 10 10 10 10
lavado de los contenedores | veces/afio
Frecuencia maxima de
lavado de los contenedores | n° veces 6 6 6 6
en primavera y verano
Frecuencia maxima de
lavado de los contenedores | n° veces 4 4 4 4
en otofio e invierno
Cantidad media de agua | 20 20 15 15 20 15 50
empleada en cada lavado
Llenado medio de cada % 61 55 37 70 60 80 20
contenedor
Frecuencia de recogida veces 4 4 4 4 4 4 4 4
/semana
Eficiencia minima e cont
(frecuencia vaciado 30 20 30
/hora
contenedores)
% de impropios <5 <5 <5 <5 <5
Capacidad del vehiculo de m3 25 12 7 20 24
transporte
Caracteristicas técnicas del Compactador Compactador de carga| Caja Compactador de carga Compactador
vehiculo compartimentado de carga trasera abierta trasera carga lateral
N° de operarios (excluyendo 1 1 1 0
al conductor)
Vida util del vehiculo anos 10 10 10 10

Tabla 37: Parametros de ecoeficiencia Fuente: Elaboracion Propia

De la tabla se desprenden las siguientes conclusiones.

e En el modelo hiimedo-seco, hay que tener en cuenta que para que los

biorresiduos recogidos puedan convertirse en compost de calidad se requiere una

presencia de impropios en esta fraccion menor del 15%, por tanto uno de los

factores que han de tenerse en cuenta a la hora de decidir el sistema serd el de

esta calidad de los biorresiduos recogidos.

e En los sistemas puerta a puerta los resultados alcanzados implican una presencia

de impropios menor del 10%, llegando a alcanzar en las mejores situaciones

valores de pureza de los biorresiduos del 97% y 98%. En este sistema, debido a
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su proximidad se dan también unos elevados niveles de participacion y de
captacion de biorresiduos, valores de més del 70%, resultando que el porcentaje
de biorresiduo presente en la fraccion resto es bajo, lo que simplifica la gestion

de esta ultima.

e En los sistemas de acera estos resultados son peores, ya que no se supera el 90%
de pureza de biorresiduos en los mejores casos en sistemas con gran tradicion y
usuarios altamente concienciados. Los niveles de impropios en muchos casos
son elevados suponiendo entre el 20 y 25% de la captura, pudiendo llegar a
niveles del 45%; esto supone que el aspecto de lo que se recoge es poco mas que
una fraccion resto rica en biorresiduos. En este sistema se constata también una

gran presencia de biorresiduos en la fraccion resto.

e Sin embargo, los sistemas de acera personalizados logran, debido a la
concienciacion de los participantes, los mejores resultados de calidad, por
encima del 99%. Por otra parte a pesar de ser un sistema voluntario, debido a la
imagen y a la concienciacion de la sociedad con los temas ambientales los
indices de participacion en estos sistemas pueden llegar a ser elevados, incluso
hasta el 70% de la poblacion afectada se registra a tal fin. Esto supone una
participacion efectiva, usuarios que realmente realizan la recogida selectiva,

proxima al 50% de la poblacion.

Esto implica que la cantidad real de biorresiduos es semejante a la obtenida en
los otros sistemas de recogida en acera, pero con una calidad claramente

superior, lo que posibilita la obtencidon de un producto competitivo.

Consideraciones sobre estos resultados.

Hay que tener en cuenta que la recogida selectiva de biorresiduos no ha de considerarse
como otra recogida de una nueva fraccion afiadida a las que ya existen. La naturaleza de
esta fraccion, implica que ésta recogida ha de servir para redisefar los actuales sistemas
implantados en la Ciudad de Ceuta, optimizandolos, integrando las distintas recogidas.
Se pueden reducir las frecuencias de recogidas de algunas fracciones, resto, si se logra
un indice de captacion de biorresiduo suficientemente alto que suponga una presencia
minima de materia organica en el resto, 15-20% y menos, lo que puede suceder en el
caso del sistema puerta a puerta. Hay que considerar que es posible realizar la recogida
de biorresiduos, de gran densidad, con vehiculos no tan especializados como los

utilizados para el resto, lo que supone menos inversion en la flota. Estas nuevas
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situaciones equilibran los costes de recogida y el resultado final de costes de recogida
del sistema integrado no es muy superior, 10-15%, que los de la recogida no

diferenciada de biorresiduos.

Hay que sefialar que los analisis de costes que se realicen en términos de coste por Kg
de biorresiduos recogidos no son favorables a la recogida selectiva frente a la recogida
indiferenciada. En los casos de implantacion de recogidas selectivas de biorresiduos es
conveniente realizar los estudios considerando los costes del nuevo sistema integrado y

los costes por usuario atendido.

Otra caracteristica es que el sistema que se implante ha de ser flexible, de modo que se
adapte a los posibles cambios de comportamiento de los usuarios, en este sentido el
sistema puerta a puerta es también el que se puede adaptar mas facilmente a los

cambios.

Es importante sefalar que la implantacion de un sistema de recogida selectiva de
biorresiduos no ha de suponer un incremento de la generacion de RD, por este motivo
hay que tener en cuenta la complementariedad de la recogida selectiva de biorresiduos
con las acciones de prevencion, alli donde puedan llevarse a cabo, disminucién de
desecho de restos de comida y compostaje in situ comunitario, que disminuyen la
generacion total de residuos. Nuevamente en este caso recogida puerta a puerta, con
contenedores de menor tamafio impide la aparicion en el sistema de grandes volumenes

de residuos.

En cualquier caso, todo el andlisis general presentado estd sometido a la idoneidad de
los instrumentos coadyuvantes tales como las campafias de informacién 'y
sensibilizacion y la fiscalidad sobre la recogida de residuos. Es frecuente encontrar
realidades totalmente contradictorias con el analisis teorico debido a la desafeccion de
los ciudadanos respecto del modelo que se pone a su disposicion, como ha sucedido, por

ejemplo en Oviedo y Madrid.

E Un modelo para Ceuta

De acuerdo a todo lo anterior, en Ceuta, el sistema a implantar sera comodo y sencillo

para los usuarios de manera que se consiga por su parte la aceptacion de los mismos y
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se logren indices elevados de participacion y captacion de biorresiduos. El objetivo
ultimo de la recogida selectiva es obtener un compost de calidad. Este aspecto debe ser

una piedra angular para la toma de decisiones.

El sistema elegido debera ser flexible para que permita la adaptacion del mismo a las
circunstancias cambiantes de la generacion y se tendrdn en cuenta, ademads, las

circunstancias de la poblacion.

Tendran especial consideracion los grandes generadores de biorresiduos y los
biorresiduos en forma de restos verdes de jardin y podas que tienen caracteristicas
propias que implican recogidas singulares que son complementarias al sistema general

de recogida de biorresiduos de los restos de cocina de los RD.

Como dato de partida de cardcter general se considera para situaciones de urbanizacion
horizontal, con baja densidad de poblacion, que el sistema de recogida idoneo es el de
puerta a puerta individual con cubos especificos de biorresiduos de baja capacidad, de

manera que se considere la posibilidad de compostaje in situ.

Andlogamente en aquellas 4reas urbanas verticales con mayor densidad de poblacion, se
consideran idoneos los sistemas puerta a puerta para edificios con unos contenedores de
poca capacidad (240 1) o recogida por “bolseo”, o alternativamente, la recogida
personalizada con contenedores de gran capacidad (a partir de 1.100 1.) con llave para

usuarios que se hayan comprometido en participar en el sistema.

La implantacion de un nuevo sistema de recogida selectiva de biorresiduos ira precedido
de la realizacién de campafias informativas personalizadas, claras y didacticas donde se
transmita a los usuarios las caracteristicas del sistema, los objetivos y beneficios de la
recogida selectiva de biorresiduos, las consecuencias de la no participacion y el modo
en que puede participar en la recogida selectiva. Estas campafias se repetiran

periodicamente como refuerzo, informando sobre los logros de la recogida selectiva.

Para el desarrollo de la recogida selectiva de esta fraccion de residuos, se propone

seguir los siguientes pasos para modificar la contenerizacion existente:

e Adscribir los contenedores de 800 y 2.400 litros para fraccion resto a la fraccion

organica.
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e Implantar nuevas unidades de sistema de recogida lateral para fraccion resto (ya
sin materia orgdnica) en todas las areas de aportacion, debiendo poseer las
mismas caracteristicas que las ya instaladas para las fracciones vidrio, envases

ligeros y papel/carton (3.200 litros de carga lateral).

e Tener en cuenta que los servicios de recogida de fraccion resto pasaran a ser los
servicios de recogida de fraccion orgénica y no seran alterados ni en nimero ni

en frecuencia.

e Ampliar la cobertura de los servicios de recogida de las tres fracciones
selectivas del primer escenario (vidrio, envases ligeros y papel/carton) a la nueva

fraccidn resto, servicios que no seran alterados ni en nimero ni en frecuencia.

e Revisar periddicamente tanto las areas de aportacion como los enclaves para
fraccion organica a nivel de acera para optimizar los servicios (siempre con el

visto bueno de la Ciudad).

F Programas singulares. Recogida de biorresiduos de origen no doméstico de

grandes generadores

Como se ha senalado, distintos estudios y experiencias confirman que los biorresiduos
presentes en los RICIA suponen una parte significativa del total de la presente en los
RD, en torno al 23%. La cantidad y calidad de los biorresiduos existentes en estos
yacimientos es importante y ademas su recogida selectiva se ve facilitada en el caso de
los grandes generadores, que deben disefiar un sistema especifico de recogida de
biorresiduos, asi como de otras corrientes de RD. La recogida puerta a puerta en estos
establecimientos es una tendencia consolidada para hacer mas justo el reparto de costes
y reservar los contenedores publicos en la via publica para los residuos de los

domicilios.

Se dispondran de contenedores especificos para estos generadores de tamaino
medio/grande estancos que se situaran en el propio establecimiento o en puntos
proximos a los mismos. Se estableceran programas de recogida especificos con

camiones autocompactadores. Por otra parte, de cara a lograr la méxima eficiencia en
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esta recogida, se formara al personal de los generadores encargado de los RD acerca de

los residuos que han de depositar en los contenedores.

Las condiciones para la recogida a los grandes consumidores aparecen en la tabla

siguiente.

Modelo de
recogida
PARAMETROS selectiva de
Unidad 50 residuos
Generadores
Calidad del servicio singulares
Dotacion maxima de contenedores Hab /cont. |(*)
. Tapa abierta 'y
Tipo de contenedor (tapa, carga,)
carga trasera
Capacidad estandar del contenedor 1 (*)
'Vida util del contenedor anos 10
Porcentaje de reposicion de los
% 5
contenedores
Frecuencia maxima de lavado de los n° 17
contenedores veces/ano
Frecuencia maxima de lavado de los
. n® veces (8
contenedores en primavera y verano
Frecuencia maxima de lavado de los
N n® veces {4
contenedores en otofio e invierno
Cantidad media de agua empleada en 1 20
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Modelo de
recogida
PARAMETROS selectiva de
Unidad biorresiduos
Generadores
Calidad del servicio singulares
cada lavado
Llenado medio de cada contenedor % 50

i i veces [Min. 3 /semana Yj
Frecuencia de recogida .
/semana |max. diaria

Eficiencia  minima (frecuencial n° cont. s
vaciado contenedores) /hora

% de impropios <5

Capacidad del vehiculo de transporte m3 20

o oo ) Compactador
Caracteristicas técnicas del vehiculo
carga trasera

IN° de operarios (excluyendo al
conductor)

'Vida util del vehiculo anos 10

Tabla 38. Generadores singulares. U: Urbana; S: Semiurbana; R: Rural.
Fuente: elaboracion propia
(*) En funcion de la localizacion, Urbana, Semiurbana, Rural.

Dentro de los biorresiduos generados en domicilios (RD), estdn los residuos verdes,
restos de poda y jardineria, que presentan caracteristicas diferenciadas de los residuos
de cocina; naturaleza, estructura, volumen, densidad; lo que no hace conveniente que se
recojan conjuntamente. Por otra parte los residuos verdes se generan en determinadas

zonas residenciales, que tienen unas determinadas condiciones urbanisticas.

Cuando las circunstancias lo aconsejen, se podra establecer un programa de
optimizacion con contenedores especificos para estos residuos, de modo que los
residentes depositen alli los restos de podas de plantas y arboles que realicen en sus
jardines o terrazas. Estos contenedores se han de colocar en estos barrios residenciales y

en las afueras de la ciudad, porque es donde hay mas posibilidades de recoger este tipo
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de material. De este modo se recoge un material de calidad que sirve de estructurante
para la produccion de compost. Estas recogidas se pueden programar para las épocas de
mas generacion de estos residuos con unas frecuencias que se reducen cuando sea

pertinente.

Todas las especificaciones de este sistema de recogida quedaran claramente definidas en
las ordenanzas municipales, las cuales estan en estos momentos en fase inicial de

aprobacion.

Esta recogida ird acompafiada por una campafia divulgativa en los nucleos residenciales
y grandes generadores con informacion, planos de situacion de los contenedores y dias

de recogida.

Los residuos verdes generados por los propios servicios Municipales de mantenimiento
y limpieza son considerados RICIA. Pueden tener una recogida claramente diferenciada,
por lo que directamente se pueden presentar en las plantas de tratamiento o en los

lugares donde se acopien los residuos verdes domésticos.

Andlogamente, no debe descuidarse la capacidad de los puntos limpios para conseguir
la recogida de cantidades no desdefiables y de muy buena calidad de este tipo de

residuos verdes domésticos.

G Programa a favor de la demanda del compost. Promocion y desarrollo del

mercado. Acciones publicas

La utilizacion del compost de calidad, obtenido a través de la recogida selectiva de
biorresiduos, serd fomentada por la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad,
principalmente por los servicios Municipales, en labores de mantenimiento y nuevas
plantaciones. También se fomentara el uso en jardines y establecimientos particulares de
Ceuta. El uso del compost como enmienda orgédnica de alta calidad, con fines de
recuperacion de suelos degradados y control de la desertificacion, ha de ser, en este
caso, favorecida por las administraciones mediante programas de compras verdes. Esto

permite valorizar los excedentes de biorresiduos tratados que de otra manera iria a
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vertedero. La justificaciébn se basa en la conservacion de recursos bdsicos y en

aprovechar las sinergias entre politicas ambientales y socio-econdmicas que suponen:

e Recuperacion de suelos degradados mediante reforestacion arbdrea o arbustiva,
con fines diversos: prevencion y control de la desertificacion, mejora del paisaje

y los ecosistemas, regulacion del ciclo hidrolégico, etc.
e Secuestro de carbono en el suelo y en la vegetacion.

e Desarrollo del sector medioambiental.

Estas politicas existentes se ven potenciadas si previamente a la plantacion de especies
se prepara el suelo mediante una aplicacion de materia organica, utilizando las técnicas
desarrolladas en Espafia por diversos centros del CSIC y universidades. La aplicacion

de esta enmienda organica tiene diversas justificaciones:

e La velocidad de crecimiento de las especies es mayor.
e FElindice de marras es menor.

e Aumenta las probabilidades de éxito de la reforestacion en suelos muy

degradados, con contenidos de MO inferiores al 0,5%.

Estos programas se plantean como una solucion transitoria, para aportar valor
afiadido al material que se produce en la actualidad y que no puede tener salida en la

jardineria municipal.

Por ultimo, el material que no pueda aplicarse al suelo por falta de demanda o por
falta de calidad tendra que dirigirse a cobertura intermedia de vertederos, restauracion

de espacios degradados o a otros tratamientos.

H Aplicaciones del compost obtenido.

Para la utilizacion de este producto hay que tener en cuenta que en Ceuta no existen
zonas agricolas, potenciales usuarios de compost. Por ello, en principio, este compost ha
de servir para labores de plantacion y mantenimiento que ejecuta el Servicio de
Jardineria del Ayuntamiento; en la actualidad las superficies de zona verde de la ciudad
incluida en el PGOU, asciende hasta las 76,54 ha.
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En cualquier caso las necesidades de compost para zonas verdes y jardines se cifran
en 15t/afo/ha para mantenimiento y de 150 t/ha para nuevas plantaciones. Esto supone
unas necesidades para mantenimiento de 1148 t/afio cuando esté desarrollada la
totalidad de la zona verde. Puntualmente se necesitaran mas cantidades de compost para
la plantacion de nuevas zonas verdes, 61 ha segin el PGOU, que si se distribuyen
uniformemente en el tiempo suponen 6,1 ha/afio de nuevas zonas verdes que implican
900 t/afio de compost; esto eleva el rango de necesidades a 2.048 t/afio. En cualquier
caso, estas cifras son inferiores a la cantidad que se estima producir, quedando un resto

de compost de 8.392 t/afio.

Para dar salida a este producto producido que, como se ha sefialado, es de elevada
calidad debido al origen de las materias empleadas y permite su empleo sin problema en
agricultura. Hay que realizar actuaciones encaminadas a su comercializacion como
producto de fertilizacion orgénica, para esta fase seria necesario el integrarse en el
Centro Regional del Compost de Andalucia que estd trabajando en el desarrollo del
mercado para el compost, también se puede entrar en contacto con potenciales usuarios
en Andalucia para determinar necesidades y producir compost “a la carta” mediante
aditivacion de NPK o bien la recogida para su formulacion o uso a coste cero. Este
compost producido en Ceuta se puede emplear también trabajos de la ciudad para
restauracion de zonas degradadas y mejora de la calidad del suelo de las zonas forestales
proximas. Ante la incertidumbre de estas Ultimas alternativas se plantea dar el mismo
tratamiento que se le da al rechazo biosecado proveniente del tratamiento de la fraccion
resto, esta posibilidad se ha de tener en cuenta en el dimensionamiento de las
alternativas de esta rechazo biosecado, hay que tener en cuenta que el compost esta
completamente estabilizado y no supone residuo biodegradable.

(3) Implantacion de un sistema de tratamiento de residuos

La recogida selectiva de biorresiduos descrita en el apartado anterior, demanda la
instalacion de unas infraestructuras donde se pueda llevar a cabo el proceso de

compostaje.

Asimismo, para la gestion sostenible de los residuos se requiere el maximo

aprovechamiento de la fraccion resto, mediante un plus de recuperacion de los recursos
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que todavia contiene una importante disminucién de la cantidad de residuo destinado a
eliminacion. Esto conlleva al establecimiento de un nuevo status del tratamiento de los

residuos domésticos en Ceuta.

Un modelo de optimizacién apoyado en el aprovechamiento de la fraccion resto debe

basarse en:

a) La evolucion de las condiciones técnicas, econdmicas y de demanda de los

productos recuperados.

b) Una vocacion decidida por parte de administraciones y gestores a favor del

desarrollo de la demanda de estos productos recuperados.

Un estudio del Instituto de Sostenibilidad de recurso (ISR), en cuya elaboracion
particip6 una treintena de entidades publicas y privadas, concluyé que las tecnologias de
aprovechamiento en estas plantas de recuperacion de recursos de la fraccion resto
(oferta) avanzan mas rapidamente que el desarrollo tecnoldgico y organizativo de las
aplicaciones de estos productos recuperados (demanda). Unicamente equilibrando el
ritmo de desarrollo de ambos aspectos los operadores de las plantas encontraran

atractivo potenciar estas actuaciones.

1. Procesos considerados

Los procesos de aprovechamiento de la fraccion resto, se pueden abordar, en una

simplificacion, mediante dos formulaciones conceptuales:

a) Tratamiento Mecanico-Biolégico (TMB)

El TMB parte de una etapa mecéanica, normalmente mediante tromeles, donde se
separan las dos fracciones principales, la inorgénica y la organica. La primera fraccion
es sometida a una clasificacion y separacion de materiales mediante un triaje, para su
ulterior envio a reciclado. Un proceso de optimizacién de esta etapa incorporaria
equipos automatizados de clasificacion utilizando métodos densimétricos, cromaticos,
etc. El resultado no reciclable de esta operacion puede someterse a un proceso de afino

para obtener, por una parte, un combustible de poder calorifico medio-bajo (CDR) para
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su recuperacion energética y, por otra, un rechazo final cuyo destino es el vertedero. Si
no se quiere aprovechar energéticamente la fraccidon combustible toda la parte no

reciclable se convertiria en rechazo.

La parte orgéanica separada es sometida a un proceso bioldgico donde se producen unas
pérdidas (de humedad y material) y se obtiene un producto organico estabilizado, que
dependiendo de su calidad puede tener aplicaciones como material estructurante o
mejorante de suelos para restauracion y prevencion de la erosion. Este producto, en
sentido estricto, no es compost por su origen no diferenciado, y por tanto, su futuro uso
agricola no resulta viable en un escenario previsible de marco normativo europeo. En
este proceso se genera otro rechazo, que adicionado al producido en la parte mecénica,

se destina a vertedero.

Balance de Masas*

Materiales Recuperados
F. Inorganica —> 7%
55%

CDR
> 5 18%
FR Rechazo 1
100 — 30% Rechazo Final
——»{ Tratamiento - 44%,
Mecanico > Rechazo 2
14%

» > Pérdidas
20%

F.  Orgénica
45%

> Material  estabilizado
11%

Figura 11. Balance de Masas.* Situacion alternativa: si no hay venta de CDR, ni del

material estabilizado, el rechazo a vertedero seria del 73%

Hoy, la baja mecanizacion de las plantas de TMB y las dificultades para aprovechar
el estabilizado (compost gris) y los materiales recuperados, condicionan pobres
rendimientos de recuperacion. Las experiencias de este tipo de instalaciones en Espafia

sefialan rechazos superiores al 65% respecto al material de entrada.
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Sin embargo, estos rendimientos pueden optimizarse a partir de la mejora de las
instalaciones de TMB. Las tecnologias de TMB de ultima generaciéon permiten
recuperar una parte importante de los materiales de la fraccion resto (FR), alcanzando
unos rechazos del orden del 40%, como se ha sefialado en la Estrategia Global del Plan,
y con unas mejores caracteristicas para su deposicion en vertedero que la FR original.
De hecho, este tratamiento previo al deposito en vertedero es una obligacion legal tanto
en el ambito estatal como en el europeo. No obstante, esta mejora del rendimiento es
alcanzable con las tecnologias actuales, pero se requiere un fuerte trabajo sobre la

demanda.

Esta alternativa no daria una salida viable a la recogida selectiva de biorresiduos, puesto

que no se podria llevar a cabo en sus instalaciones el proceso de compostaje.

b) Tratamiento Biolégico- Mecanico (TBM)

Los TBM no se definen conceptualmente por un proceso unico, existiendo un
abanico de variaciones sobre el mismo tema. A efectos de la sencillez expositiva, se ha
elegido un modelo en expansion en Europa, con buenos resultados, favorable acogida en
Espaia y con un ejemplo de planta activa en la provincia de Castellon. Este proceso
utiliza dos instalaciones a la vez, de concepcion muy sencilla e innovadora: el biosecado

y el biorreactor.
e Biosecado.

El proceso se inicia con la introduccion de toda la fraccion resto en una instalacion
de biosecado. En ella, se somete a toda la masa de residuos a un proceso biologico
exotérmico cuya energia liberada, en forma de calor, es utilizada para secarla e
higienizarla. Dicho proceso exotérmico se debe a la descomposicion acelerada de la
fraccibn mas putrescible contenida en la materia organica (residuos de comida),
mientras que la menos putrescible (restos de poda) permanece practicamente inalterada
debido a la velocidad de la reaccion. Este secado reduce de manera significativa el peso

y el volumen de la masa de residuos tratada.

e Separacion de metales.
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La segunda fase del proceso consiste en la separacion mecanica de los materiales
metalicos contenidos en la masa secada, para su ulterior reciclado. Esta extraccion de
acero y aluminio es muy sencilla y conocida y se ve favorecida, ademas, por las

caracteristicas fisicas del producto del biosecado.

Una vez concluida la fase anterior, el proceso se encuentra con un material seco,
higienizado y exento de metales. La gran virtualidad de este tratamiento se centra en la
maxima flexibilidad del mismo, pues en este momento se pueden contemplar un amplio
abanico de opciones para las fases sucesivas, que practicamente permiten un traje a

medida para cada necesidad concreta.
e Recuperacion.

Una primera alternativa, basada en el concepto de maxima recuperacion, separaria, tras
un proceso de afino de la masa resultante del biosecado y de la extraccidn mecénica, un
Combustible Solido Recuperado (CSR) de muy alto poder calorifico (por encima de
4.500 Kcal/kg) y una fraccion que contiene toda la capacidad metanogénica de aquella.
Este CSR puede utilizarse directamente en hornos industriales o, en su caso, en
instalaciones especificas (Apdo. 4.2.5. Anejo de Prevencion). Por su parte, la fraccion

metanogénica recibiria un segundo tratamiento bioldgico en el biorreactor.

Las otras alternativas pivotan sobre el CSR que se convierte en la piedra angular del
proceso. Asi, puede ser sustituido por un Combustible Derivado de Residuos (CDR) de
poder calorifico medio-alto, existiendo entonces una fraccion estabilizada no
metanogénica con destino a vertedero. Andlogamente, podria obtenerse un CDR de
poder calorifico medio-bajo con destino a incineracion, no existiendo en este caso
ninguna fraccidon metanogénica ni inerte con destino a vertedero. Finalmente, la ultima
alternativa consiste en someter al proceso biologico del biorreactor a todo el producto

secado.
e Biorreactor.

La siguiente fase en este proceso se realiza a través del tratamiento bioldgico en el
biorreactor. Esta instalacion trata, mediante un proceso controlado activable o
desactivable a voluntad, la fraccion metanogénica resultante que incorpora la MO
higienizada, papel, maderas, etc., asi como los inertes. Dicho proceso es intensivo en
produccion de biogds, que es recuperado como energia eléctrica mediante la utilizacién

de motores clasicos.
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Existen multiples disefios para el biorreactor. Uno de los més sencillos es el formado
por una celda similar a la de un vertedero, donde se deposita la fraccion metanogénica
que permanece estable hasta que una vez sellada la celda, se procede a su activacion
mediante la recirculacion de agua, en unas condiciones adecuadas y controladas para
producir biogéas durante un periodo de tiempo establecido. Este sistema permite evitar la
emision del biogas durante la fase de rellenado, reducir el periodo de extraccion,

producirlo bajo demanda, concentrandolo en un intervalo de tiempo muy definido.

e Deposito en vertedero.

La ultima fase del proceso comienza una vez extraido todo el gas cuyo rechazo esta
completamente estabilizado y degradado y ha reducido su volumen a practicamente la
mitad. Dicho rechazo se deposita definitivamente en un vertedero, en condiciones
ambientales idoneas y sin contaminacién potencial a largo plazo y, cumpliendo ademas,
todos los requisitos normativos de contenido de materia organica (COT) de las
legislaciones europeas mas exigentes. La celda liberada puede llenarse con un nuevo
producto para hacer otro ciclo de extraccion de gas. El ciclo de trabajo de una celda de
un biorreactor se puede estimar en 8 afios; 2 para carga y sellado de la celda, 4 para
activacion y produccion de gas, 1 para desactivacion del biorreactor y 1 para apertura,

vaciado de la celda o preparacion para otra carga.

Si la opcidén tomada hubiera sido la de enviar todo el producto del biosecado de la
extraccion mecanica al biorreactor, el proceso es totalmente analogo, solo que en este
caso el volumen al final de la extraccion de gas no seria la mitad, sino practicamente la

cuarta parte, ya que la parte inorganica adicionada, evidentemente no reacciona.

CSR a Recup. Energética
Pérdidas 33%
30% e

FR
100

70 Proceso 65

l 16%
Reciclado
5% F. Metanogénica

32%
16%

Gas para Produccion
energia
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Figura 12 TBM-Maxima Recuperacion

e Generadores singulares.

Pérdidas
30%

Vertedero
49%

Biorreactor

Proceso 65%

Reciclado Gas para
5% Produccién energia
16%

Figura 13. TBM-Sin CSR

Hay que tener en cuenta que la cantidad de elementos metagénicos presentes en el
producto estabilizado es la misma que en el caso anterior, de ahi que no varie el

porcentaje de los mismos. En este caso la cantidad vertida es el 49% de la entrada.

2. Descripcion del proceso de biosecado
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Los procesos de biosecado estan disefiados para tratar, conjuntamente, los residuos
domésticos y comerciales presentes en la fraccion resto, sin ninguna separacion previa

en fracciones humedas o secas.

En el proceso, la mayor parte de la fraccion organica facilmente biodegradable es
oxidada en condiciones aerodbicas; el calor liberado en la oxidacién es utilizado para

facilitar el secado.

El objetivo final es alcanzar un grado de humedad suficientemente bajo para que no
tengan lugar reacciones biologicas debidas a la presencia conjunta de microorganismos

y humedad, que favorezcan la transformacion.

Dependiendo de la temperatura alcanzada, que puede llegar hasta 50 y 60 °C, el
proceso aerdbico es un eficaz sistema de estabilizacion, desodorizacion e higienizacion

del material.

Durante el proceso, debido a la evaporacion del agua contenida en los residuos y a la
degradacion de parte de la materia organica, se produce una reduccion en peso del 25-

30%, dependiendo de las condiciones de entrada.
El proceso consta de las siguientes etapas (Figura 14):
e Recepcion y control de los residuos
e Trituracion previa
e Estabilizacion por biosecado

e Tratamiento de gases

e C(lasificacion del producto biosecado.
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TRATAMIENTO . Pérdidas de
DE EMISIONES tratamiento
Fraccign I
resto
——| RECEPCION | TRITURACION = BIOSECADO
] v
Rechazos CLASIFICACION|— Materiales
indeseables RESIDUO SECO N
» Estzbilizado

Figura 14. Diagrama de bloques del proceso, con las diferentes etapas del mismo

a. Recepcion de los residuos

Los residuos son descargados directamente desde los camiones de recogida en unos
fosos convencionales enterrados; esta fase incluye también el control de objetos

indeseables, que puedan dar lugar a problemas en las fases posteriores.

Los residuos deben ser procesados de forma casi inmediata, para evitar que
progresen las diferentes reacciones de degradacion bioldgica que dan lugar a los olores

caracteristicos.

La recepcion y el almacenamiento se realizan en espacios completamente cerrados,
con una ligera depresion, que impide que los olores alcancen el exterior de las
instalaciones; esta depresion se consigue aspirando el aire necesario desde el foso de
recepcion, siguiendo un procedimiento convencional en las plantas de tratamiento

bioldgico de residuos.
b. Trituracién

Mediante un puente gria dotado de un pulpo o cuchara colectora, los residuos del
foso son llevados a una trituradora que los desmenuza a un tamafio medio de 200 a 300
mm, obteniendo un material homogéneo; este tamafio permite una fcil circulacion de
aire por el interior de la masa de residuos, facilitando el secado y la eliminacion de

calor.
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La trituradora estd montada sobre un puente gria que permite distribuir
uniformemente los residuos en el foso, de esta forma, la gria y la maquina trituradora,

que funcionan de forma automatica, optimizan su funcionamiento.

Con el mismo puente gria inicial los residuos triturados son trasladados desde el
foso de trituracion hasta la zona de estabilizacion y secado, donde son depositados en
pilas de unos 5 - 6 metros de altura, de manera que cada una contenga,

aproximadamente, la cantidad de residuos recibida en un dia, en torno a 250 - 300 t.

Figura 15. Trituradora.
Fuente ECODECO

c. Estabilizacion v biosecado

Es la parte fundamental del proceso; los residuos triturados han sido depositados
sobre parrillas de hormigon que disponen de acanaladuras y tuberias, para aspirar aire a
través de las pilas de residuos; el flujo de aire es mantenido mediante ventiladores

localizados en el exterior, aspirando el aire de la nave de recepcion.

Un aspecto importante es que el area de biosecado es continua, sin muros de
separacion sobre la solera ranurada de hormigoén; de esta forma los residuos triturados
son depositados en areas perfectamente definidas para el sistema de software de control,
pero sin discontinuidades si se observan desde la parte superior de la solera. La

separacion entre las dreas de deposito si existen en la parte inferior de la solera, en el
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plennun, con aspiraciones de aire independientes para cada pila, controladas por

ventiladores independientes.

La ventaja de este sistema es evidente en relacion con la inversion, (por la menor
cantidad de obra civil necesaria) y para las operaciones de carga de residuos triturados y
de descarga de residuos estabilizados; el tnico inconveniente es la pérdida de volumen
util debido a los taludes de las pilas de residuos, que reducen algo el volumen de la

pilas.

La circulacion descendente de aire a través de la pila favorece la integridad de la
misma, frente a un flujo ascendente, que podria originar polvo y vuelo de materiales

ligeros.

Este paso de aire ocasiona la transferencia de humedad desde el residuo al tiempo
que produce la degradacion acelerada de la parte mas facilmente biodegradable de la
materia organica presente en los residuos; esta degradacion bioldgica produce un
aumento de la temperatura de la masa de residuos que facilita la eliminacion de

humedad y su transferencia al aire.

El proceso tiene una duracion de 14 — 15 dias aproximadamente, suficiente para

obtener un material seco y estabilizado, sin patdgenos ni olores.

Como consecuencia del tratamiento se obtiene el producto de biosecado, que puede

tener las caracteristicas que se indican en la tabla:

Fraccion resto Pérdidas Amabilis®
total | humedad | total | humedad | total | humedad
Materia organica 35 24,5 18 16,8 17 8,0
Madera + textil 7 1,4 1 1,0 B 0,5
Papel 16 1,6 1 1,0 15 0,6
Plastico 14 0,3 14 0,0
Metales 5 0,0 5 0,0
Inertes 5 0,0 5 0,0
Fraccion fina 18 7,2 5 47 13,0 24
Total (kg) 100 35,0 25 23,5 75 11,5

Tabla 39. Caracterizacion del producto de biosecado.
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Fuente ECODECO

El control del proceso biologico se realiza, generalmente, mediante el seguimiento
de la temperatura de la masa de residuos en cada una de las pilas y de la variacion de
temperatura y humedad del aire a su paso por las mismas, que son indicadores directos

de la actividad bioldgica residual en la pila’.

Dentro de las mismas instalaciones, es posible operar de forma que se produzca una
reducciéon mucho mas importante de la materia orgénica, llegdndose a obtener una

estabilidad bioldgica permanente.

Esta forma de operacion puede obtenerse mediante modificacion de las condiciones
y flujos del aire; en este caso la pérdida de masa no corresponde tanto a una pérdida de
humedad sino a la transformacion aerobia de una mayor cantidad de materia organica,

para lo que deben mantenerse condiciones de humedad suficientemente elevada.

En la Figura 16 se muestra la evolucién de la pérdida de peso en el tratamiento
correspondiente a los procesos de biosecado, (linea azul superior) y al proceso de

digestion, (linea roja inferior).

En el periodo senalado en la grafica puede considerarse completo el proceso de
biosecado; no ocurriria lo mismo con el proceso de digestion, que continuaria durante

algin tiempo mas, hasta agotar la totalidad de materia biodegradable.

2 Hay que sefialar que los parametros de estabilidad bioldgica utilizados de forma habitual (indice de AT4, indice de
DR4, etc.) no resultan de gran validez para el proceso de bisecado ya que estos parametros estan disefiados para
condiciones humedas.
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Figura 16. Evolucion del peso durante el biosecado

Esta forma de operacion se asemeja, considerablemente, a los procesos de digestion
aerobia en tuneles, con la salvedad de que el residuo sometido a transformacion es la
totalidad de la fraccion resto, tras ser sometida a trituracion, en lugar de la fraccion

himeda separada previamente.
Tratamiento de las emisiones gaseosas

El aire caliente y himedo es recogido por los ventiladores y conducido hasta los
biofiltros situados en el techo de la nave; estos biofiltros se mantienen permanentemente
hiimedos para que se completen la reacciones de degradaciéon de los compuestos
organicos volatiles que hayan sido arrastrados por el aire tras su contacto con los

residuos; de esta forma se evita la formacion y emision de olores.

El proceso utiliza biofiltros para el tratamiento de las emisiones, tanto en el proceso

de biosecado como en el de compostaje, cuando se funciona en este modo.
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Las especificaciones de disefio de este proceso indican unas emisiones de olores
inferiores a 300 UE/m’ sobre el biofiltro, que también son inferiores a la normativa

alemana referida a este tipo de plantas’.

Las experiencias instalaciones en funcionamiento son positivas, en relacion con el
abatimiento de olores; aun cuando los biofiltros exijan un mantenimiento permanente y
un control de su funcionamiento adecuado, los costes de funcionamiento son inferiores

a otros sistemas, (como los oxidadores térmicos regenerativos).

d. Clasificacion del producto biosecado

El material biosecado, que es casi el 70% de la masa de residuos de partida, tiene
caracteristicas de un combustible recuperado y puede ser utilizado directamente en
algunas instalaciones, especialmente de incineracion, ya que el biosecado ha producido

un incremento del Poder Calorifico Interior (PCI) de los residuos”.

En ausencia de otras oportunidades de recuperacion de materiales o energia, el
material biosecado puede ser enviado a vertedero de alta densidad, del cual puede

retirarse posteriormente para uso energético.

La transportabilidad del material biosecado permite elegir racionalmente la
ubicacion de la planta en la que se utilizard, independientemente de la cercania de

instalaciones usuarias, permitiendo el almacenamiento del mismo.

Sin embargo, el proceso se puede completar con una separacién adicional,
obteniéndose tres fracciones: una fraccion ligera, CSR, que tiene un poder calorifico
muy elevado, (18 + 20 MJ/kg), una humedad reducida, (<7%) y un bajo contenido de
metales y residuos inertes; una fraccion constituida por los metales separados, (chatarras
de acero y aluminio, recuperados para su reciclado y una fraccion residual, denominada
fraccidbn metanigena, que contiene la mayor parte de los inertes junto con la casi
totalidad de la materia orgénica estabilizada por secado, esta fraccion puede ser

destinada a Biorreactor o vertedero de alta densidad.

3 En Espafia no existe una regulacion especifica de emisiones de olores, aunque si existen numerosos proyectos de
regulacion en diferentes Comunidades Auténomas, con limites muy parecidos al que se indica.

4 Junto al incremento del PCI se produce una pérdida de masa (y de C), por lo que el balance energético global esta
razonablemente compensado.
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3. Datos basicos del proceso

a. Capacidad de las plantas de tratamiento

El disefio es modular, con una capacidad tipica es de 60.000 t/a, existen modulos de

menor capacidad hasta 45.000 t/a. No tiene mucho sentido disponer de plantas de mayor
capacidad, porque obliga al traslado de cantidades crecientes de residuos sin tratar, que
es precisamente una de las razones por la que se instalan este tipo de instalaciones, (que

en realidad son plantas de transferencia con tratamiento).
b. Consumo de energia

Los tecndlogos del proceso garantizan un consumo de energia del orden de 35 a 50
kWh/t de fraccion resto; la mayor parte de esta energia se destina a la trituracion, pero el
consumo eléctrico de los ventiladores es también elevado. El caudal de aire necesario es
del orden de 50.000 Nm>/h para una instalacién de 60.000 t/a de residuos.

c. Funcionamiento

El funcionamiento de la instalacién se mantiene durante 365 dias/afio, aunque el area de
recogida, recepcion y trituracion debe adaptarse a la periodicidad de los sistemas de
recogida; el funcionamiento del biosecado es continuo pero suele estar completamente

automatizado.

El personal necesario se estima en dos personas por turno para el control de la
instalacion, incluyendo la recepcion de residuos y otras dos personas para clasificacion
de los residuos estabilizados, ademas de un pareja para realizacion de pequefios trabajos
de mantenimiento; en todo caso, el personal necesario estd mas condicionado por la
periodicidad de la recogida que por las propias necesidades de atencion de la

instalacion.
d. Costes de inversion y operacion

La gama de combinaciones de procesos y equipos hace muy dificil la estimacion de
costes de las plantas de preparacion de CSR, aunque, en general, los costes son
ligeramente superiores a las plantas de compostaje de la misma capacidad, en relacion a

los residuos tratados.

e. Instalaciones evitadas
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La versatilidad del proceso y la planta permite, como se ha sefalado anteriormente, la
posibilidad de hacer en una misma instalacion, biosecado o compostaje, segun se trate
fraccion resto o biorresiduos recogidos selectivamente. Las diferencias estriban en los
parametros del tratamiento, el tiempo de residencia de los residuos en el tratamiento y

en la altura de las pilas de material, en el caso de compostaje seran de 3 -4 m.

Las plantas donde se realiza este doble tratamiento, planta de referencia en Castellon y
plantas en Italia, estan dispuestas en dos lineas paralelas dentro de una misma nave, la
linea de biosecado es la que se ha descrito anteriormente y para la linea de compostaje
en el caso de Ceuta al ser compostaje de biorresiduos recogidos selectivamente lo que
habria que disponer es de una trituradora de restos de poda (que actiia de material
estructurante), una mezcladora y estructurante y la etapa de afino final del compost. El

resto de zonas (foso, grua, nave de proceso, etc.) es igual a la de biosecado.

4. Modelo de Gestion de los Residuos Domésticos en Ceuta

El concepto de maximo aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos,
preconfigura un nuevo tipo de instalacion para el tratamiento de los residuos. En ellas se
combinan distintos tratamientos, que aprovechando sus sinergias optimizan el reciclado

y la recuperacion.

La instalacion que se plantea para Ceuta, es un lugar donde se ubican procesos que
permiten el compostaje, la recuperacion y la valorizacion de los residuos. Los residuos
de un proceso se pueden convertir en los recursos de otros, lo que permite una reduccion

de costes y un valor afiadido para los materiales desechados.

La instalacion propuesta para la fraccion resto de los residuos domésticos, aquella
parte de dichos residuos que no es objeto de recogidas selectivas y que es recogida en
masa por los servicios Municipales, contempla un Tratamiento Biologico — Mecanico

(TBM) para este residuo, de acuerdo a los sefialado en el apartado 4.1.3

Antes de la etapa biologica, biosecado, el residuo se acondiciona mediante un
triturado del mismo de manera que se logra un indice de huecos y una homogeneidad en
el tamafio de residuos tal que permita el paso del aire y garantiza las condiciones

aerobias del proceso. Una vez triturado, el residuo pasa a la etapa biologica donde se
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seca, pierde parte importante de la humedad y se produce la degradacion aerobia del
carbono biogénico lo que supone una estabilizacion de los residuos. Esta etapa de
biosecado tiene una duracion de 14 dias. El establecimiento de mayores condiciones de

degradacion de la materia organica requerird mayores tiempos de permanencia de los

residuos en esta etapa.

A priori, para lograr una captura adicional de materiales reciclables se plantearia
para la planta una captura de los metales contenidos en la fraccion resto.

De acuerdo a lo sefialado en puntos anteriores la planta constard de una etapa de
trituracion de los residuos, necesaria para adecuarlos a tratamientos bioldgicos, ¥ de

mediante separadores magnéticos y de corrientes de Foucault

para capturar metales férricos y no férricos, respectivamente.

En un futuro y en revisiones posteriores del Plan se podra estudiar la posibilidad de
incorporar en la planta nuevas lineas de captura de otros materiales, plasticos, en
funciéon de los resultados de la recogida selectiva y de coémo sera necesario
complementar la misma para cumplir objetivos. Para realizar estas capturas de
materiales se incorporan procesos automaticos y Opticos de separacion de materiales
(separadores balisticos, mesas vibrantes, separadores Opticos, etc.). Estos elementos
pueden ir tanto antes como después del tratamiento bioldgico, determindndose la
situacion en planta en funcion de las caracteristicas del residuo y de las necesidades de
separacion de materiales. La definicion y dimensionamiento definitivo de los
elementos de esta etapa se realizara en funcion de los resultados de la implantacion
de la recogida selectiva. En esta etapa se recuperaran plastico hueco (botellas, garrafas,
briks) y plésticos por tipos. Los rendimientos de los equipos de captura de materiales de

ultima generacion pueden 60 — 65% para los plésticos, en caso de plantas de
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clasificacion de envases. Con esta captura adicional el porcentaje de material separado

en planta puede elevarse al 15 - 20% del material de entrada.

Todos los tratamientos se realizan en nave cerrada en depresion, con aireacion
forzada para garantizar las condiciones aerobias de la etapa bioldgica y tratamiento del
aire utilizado mediante biofiltros, también realiza una recogida y tratamiento de los
lixiviados, producidos principalmente en el foso de recepcion. La disposicion de las
diferentes etapas que conforman el tratamiento es en linea de manera que se optimiza el

movimiento de los residuos.
Un balance de estas plantas seria el siguiente:
e Materiales recuperados (metales):  alrededor del 4%
e Pérdidas proceso (humedad, C. biogénico): 29%
e Material tratado (PCI 2880 — 3000 kcal/kg): 62%

Este material tratado, biosecado, supone una menor cantidad y con mejores
caracteristicas que la fraccion resto de entrada; ausencia de humedad, fraccion organica
estabilizada, cumpliendo los requisitos de vertido de la normativa, ausencia de olores;
etc. Por otra parte, se puede compactar hasta una densidad de 0,6 t/m’, frente al 0,4 t/m’

de los residuos “frescos” lo que supone una disminucion adicional de volumen.

Debido a la naturaleza del proceso, tratamiento bioldgico aerobio de los residuos, en
la planta se puede realizar también el compostado de la MO recogida selectivamente y
de los lodos deshidratados proveniente de la planta de secado de lodos existente en la
EDAR. Esto se realiza en plantas de este tipo en lineas paralelas y con diferentes
tiempos de estancia del material (8 — 10 semanas para compostaje-maduracion), que al
ser en cerrado, con aireacion forzada, tiene un comportamiento semejante al de los
tineles. De este modo se utilizan instalaciones comunes, aireacidon, ventilacion,
tratamiento de lixiviados y aire, etc, que optimizan las mismas. La realizacion del
compostaje en la propia planta de tratamiento de la fraccion resto, en linea separada, con
distintos parametros de control y tiempos de tratamiento, evita la implantacion de
infraestructura especifica de compostaje, tuneles, obteniéndose un producto de iguales

caracteristicas.
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El disefo de la instalacion permite la posibilidad de unir al material biosecado, en
caso de asi considerarlo, parte del compost producido que no haya tenido salida. En este
caso se haria una mezcla o “blend” del compost y el biosecado para homogeneizar el
material previo a su acondicionamiento para el transporte a las instalaciones de
tratamiento/eliminacion finales en la peninsula. Este material estd completamente
estabilizado cumpliendo los requisitos y objetivos de vertido. La densidad que se puede

alcanzar en este material para su transporte en balas es de 0,6 t/m’.

El material resultante del tratamiento puede tener varios destinos posteriores en
funcion de la disponibilidad de tratamientos, la flexibilidad es una de las caracteristicas
de este proceso. En principio, de acuerdo a los objetivos del Plan y a los establecidos en
la Ley de Residuos y Suelos Contaminados (traslados de los residuos, para el
tratamiento del material biosecado en la peninsula se ha previsto, de acuerdo al maximo
aprovechamiento de los residuos, la valorizacion energética del mismo en instalaciones

adecuadas en la peninsula.

Debido al poder calorifico del material biosecado, este puede ser empleado en
plantas industriales y térmicas asi como en instalaciones de valorizacion energética de
residuos. La existencia en Los Barrios de una planta térmica de carbon posibilita la

valorizacion del biosecado en esta instalacion tras un ligero acondicionamiento.
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Figura 17. Localizacion planta térmico en Los Barrios

En la zona de la Bahia de Algeciras no existen otras plantas que permitan la
valorizacion. Sin embargo, en las provincias de Cadiz y Malaga, si hay plantas
industriales, cementeras, que permiten esta valorizacion; en estos casos la variabilidad
en las condiciones del sector, dificultan la aceptacion para valorizacion en las plantas

del biosecado a largo plazo.

En esta alternativa, el transporte del residuo podria estar financiada ya que en la
Disposicion adicional tercera de la Ley de residuos se estipula que la Administracion
General del Estado establecera medidas para financiar el coste adicional que implica la
valorizacion de los residuos generados en las Illes Balears, Canarias, Ceuta y Melilla

que no hayan podido valorizarse in situ y que sean transportados por mar a la Peninsula.

En este caso de valorizacion del material en plantas térmicas e industriales, éstas
pueden requerir que el material tenga un mayor PCI. En ese caso la planta produciria un
Combustible Solido Recuperado, CSR, mediante la eliminacion de inertes finos, en
torno a un 10% del material de entrada. Con ello el PCI aumenta hasta las 3500 - 3750
kcal/kg. Los finos separados podrian ser enviados a vertedero en la peninsula o ser
vertidos en vertedero de inertes. Sin embargo, esta Ultima opciéon no es posible

actualmente en la Ciudad Autonoma, puesto que el vertedero de residuos inertes
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existente, solo estd autorizado para la eliminacion de residuos inertes procedentes de la

construccion y demolicion.

Por otra parte, se ha de tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 22/2011 que sefala en
su art 25 referente a que las CCAA podran oponerse a la recepcion de cualquier residuo
producido en el territorio nacional para tratamiento en centros ubicados en su territorio
si los centros no disponen del tratamiento adecuado o no disponen de capacidad
suficiente; también podran negarse cuando esta recepcion imposibilite la gestion de sus
propios residuos de acuerdo con sus planes de gestion. Todo ello indicado en los
apartados del articulo 11 del Reglamento (CE) N.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo al traslado de residuos.

Para garantizar el envio del residuo a la peninsula, (Andalucia por proximidad), a largo
plazo y, por tanto, para garantizar la viabilidad del modelo de gestion de los Residuos
Domésticos en Ceuta, es necesario el establecimiento de Convenios con la Junta de
Andalucia que contemplen este transporte y tratamiento en plantas en su territorio. De la
misma manera es también necesaria la firma de contratos/acuerdos con los gestores de

las instalaciones de destino de la admision del residuo a largo plazo.

5. Localizacion de las instalaciones

Las instalaciones de la nueva planta de tratamiento bioldgico mecanico - tienen ya
informe de viabilidad urbanistica emitido por la Consejeria de Fomento en febrero de
2014, en el ambito del Plan Especial SG-3 “Santa Catalina”.

Se localizaran concretamente en la parcela ILRS donde se dispone de 8.000 m?, de los
cuales 5.000 m” estan destinados a las actuaciones de transferencia-tratamiento y 3.000

m” para la planta de tratamiento.
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D Planta de Transferencia D EDAR
D Vertedero Sellado D Secado de lodos

Figura 18. Localizacion nuevas instalaciones

I Comparativa basica de costes situacion actual y futura

Se ha realizado una comparativa de costes entre la situacion actual que se plantea en

la ciudad para la fraccion resto y la alternativa que se proponen para el Plan.

La situacion actual es la siguiente: la fraccion resto se carga en contenedores en la
planta de Transferencia de Ceuta y se transporta a la Peninsula, (a la planta de
recuperacion y compostaje y vertedero cola del complejo medioambiental sur de

Europa, situado en Los Barrios), donde es sometida a una clasificacién con separacion

192



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

de fraccion seca (gruesos) y fraccion humeda (finos). La fraccion seca se somete a un
triaje y los rechazos son destinados a vertedero, sin ninguna estabilizacién biologica
adicional. La fraccion fina se destina a un proceso de compostaje, cuyo producto no
puede considerarse mas que un estabilizado por provenir de basura mezclada, con unos

rechazos que van a vertedero.

Situacion futura: la fraccion resto se trata en planta TBM en Ceuta y se obtiene un
producto biosecado que se envia compactado en balas a valorizacidon energética en

planta en la zona de la Bahia de Algeciras.
Para esta comparativa se considera lo siguiente:

e El transporte se realiza en contenedores de 40 m® adaptados a las caracteristicas

de los residuos.

e La densidad de los residuos es de 0,45 t/m> para los residuos “frescos”, sin tratar

y de 0,6 t/m”’ para el residuo estabilizado

e Las operaciones asociadas a los transportes se encuentran incluidas en los costes

de los mismos.

e Las diferencias de recorridos del puerto a las distintas plantas finales se
consideran no significativas ya que todas las instalaciones se encuentran en la

zona de la Bahia de Algeciras

e El factor significativo en el transporte de los residuos no es su peso, sino su
volumen, por ello en las operaciones de transporte se relacionaran los costes a

este parametro

e En la Planta de TBM se realiza una captura de materiales, plastico y metales que

es gestionado por el SIG correspondiente.
Los costes considerados para la comparacion son los siguientes:

e Servicio de transferencia de residuos, que incluye la explotacion de la planta de
transferencia el trasnporte maritimo-terrestre asi como el canon de tratamiento y
vertido en la peninsula, supone actualmente: 103,93 €/t

e Gestion planta transferencia en Ceuta: 13,5 €/t

193



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

e Transporte maritimo Ceuta-Algeciras: 41,0 €/t < 18,5 €/m’
e Transportes terrestres (Ceuta y Peninsula): 36,0 €/t <> 16,25 €/m’
e Tratamiento Resto TBM en Ceuta: 29,5 €/t

La cantidad de residuos para la comparacion es la cantidad media generada en los
ultimos afios en Ceuta 39.681,36 t/afio de fraccion resto a gestionar, sin contar las

fracciones de recogida selectiva que daria un total de 45.170,80 t.

En la planta TBM debido al tratamiento bioldgico se producen unas pérdidas
(humedad y MO) del 28% y una recuperacion de metales del orden del 4%por ello la
cantidad final de residuo a transportar es de 24.602,44 t/afno. Para la comparacion se han

considerado valores medios de este tipo de plantas.

Los costes del escenario base serian los de gestion en planta de transferencia,
transportes y clasificacion y vertido. El volumen de residuos a transportar seria de
88.180,1m’/afio

Costes situacién actual:

El coste por tonelada gestionada en este caso es de: 103,93 €/t

Costes situacion futura:

El transporte en el futuro se haria con material biosecado cuyo volumen es de 41.004,1

m>/afio.

Costes biosecado a valorizacion energética:

39.681,36%29,5 + 41.004,1%(18,5+16,25) + 24602,44 *30 = 3.333.565,8 €/afio
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El coste por tonelada para la alternativa 1 es de: 84 €/t

Los costes de la alternativa de valorizacion energética del biosecado son del orden
del 81% de los costes del escenario base, envio de la fraccion resto sin tratar a la
peninsula para su tratamiento en planta de recuperacion y compostaje y vertedero cola

del complejo medioambiental sur de Europa, situado en Los Barrios y vertido posterior.

Se ha considerado un precio de vertedero tal que se contemplen y asuman los
requerimientos de la normativa de vertido. Esto ha de ser a medio-largo plazo. Si el
coste de vertido no fuera el considerado, que estuviera en 30 €/t, la alternativa futura
seguiria siendo mds barata que el escenario base; en este caso estaria aproximadamente

en el 90% de los costes del escenario base. El ahorro que supone el biosecado en

cuestion de reduccidén de material v la posibilidad de compactar a mayores densidades

de transporte compensan los costes del tratamiento en Ceuta.

Esta comparativa debera ser ajustada cuando se definan con mejor precision, los
balances de masas de la opcion de gestion escogida por la Ciudad y los costes de los
distintos tratamientos considerados, pero es valida para una primera aproximacion en las

condiciones actuales.

J Produccion y aplicaciones de los combustibles solidos recuperados CSR
1. Definicion de CSR

Los Combustibles So6lidos Recuperados (CSR), se obtienen a partir de residuos no
peligrosos, basicamente de origen municipal, y que pueden ser utilizados como

combustibles alternativos en plantas de produccion o especificas.

Los CSR pueden estar compuestos por una variedad de materiales, de los que
algunos podrian ser reciclables pero que se encuentran de tal forma o proporcion que el
reciclado no es la opcion ambiental mas adecuada. Este podria ser el caso de numerosos
materiales de origen plastico, que por su naturaleza podrian ser reciclables pero su
estado impide que esta recuperacion material sea viable, incluso desde el punto de vista

ambiental.

195



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Los materiales recogidos de forma selectiva y/o clasificados, y dispuestos de manera
que su reciclado sea viable no deben formar parte del CSR. Sin embargo, el CSR es la
alternativa para aquellos materiales destinados a la eliminacion, con la consiguiente

pérdida de los recursos que contienen.

En la préctica, la utilizaciéon del CSR requiere un suministro estable de residuos
pretratados y homogeneizados, mejorados hasta alcanzar un nivel homologable como
combustibles. Este puede ser objeto de intercambio comercial entre productores de CSR
y posibles usuarios. Para poder establecer una situacion de intercambio estable es

necesario definir un standard de calidad del combustible.

El Comité Europeo de Normalizacion (CEN) recibié un mandato® de la Comisién
Europea para desarrollar una Especificacion Técnica sobre las caracteristicas de CSR,
de forma que permita potenciar el uso de estos combustibles (Norma CEN 343). En un
segundo paso, el CEN pretende transformar esta Especificacion Técnica en una norma
europea, con aprobacion simultanea en todos los Estados miembros. Inicialmente, la
intencion de la Comision al realizar el encargo, se limita a la conveniencia/necesidad de
establecer un estandar técnico que facilite una mayor difusion, seguridad y estabilidad
de suministro de estos combustibles. No se pretende, de momento, un cambio que
suponga la conversion del CSR de residuo a producto, ni establecer una normativa de

gestion especifica para este tipo de combustible.

El estandar técnico que se estableciera, debiera facilitar, a las administraciones, los
procedimientos de autorizacion para utilizar este tipo de combustibles en las

instalaciones correspondientes.

El objetivo de esta Especificacion es actuar como instrumento de normalizacion
para permitir el comercio eficaz del CSR, promoviendo su aceptacion en el mercado de

combustibles y en la Comunidad.

La especificacion también pretende facilitar un mayor entendimiento entre
vendedores y compradores y simplificar los movimientos transfronterizos. Asimismo,
debe ayudar a los proveedores de equipos de tratamiento de residuos a desarrollar sus

ofertas.

5 http://www.erfo.info/fileadmin/user_upload/erfo/documents/standardisation/CENTC343_N27_mandate.pdf
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El CSR se produce a partir de residuos no peligrosos (segun el EWL), cuyo origen
puede provenir tanto de residuos domiciliarios, como de los RICIA, residuos de la

construccion y de demolicion, lodos de depuradora, etc.
2. Aplicaciones de CSR en distintos procesos industriales

El CSR y la norma CEN han surgido, principalmente, a fin de proporcionar un
combustible alternativo, obtenido a partir de residuos no peligrosos y que pueda ser

usado de forma similar a los combustibles fosiles a los que pretende sustituir.

Antes, los combustibles derivados de desechos recibian distintos nombres
comerciales sinénimos (por lo general de la empresa que los fabricaba) e,

histéricamente, eran denominados Combustibles Derivados de Residuos, CDR.

Bésicamente, la diferencia entre CSR y CDR, (en sus distintas versiones) depende
del pretratamiento realizado, de la declaracion de conformidad y de la certificacion

obtenida por el material y el proceso de preparacion.

La demanda de estas clases de combustibles en Europa se ha incrementado
constantemente debido al creciente coste de los combustibles fosiles, al aumento de los
costes de la gestion de los residuos y, mas recientemente, al reconocimiento de que
estos combustibles contienen, por lo general, una alta proporcion de biomasa, que es
elegible como fuente de energia renovable (segiin la interpretacion de la Directiva
2001/77/CE en cada Estado miembro). Un aspecto muy importante del CSR es su
consideracion como “neutro”, a efecto de las emisiones de gases de efecto invernadero,

debido en parte a la biomasa presente en los mismos®.

Las demandas de combustibles sustitutivos por parte de estas industrias son
impulsadas, en gran parte, por la relacion coste-beneficio al reemplazar combustibles
fosiles, ya sea directamente, como fuente de energia, o bien debido a que compensan
otras obligaciones que recaen sobre ellos cuando se utilizan combustibles fosiles, como

emisiones de gases de efecto invernadero.

6 |a Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, que establece un esquema
sobre la concesién de emision de gases de efecto invernadero que comercia dentro de la Comunidad y enmienda la
Directiva 96/61/CE de Consejo - Anexo IV Principios para supervisar y constituir un informe establecido en el articulo
14 (1) — “el factor de emision para la biomasa serd el cerd”.
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La utilizacidn en distintas instalaciones se describe a continuacion.
HORNOS DE CEMENTO

El sector del cemento es el generador individual de CO, mas alto del mundo, debido
al quemado de carbon para el proceso en si mismo y a la emision de CO, durante la
calcinacion. Es una actividad que consume mucha energia, con costes energéticos que
representan al menos el 30% de los gastos de la produccion total. Por lo tanto, el sector
del cemento fue uno de los primeros en adoptar el uso de "combustibles de sustitucion”
y, hoy en dia, utiliza regularmente neumaticos (enteros o en partes), carne y harina de
huesos (un biocombustible 100% alto en calorias), residuos peligrosos, ya sea en forma
de liquidos (disolventes usados), o solidos y combustibles derivados de residuos, en

gran parte, de origen RICIA pero, cada vez mas, de RD.

PLANTAS INDUSTRIALES

El uso de CSR en aplicaciones industriales ha tardado més tiempo en despegar que
en el sector del cemento, principalmente, debido a que las cuestiones técnicas son mas

dificiles y costosas de resolver.
Existen 2 configuraciones principales:
- en calderas existentes de coincineracion o
- en instalaciones independientes.

La coincineracion ha sido desarrollada en la industria papelera, donde se mezcla el
CSR con residuos del proceso de fabricacion de papel, incluso lodo de papel y residuos
de madera. Un ejemplo de una planta de papel que tiene la intencion de usar CSR es la
planta SCA en Alemania, con una capacidad de generacion de 124 MWth.

Del mismo modo, hay ejemplos de uso en el sector del acero en Alemania, de
fabricacion de ladrillo y otros sectores donde los gastos de energia representan una gran

proporcion de costes de fabricacion.
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COINCINERACION EN CENTRALES ELECTRICAS EXISTENTES

El uso de CSR en la generaciéon de energia, normalmente, consiste en la
coincineracion de centrales eléctricas de carbon. Al igual que con las calderas
industriales, las mayores restricciones proceden de la compatibilidad con las calderas

existentes y las especificaciones ambientales derivadas del uso de estos CSR.

Existen algunas instalaciones en Europa que utilizan CSR para la generacion de

energia. A continuacion, se citan 2 ejemplos:

a) RWE Power — Gersteinwerk cerca de Dortmund, Alemania, usa hasta 180.000
tpa de varios proveedores de CSR, a partir de RU (tanto RD, como RICIA). El
material se procesa in situ, para producir un CSR que sea expulsado hacia las
calderas junto con el carbon pulverizado, por medio de inyectores especialmente

disefiados.

b) En segundo lugar, Endesa, que cuenta con una modesta participaciéon en el
mercado italiano, ha experimentado con los CSR durante varios afos en su
planta de Monfalcone, cerca de Venecia, y espera utilizar 20.000 tpa, con un
indice sustituto de entre el 5% y el 8% durante 2007.

Este material proviene de una planta TBM construida para la Municipalidad de

Venecia.

Como el material es muy humedo, se le debe aplicar un proceso previo de secado,
para alcanzar un poder calorifico de 18 MJ/kg en un contenido de humedad de alrededor
del 10-12%.

La planta de produccion de CSR trata 160.000 tpa de RU residual, con una
produccion de 80.000 tpa de CSR.

Seria interesante estudiar la posibilidad de la utilizacion de los CSR generados en
los procesos de tratamiento descritos en la propia Ciudad Auténoma como combustible

para sus instalaciones

PLANTAS DE INCINERACION DE CSR
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Existen en Europa algunos ejemplos de plantas desarrolladas expresamente para los

CSR. A continuacidn se citan dos ejemplos:

a) Slough Estates, cerca de Londres, en el Reino Unido, cuenta con varios sistemas
de caldera distintos, que han sido desarrollados para aceptar diferentes
combustibles, incluso una caldera de lecho fluidizado circulante para madera

triturada y una parrilla enfriada con agua que vibra para los CSR densificados.

Los CSR se fabrican in situ a partir de una variedad de residuos, preferentemente

fracciones preclasificadas de RICIA.

a) Ecoenergia Srl, Corteolona, PV, Italia, utiliza CSR directamente desde una
planta de TBM, que procesa RU. El CSR se produce por biosecado de la

fraccion resto.

Cuenta con una caldera en lecho fluidizado, especialmente disenada para aceptar

CSR, con una capacidad de 60.000 t/ano y una generacion eléctrica de 9IMWe.

Existe una gran variedad de configuraciones de calderas disponibles, desde las
parrillas alternativas, que tienen una gran flexibilidad en términos de calidad de entrada
de CSR, hasta los hornos de lecho fluido. Estos tltimos requieren una calidad de CSR

mas elevada, pero funcionan con mayor eficiencia.
PLASMA, GASIFICACION Y PIROLISIS

En el Reino Unido, una compaiiia, Novera, en colaboracion con el Departamento de
Medio Ambiente del Reino Unido (DEFRA) ha desarrollado una planta de gasificacion

en lecho fluidizado, utilizando CSR en Dagenham, Londres.

Por otra parte, en diciembre de 2006 comenzd a producir gas y en primavera de
2007 a generar energia eléctrica, una instalacion de plasma en Otawa, Canada. Dicha
instalacion pertenece a la empresa Plasco, que posee un socio espaiiol, el Grupo Hera.
Esta instalacion comenzard funcionando con una capacidad de 35.000 t/afio para elevar

dicha cifra, tras el periodo de puesta en marcha, hasta las 80.000 t/afio.

Existen fuertes argumentos ambientales para el uso del CSR, especialmente, en la
situacion ambiental y energética actual, ya que puede demostrarse que su uso reduce el

de combustibles fosiles y, por consiguiente, la produccion de gases de efecto
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invernadero. Ademads, en muchos casos la emision de contaminantes a partir de estos
combustibles es netamente inferior a la producida por la combustion de algunos

carbones o lignitos, usados en la produccion de energia eléctrica.

(4) Puntos Limpios

Dentro de los Residuos domésticos, existe una serie de residuos que pueden
dificultar la recogida, bien por su gran volumen o peso, o bien la gestion por tratarse de

residuos considerados como peligrosos segun la legislacion vigente.

La situacion creada por la normativa referente a RAEE obliga a la recogida de los
mismos, en algin caso, para ciertos grandes electrodomésticos, los distribuidores
recogen el viejo a la entrega del aparato nuevo, pero aun asi es necesario habilitar un
sitio o un sistema que responda a la demanda de gestion del ciudadano de estos

materiales residuales.

La situacion creada por los residuos que contienen elementos y componentes
peligrosos es grave, ya que su presencia junto con el resto de residuos domésticos, causa
problemas de indole legal y técnica, al estar pensados los sistemas de gestion y

tratamiento para residuos no peligrosos, como son la mayoria de los RD.

Aunque se generan en pequefas cantidades individuales, la acumulacion de las
mismas en los nucleos de poblacion hace que el problema adquiera unas dimensiones

significativas y deba ser analizada su situacion.

En general la solucion para abordar el problema de la gestion de este tipo de
residuos “domésticos no convencionales” como podrian denominarse, consiste en la

construccidon de pequenios centros de recepcion denominados puntos limpios.

Los Puntos Limpios, se definen como instalaciones de titularidad municipal,
cerradas y controladas, que estan destinadas a la recogida selectiva de residuos de
origen domeéstico, residuos voluminosos, peligrosos y especiales, en las que el usuario
deposita los residuos segregados para facilitar su recuperacion o eliminacidén posterior.
En general su uso va orientado exclusivamente a particulares sin que se admitan

residuos de origen industrial o comercial.
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Estas instalaciones pueden encontrarse aisladas o integradas en otras instalaciones

mayores, estaciones de transferencia o plantas de tratamiento, y estdn preparadas para

recibir residuos domésticos no convencionales procedentes del ciudadano.

Estas instalaciones pueden servir, en determinados nucleos de poblacion, para

cumplir con las obligaciones en materia de recogida selectiva y actuar como

complemento de otras actuaciones y medidas en esta materia. También pueden actuar

como elemento municipal integrado en la red de puntos de recogida de flujos de

residuos acogidos a distintos Sistemas Integrados de Gestion (envases, Vidrio, RAEE,

NFU, etc.). En estas instalaciones se podran entregar distintas fracciones como son:

e Residuos no Peligrosos.

o

o

o

Residuos Voluminosos (muebles, enseres, colchones....).
Residuos de poda y jardin.

Aceites usados vegetales.

Escombros de pequefias obras en domicilios.

Textiles.

Papel y carton.

Vidrio.

Metales.

Maderas.

Sin embargo, en el punto limpio existente actualmente en la Ciudad Autonoma tanto

los residuos voluminosos, como los provenientes de poda y jardin van directamente a la

planta de transferencia mientras que los escombros de pequefias obras van al vertedero

de inertes existente

e Residuos Peligrosos y especiales de origen doméstico.

©)

Pilas y baterias.
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o Fluorescentes.

o Disolventes.

o Pinturas.

o Envases y restos de productos fitosanitarios.

o Aceites usados, tanto minerales como vegetales.
o Electrodomésticos de gran y pequefio tamao.

o Etc.

Para cada fraccion se ha de disponer de un contenedor especifico, adecuado en

tamafio y caracteristicas al residuo que va a ser depositado.

Ademads de los puntos limpios fijos, existen puntos limpios mdviles, en camiones y
remolques, que son una buena opcién como complemento a los fijos en poblaciones con
marcadas variaciones de poblacion donde no se amortizaria una instalacion fija o en
barrios alejados de las instalaciones fijas. Los residuos a recoger en estos puntos serian
similares al punto limpio bésico. La actuacion seria en jornadas con una periodicidad

preestablecida que depende de la poblacion a atender y de la generacion de residuos.

En la Ciudad Auténoma de Ceuta se cuenta en la actualidad con un punto limpio fijo
y un punto movil. Para poder cumplir con los objetivos ambientales del Plan en materia
de recogidas selectivas de distintas corrientes de residuos, se proponen tres alternativas:
implantacion de un segundo punto fijo, implantacion de un segundo punto moévil o a

aumentar la frecuencia del punto movil existente.

(5) Clausura y sellado del vertedero y limpieza de vertidos ilegales

Mediante Decreto de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de 18 de
febrero de 2010 se formul6 Declaracion de impacto ambiental del Proyecto de traslado,
sellado y acondicionamiento del Vertedero de Santa Catalina. Dicho proyecto incluia las

siguientes actuaciones que actualmente ya han sido ejecutadas:
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Acondicionamiento de la vaguada sita en Barranco de las Cuevas, para que opere
como vertedero; Transporte de los residuos de Santa Catalina a la vaguada; sellado y
clausura del vertedero de la vaguada y su restauracion ambiental; sellado del vertedero
de Santa Catalina, restauraciéon y recuperacion ambiental de éste ultimo enclave

mediante la construccion de un Parque Periurbano.

Por parte del 6rgano competente se deben estar realizando el control y seguimiento
ambiental postclausura de ambas instalaciones (control de emisiones de gases
procedentes de los residuos, control de lixiviados, control de la calidad de aguas
subterraneas, control de la estabilidad de los vertederos, calidad de las biocenosis

marinas directamente afectadas, etc)

En Ceuta, se detectan vertidos ilegales (en las zonas de Arcos Quebrados, Tarajal,
Principe, en el perimetro de poligonos comerciales fronterizos, etc), fundamentalmente
residuos procedentes de obras de construccion y demolicion, vehiculos abandonados,
enseres, RAEE’s. Con el fin de erradicar esta préctica se ha realizado contrato con
empresa para la limpieza de vertederos clandestinos, asimismo se han tramitado los
correspondientes expedientes sancionadores a actividades ilicitas relativas con la
gestion de vehiculos. Se continuaran por lo tanto con las acciones legales pertinentes
para obligar a los responsables de éstas y demads actividades, para que procedan a la
limpieza de los sitios, evaluacion de la contaminacion de los suelos/aguas y gestion

correcta de los residuos generados por las mismas.

Se realizaran campafas anuales de identificacion y limpieza de puntos de vertido
ilegal. Se evaluard anualmente el presupuesto de limpieza para los puntos de vertido
identificados que deberd incluirse como partida en los presupuestos de la siguiente
anualidad.

4.1.4.Objetivos
(1) Recuperacion de los materiales

Los objetivos para la recuperacion de materiales a partir de recogidas selectivas de
las diferentes fracciones que componen los residuos domésticos se derivan de la
Estrategia del Plan que contempla la normativa que afecta a las fracciones y tiene en

cuenta el futuro desarrollo de la misma.
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Con el fin de poder identificar y analizar con mayor facilidad los resultados
obtenidos a lo largo del horizonte temporal del Plan, todos los objetivos se han
establecido utilizando como unidad los kg/hab-afio, que evitan las distorsiones que se

producen con las modificaciones poblacionales.

De esta manera se trabaja con un elemento de medida relativo, cuya conversion en

términos absolutos es tan sencillo como multiplicarlo por el nimero de habitantes.

Aiio 2015 2022
Envases 29,04 30,25
Materia 1 _ 95,00
Organica

Otros - 8,26
Captura

Planta - 32
tratamiento

Total 29,04 136,76

Tabla 40. Resumen de objetivos de reciclado de materiales (kg/hab-afio)

Aio 2015 2022
Papel 24,66 25,70
Vidrio 1,12 1,17
Biorresiduos |- 95,00
Plastico 3,25 3,39
Otros 1,04 8,26
Captura

metales - 3,2
Planta TBM

Total 30,08 136,76
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Tabla 41. Objetivos del Plan por materiales reciclados (kg/hab-afio)

Para lograr estos objetivos de recogida es necesario tener una contenerizacion
suficiente. En el afio 2016, considerando una poblacion de 84.663 habitantes y los
contenedores para las distintas fracciones indicados en el apartado 4.1.2 (150
contenedores para cada una de las fracciones vidrio, envases ligeros y papel/carton) los
indices de contenerizacion existentes en la Ciudad Auténoma eran de aproximadamente
un contenedor cada 565 habitantes que en el caso de Ceuta estd por debajo de la media
nacional y de los valores del PEMAR- por ello dentro del Plan se toma como objetivo el

tener en Ceuta los siguientes indices minimos de contenerizacion.
e Para 2018; para papel/carton y vidrio: Un contenedor cada 500 habitantes.

e Para 2022; para papel/carton y vidrio: Un contenedor cada 400 habitantes.

Para los envases existe una recogida selectiva en via publica con una contenerizacion
igual a la que se realice para el papel y vidrio, esto es, mediante contenedores de 3.200
litros (150 unidades para cada fraccion), que posteriormente podrdn ampliarse en
funcion de los plazos y necesidades poblacionales arriba indicados para las otras dos

fracciones. En todo caso, cualquier aplicacion de mejora de la ratio de contenerizacion

En el caso de los envases, la recogida en via publica se complementa con la que se
viene realizando en los puntos limpios de la ciudad, fijo y mévil, que estan dotados de
los contenedores por materiales necesarios. La captura se complementaria con la que se
hara en la Planta TBM.

Ademas con respecto a la dotacion de puntos limpios de la ciudad para el horizonte
del presente Plan se proponen tres alternativas: implantar un punto fijo o mévil mas en

la ciudad o bien aumentar la frecuencia de recogida del punto movil existente.
(2) Recuperacion de biorresiduos
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Es objetivo del Plan para el afio 2022 es tener implantada la recogida selectiva de
MO una vez que se hayan realizado experiencias pilotos: Estas experiencias
comprenderan tanto los RD como los RICIA. En este tltimo caso, esta recogida puede
estar ligada a la firma de acuerdos y convenios con distintos sectores. Por su parte, se
generalizard la recogida de los residuos de poda de los parques y jardines municipales.

En los contratos de mantenimiento de los mismos figurara el compromiso de esta

recogida selectiva.

2016-2018 2020

Participacion de la

RD Campaiias piloto. poblacion en la
recogida selectiva
del 20% de la MO

Campaiias piloto Recuperacion  del

RICIA Acuerdos con | 80% de la MO en

generadores RICIA

Residuos de poda . )
L Recogida 2.000 t Recogida 2.500 t
y jardin

Tabla 42. Objetivos de recogida de materia organica

(3) Minimo vertido/eliminacion
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El Plan tiene en cuenta las posibilidades de las recogidas selectivas para obtener
materiales de calidad para el reciclado y la recuperacidon, también considera la

implantacion en la ciudad de tratamiento de la fraccion resto.

Teniendo en cuenta lo anterior y los Principios rectores del Plan en materia de
vertido, el Plan tiene como primer objetivo el vertido cero, en Ceuta, de los residuos
primarios. Por tanto, se someterd en el propio territorio de Ceuta, a tratamiento previo a
su vertido, la totalidad de los RD generados en Ceuta en esa fecha, salvo que el
tratamiento de los mismos no sea técnicamente viable o no quede justificado por
razones de proteccion de la salud humana y del medio ambiente, tal y como se indica en

el art. 23 de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados

El Plan se propone alcanzar el vertido cero de los residuos primarios de todas las
corrientes de residuos urbanos objeto del mismo, asi como la minima generacion de
residuos secundarios que no cuenten con tratamiento en la Ciudad en linea con sus

principios rectores del Plan.

Todos los residuos domésticos primarios seran tratados o preparados para su
reciclaje en la propia ciudad. Los residuos secundarios del tratamiento de la fraccion
resto en la planta TBM que no puedan ser reciclados o reutilizados seran destinados a
tratamiento en la peninsula. Esta cantidad en el horizonte del Plan serda de 56
kg/hab/afio.

Aunque en Ceuta no se considera la implantacion de un vertedero, es importante el
realizar consideraciones sobre el vertido ya que en funcion de la alternativa de gestion
de residuos domésticos que se opte implicard la necesidad o no de vertido/traslado de
residuos. Esto ultimo, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley de Residuos, sobre
traslado entre comunidades autonomas, genera incertidumbre sobre la viabilidad a largo
plazo de la gestion de los residuos domésticos en Ceuta. Por ello es indispensable el

eliminar o reducir al maximo la cantidad de residuos con destino a eliminacion.

K Estrategia para el vertido

208



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

A partir de la transposicién de la Directiva de vertido’ en los distintos Estados

miembros y del desarrollo de los nuevos modelos de vertederos inspirados en criterios

de sostenibilidad, el Plan establece su estrategia sobre vertido, basado en los aspectos

siguientes:

Adoptar la definicion de “residuo ultimo”, segin estd definido en la legislacion
francesa. Se entiende por “residuo ultimo” todo residuo, resultante o no del
tratamiento de un residuo, que no es susceptible de ser tratado en las condiciones
técnicas y econdmicas actuales, y en particular, mediante extraccion de la parte

valorizable o por reduccion de su caracter contaminante o peligroso.

De acuerdo con este concepto, no podra verterse ningin residuo que sea
susceptible de reutilizarse, reciclarse o recuperarse energéticamente (por sus
propiedades combustibles), ni aprovecharse de ninguna otra forma. Esto lleva
implicito la obligacion de que todos los residuos depositados en vertedero hayan

sido tratados previamente.

El Plan ha adoptado este criterio a partir de su definicion de residuo primario y
residuo secundario y de las obligaciones que se establecen en el siguiente punto

de este apartado.

La adopcién del criterio de que la barrera mas importante para la proteccion del
medio ambiente, asociada a los vertederos, es la calidad y caracteristicas de los

residuos en ellos depositados.

El imperativo legal y ambiental de tratar previamente los residuos antes de su

depdsito en vertedero.

La necesidad de establecer estandares sobre las condiciones de vertido para los

residuos.

Se define “pretratamiento” como cualquier proceso al que se somete a un

residuo antes de su deposito en vertedero, mediante el cual:

- Se produzca un proceso fisico, térmico, quimico o biologico, incluyendo

la clasificacion, que cambien las caracteristicas del residuo, de modo que

" Directiva 1999/31/CE, de 26 de abril, sobre vertido de residuos
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se reduzca su volumen, o su naturaleza peligrosa, o se facilite su

manipulacion, o se incremente su valorizacion.

- Siempre se obtenga un material que cumpla los criterios de admision
exigibles por la normativa, en funcion del tipo de vertedero a que esté

destinado.

En la actualidad, el unico pretratamiento adecuado para los residuos municipales
biodegradables es el tratamiento mecanico — biologico (TMB) o el tratamiento
biolégico — mecanico (TBM).

Los criterios de sostenibilidad aplicados a los vertederos persiguen la existencia
de impactos ambientales admisibles durante el periodo de operaciéon, de post-
clausura (30 afios) y posteriores, esto es intensificando el control de Ia

contaminacion a largo plazo.

La gestion sostenible de recursos y residuos requiere, por una parte, aprovechar
al méximo los recursos contenidos en los residuos y, por otra, limitar en la
misma medida los impactos ambientales y, en especial, aquellos relativos a la
emision de gases de efecto invernadero. En consecuencia, paises europeos han
regulado que no deben admitirse residuos que tengan las caracteristicas

siguientes:

- Residuos combustibles, fijando un limite objetivo de 9.000 kJ/Kg
(equivalente a 2.160 Kcal/Kg), como limite a partir del cual no se puede
depositar en vertedero un residuo.

- Cualquier residuo con un contenido en materia organica superior a un
valor umbral, estipulado en un contenido en COT superior al 5%. No
obstante, para residuos sometidos a pretratamiento mecanico-bioldgico o

bioldgico - mecanico, se fija un nivel superior, del 18%.

- Para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero es muy
importante reducir la cantidad de sustancias organicas que entran en el

mismo.

Las comunidades autdbnomas pueden establecer, en el futuro, criterios de admision
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en vertederos. Con cardcter orientativo, se aportan los adoptados por Alemania y

Austria.
Criterios de admision

PARAMETROS Vertederos residuos no
peligrosos

Resistencia

Resistencia a la cizalladura > 25 kN./m*

Deformacion Axial <20%

Resistencia de carga uniaxial > 50 kN/m’

Componentes organicos del residuo seco

en la sustancia original

Determinados como COT

< 5% en peso (£ 18% para
residuos procedentes del TMB o
TBM)

Sustancias lipofilicas extraibles en la

sustancia natural

<0,8% en peso

Criterios de Lixiviacion

Valor de pH 5,5-13,0
Conductividad <50.000 pS /ecm
COT <100 mg/l
Fenoles <50 mg/l
Arsénico <0,5 mg/l
Plomo <1 mg/l
Cadmio <0,1 mg/l
Cromo VI <0,1 mg/l
Cobre <5 mg/l
Niquel <1 mg/l
Mercurio <0,02 mg/l
Zinc <5 mg/l
Fluoruro <25 mg/l
Amonio- N <200 mg/l
Cianuro, facilmente liberable <0,5 mg/l
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Criterios de admision

PARAMETROS Vertederos residuos no
peligrosos
AOX <1,5 mg/l

Compuestos solubles en agua (materia

seca)

< 6% en peso

Tabla 43.Criterios de admision orientativos para vertederos de residuos no peligrosos

También hay que considerar la posibilidad de las comunidades auténomas de

establecer instrumentos econdémicos tipo impuestos al vertido que desincentiven esta

opciodn de eliminacion. Andalucia es una de las que ha desarrollado esta posibilidad para

que actue en combinacion con los otros instrumentos de caracter normativo.
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El modelo de gestion propuesto para Ceuta, que
calculos aproximados; supondria para los residuos efectivamente generados (510
./hab/aﬁo) el reciclaje de 63 kg/hab/afio de materiales; el aprovechamiento de 95
kg/hab/afio de Biorresiduos mediante codigestion anerobia y compostaje, con
produccion de electricidad y de compost y, en conjunto, el reciclaje mas compostaje del
34,6% de los residuos generados. También implica garantizar el tratamiento de los
residuos no aprovechados mediante Biosecado, de manera que estos residuos se
acondicionan para su valorizacion y/o eliminacién en la peninsula. El resultado del
proceso de biosecado son 56 kg/hab/afio de residuos destinados a vertedero y
177kg/hab/afio de producto valorizado para gestionar fuera de Ceuta, esto en conjunto
es, aproximadamente la mitad del residuo generado en la ciudad. Como resultado final
del proceso, tan solo el 10% del total generado se destina a vertedero.

4.1.5. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

e Proyecto y construccion de Planta de Tratamiento Bioldgico Mecéanico de
Residuos para la Ciudad de Ceuta:

<

<

N
=
(6]
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¥ De lo anterior se corola que serdn necesarios en todo caso, en la etapa de
¥ En segundo término deberd asegurase previamente, el efectivo proceso de

v" Prever acuerdos y convenios a largo plazo con la Junta de Andalucia y
plantas valorizadoras y/o de tratamiento que garanticen la viabilidad de
destino de los residuos secundarios producidos en la planta de tratamiento

de Ceutal(CSRTy Compost)!

Analisis de viabilidad de valorizacion energética de los residuos secundarios en
la Ciudad de Ceuta. Implementacion de las infraestructuras necesarias para
conseguir la valorizacion en el ambito de la Ciudad. Como podria ser el uso del
CSR en diversas instalaciones industriales de la ciudad como por ejemplo como

combustible para algun tipo de caldera o incluso que fuera utilizado por Endesa.

Actualizacién de convenios con los SIGs para cubrir los objetivos y necesidades
del Plan.

Realizacion de Campafias de concienciacion ciudadana encaminadas a aumentar

la participacion de la poblacion en las recogidas selectivas de los RD.

Realizacion de convenios con los sectores implicados para conseguir su
participacion en la recogida selectiva de las distintas fracciones contenidas en
los RICIA
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Aumento de la dotacion, medios técnicos, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad dedicada a la gestion y control de los residuos para que pueda

asumir las funciones derivadas del Plan.

4.1.6.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se

acaban de exponer, se establecen los siguientes indicadores:

Cantidad recogida de residuos domésticos de origen domiciliario: t/afio
Tasa de generacion de residuos domésticos por habitante dia: kg/hab/dia

Cantidad recogida de las diferentes fracciones objeto de la recogida selectiva:
fraccion orgénica, papel/carton, vidrio, envases ligeros, materia organica y otras

que puedan establecerse: t/ano

Cantidad de residuos recogidos de forma mezclada que se tratan mediante

proceso mecanico-bioldgicos-mecanico: t/afio
Cantidad de residuos destinados vertedero: t/afio

Cantidad de fraccidon orgéanica recogida selectivamente que recibe tratamiento

bioldgico (biometanizacion conjunta): t/afio
Cantidad de residuos secundarios producidos: t/afio

Cantidad de residuos secundarios destinados a valorizacion energética

(gasificacion y produccion eléctrica): t/afio
Cantidad de residuos secundarios destinados vertedero: t/afo

Toneladas de residuos de envases generadas, recicladas y valorizadas, globales y

por materiales: t/afio
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4.2. PROGRAMA DE GESTION DE NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA
UTIL

En el presente Programa de Gestion se incluyen las lineas basicas para la gestion de los

neumaticos al final de su vida til® (en adelante NFU) en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

4.2.1.Requisitos legales especificos

En Ceuta, con la entrada en vigor del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
sobre la gestion de neumaticos fuera de uso, se regula de forma especifica la gestion de
los neumaticos al final de su vida util (NFU), quedando excluidos del &mbito normativo
los neumaticos de bicicleta y los que tengan un didmetro exterior superior a 1.400 mm.
El articulo 14 del Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, modifica este RD en los
articulos 6.1 (titulares de actividades de gestion de neumaticos), 6.2 (Instalaciones de
NFU) y 8.2 (Sistemas Integrados de Gestion de Residuos).

Los objetivos fundamentales del Real Decreto 1619/2005 son:
a) prevenir la generacién de neumaticos fuera de uso,

b) establecer el régimen juridico de su produccidon y gestion, asi como fomentar,
por este orden, su reduccidn, reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion, todo ello para proteger el medio ambiente y avanzar hacia una

economia circular.

En esta normativa se establecen las obligaciones de los agentes econdomicos que
intervienen en el ciclo de vida del neumatico, empezando por los productores de
neumaticos, a los que se les aplica la responsabilidad ampliada del productor del
producto y se define al “productor de neumaticos” como la persona fisica o juridica que
fabrique, importe o adquiera en otros Estados miembros de la Union Europea,
neumaticos que sean puestos en el mercado nacional, distinguiéndolo del “generador de
neumaticos fuera de uso” que se define como la persona fisica o juridica que, como
consecuencia de su actividad empresarial o de cualquier otra actividad genere NFU,
quedando excluido de esta condicion el usuario o propietario del vehiculo que los

utiliza.

8Decision de la Comisién 2014/955/UE, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decisién 2000/532/CE,
sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE, cambia la denominacion del cédigo LER 16 01
03, utilizando el término neumaticos al final de su vida Gtil en lugar de neumaticos fuera de uso.
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En la normativa que regula la gestion de los neumaticos al final de su vida util no se
establecen objetivos legales, pero en el PEMAR se han fijado unos objetivos
cuantitativos de preparacion para la reutilizacion, reciclaje y valorizacion energética
para los NFU (Tabla 46. Objetivos cuantitativos PEMAR para NFU).

En aplicacion del articulo 5.3.d del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre,
por el que se regula la eliminaciéon de residuos mediante depdsito en vertedero, se
establece la prohibicion de deposito en vertedero de neumaticos usados troceados, salvo
que se utilicen como elementos de ingenieria. Ademas, dado el caracter geografico de
Ceuta, es de aplicacion el Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula

el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

4.2.2.Situacion y diagnéstico

En Espafia se generan mas de 300.000 toneladas de NFU, cifra que en los ultimos
afios se ha visto reducida por la coyuntura econdmica, rompiendo asi la tendencia

creciente de afios anteriores.

La generacion de neumaticos al final de su vida util va directamente vinculada al
parque automovilistico existente, que, el del afio 2011 ha aumentado en un 0,6% con

respecto a 2010.

En la ciudad autonoma el niimero de vehiculos en 2014 era de 59.790 unidades, con
una generacion de unas 780 toneladas de NFU. No obstante, se estima que esta cifra no
sufrird grandes incrementos en el futuro, compensandose el efecto de un potencial
incremento en el parque automovilistico a largo plazo con mejoras en la durabilidad del

producto o incremento de las tasas de reutilizacion.

Los datos de NFU generados en Ceuta y a su estimacion durante los préximos afos
de vigencia del Plan de Gestion serviran para desarrollar las pertinentes medidas
planteadas en dicho Plan. Las cantidades gestionados de NFU entre los anos 2009 al
2016 (Tabla 45), muestran una tendencia media en torno a unas 876 toneladas/afo. La
prevision es que esta cifra puede mantenerse durante el periodo de vigencia del Plan, o
elevarse ligeramente hasta las 1.000 toneladas/afio debido al proyecto de Real Decreto
de VFU, que estipula contemplar a partir de su implantacion, los neumaticos

procedentes de los CAT.
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Anualida |t Crecimiento

t Recogidas | t SIGs
d NFU/aiio | (%)
2009 814,97 --
2010 1.315,17 | 61,4
2011 784.,9 -40,3
2012 755,9 -3,7
2013 817,24 8,1 784,44 32,8
2014 779,81 -4,6 748,01 31,8
2015 810,21 3,9 755,36 54,85
2016 931,68 15,0 755,00 176,68
2017 956,84 2,7 755,00 201,84
2018 979,80 2,4 755,00 224,80
2019 1001,35 2,2 755,00 246,35
2020 1023,38 2,2 755,00 268,38
2021 1044,88 2,1 755,00 289,88
2022 1066,82 2,1 755,00 311,82

Tabla 44. Generacion de NFU a lo largo del PIGRC 2016-2022.

En la ciudad autébnoma de Ceuta existe un servicio publico de recogida de
neumaticos al final de su vida util para los neumadticos abandonados y poseedores
/productores no adscritos a SIG y un sistema integrado de gestion que se detalla a

continuacion.

(1) Servicio Publico de Recogida de NFU

Por las especiales condiciones territoriales de Ceuta se genera una gran cantidad de
NFU no adheridos a los SIGs autorizados. Segun informe anual emitido por SIG de
neumaticos indica que en Ceuta, se obtienen cantidades elevadas de neumadticos

reutilizables procedentes del desguace ilegal de VFU y de una elevada cantidad de
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vehiculos abandonados que se genera en la Ciudad, seguido de neumaticos
abandonados, y otras operaciones de fraude cometido por productores/poseedores que

no declaran los neumaticos importados.

Por ello, la Consejeria de de Medio Ambiente y Sostenibilidad dispone de un contrato
de recogida, almacenamiento y transporte maritimo-terrestre al gestor final en la
peninsula para la valorizacion de los neumaticos al final de su vida 1til. La empresa
encargada de la correcta ejecucion del servicio es ECOCEUTA y cuyas operaciones de

gestion se detallan a continuacion.

a) Operacion de recogida y almacenamiento

Consiste en el acopio y agrupacion, incluida la clasificacion y almacenamiento

inicial de los neumaticos.

La periodicidad del servicio de recogida varia en funcioén de las caracteristicas
de los puntos de generacion. La recogida de neumaticos eliminados de manera
incontrolada se realiza a peticion de la Consejeria o por la propia detencion de
Ecoceuta en cualquier punto de la ciudad (via publica, playas, campo exterior,
etc.).

Ecoceuta dispone de una bascula perfectamente calibrada para poder realizar el
registro de las cantidades de neumaticos recogidos, de modo que dicha
informacion (asociada a los puntos de generacion donde se ha efectuado la
recogida con su fecha) estd documentada y debidamente registrada en el archivo
cronoldgico sobre registro de operaciones de gestion. Ademads, dispone de los
albaranes de recogida o documentos de identificacion de la aceptacion donde
estan indicado de manera clara la fecha y cantidad de NFU admitidos en sus

instalaciones.

El periodo de almacenamiento es inferior a los dos afios de acuerdo a la
normativa, al ser los neumaticos residuos no peligrosos. El almacenamiento
temporal de los NFU se lleva a cabo en instalaciones del Muelle de Alfau,
cumplen con los requisitos de seguridad y salud y condicionantes técnicos
dispuestos en el Anexo I del RD 1619/2005. Estos son:

e Ubicacion. El almacen del Muelle de Alfau esta situado a una distancia

respecto a zonas forestales o herbaceas u otra instalacion industrial que
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proporciona la suficiente seguridad frente a la propagacion de incendios

y sin perjuicio de otras disposiciones vigentes.

Las condiciones de admision son que solo podran almacenarse

neumaticos al final de su vida 1util que no estén mezclados con otros

residuos o materiales. Y dicho acopio se puede hacer con NFU enteros o

reducidos a trozos, granulos o polvo.

Las condiciones de almacenamiento son:

©)

Acceso restringido, vallada y cercada en todo su perimetro.

Ademas esta aislada de las demas dependencias del almacén.

Cuenta con los accesos necesarios para permitir el trafico de

vehiculos pesados

Esté protegido de las acciones desfavorables exteriores de modo
que impide la dispersion de los neumaticos en cualquiera de las
formas en las que estan almacenados o el anidamiento de insectos

o roedores.

Las calles o viales transitables permiten circular y actuar desde
ellos y aislar las zonas en las que se origine algin incidente o
accidente.

El suelo del almacén, accesos y viales estan debidamente
compactados y acondicionados para realizar su funcion especifica
en las debidas condiciones de seguridad y dotado de un sistema

de recogida de aguas superficiales.

La altura méxima de los apilamientos de los neumaticos enteros
almacenados en pilas libres, es de tres metros y de seis metros si
estan almacenados en silos, y estan dispuestos de forma segura
para evitar en lo posible los dafios a las personas o a la instalacion
y sus equipos por su desprendimiento.

La zona especifica de almacenamiento de los neumaticos enteros
estd compartimentada en celdas o modulos independientes con
una capacidad maxima de cada una de ellas de mil metros

cubicos (1.000 m®) para evitar la propagacion del fuego en caso
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de incendio y con viales internos que permiten el acceso de los

medios mecanicos y de extincion.

o Ecoceuta es responsable de los riesgos inducidos por aquella,

entre los que estan incluidos los de incendio y vandalismo.

o El almacén de Alfau dispone de las medidas de prevencion de los
riesgos de incendio correspondientes segun lo establecido en la
normativa en vigor sobre proteccion de incendios, asi como de las
medidas de seguridad, autoproteccion y plan de emergencia
interior para la prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y

SOCOITO.

Figura 20. Instalaciones de ECOCEUTA en el Muelle de Alfau

b) Operacion de traslado

El traslado de residuos desde un Comunidad Auténoma a otra para su
valorizacion o eliminacion viene definido en el articulo 25 de la Ley 22/2011 de
residuos y suelos contaminados. Dicho traslado por el territorio espanol estd
regulado por el Real Decreto 180/2015.

La operacion de traslado de NFU desde el almacen temporal del Muelle de

Alfau hasta su lugar de destino o valorizacion en la peninsula se realiza con las
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adecuadas condiciones de transporte en vehiculos aptos para esta mercancia

(LER 160103: neumaticos-residuos no peligrosos)

Ecoceuta registra las cantidades (Kg) de NFU que son cargadas en los vehiculos
destinados al traslado a la peninsula. De igual modo que en la recogida, la
informacion asociada a cada traslado de neumaticos estd documentado y
debidamente registrado mediante un Archivo Cronologico de de registro de
operaciones (datos identificativos del vehiculo, peso de la carga a transportar,
fecha de salida, fecha de entrada en la instalacion de destino, identificacion de la

instalacion de destino y operacion de valorizacion realizada).

Ecoceuta dispone de los pertinentes requisitos legales, de acuerdo al RD

180/2015, para el tralado de los NFU a la peninsula como son:

e Contrato de tratamiento entre el operador (Ecoceuta) y el destinatario
del traslado (HOLCIM-Geocycle, en Jerez de la Frontera) regulado por

el articulo 5 del mencionado Real Decreto del traslado de residuos

e En cada traslado y desde el origen hasta la recepcion de los neumaticos,
estos deben ir acompanados de un Documento de Identificacion que se
rellenard previo al traslado y en base al Anexo I del RD 180/2015 y que
en todo momento llevara el transportista. Tanto el transportista como el
destinatario conservaran una copia de este documento firmada por el
destinatario, que este ultimo mandard a Ecoceuta y que sera aportada

mensualmente a la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

e FEcoceuta debera realizar la Notificacion Previa al Traslado de acuerdo a
la Ley 22/2011 y al Real Decreto 180/2015.

¢) Entrega a gestor final

La entrega de neumaticos al final de su vida util al gestor final de la peninsula se
rige por el principio de jerarquia de la gestion de residuos establecida
preceptivamente. El destino principal es la valorizacion energética y material en
HOLCIM-Geocycle (Jeréz de la Frontera) garantizando un seguro y total
aprovechamiento de los residuos sin generar otros nuevos, como escorias o

cenizas, y sin aumentar las emisiones a la atmoésfera.
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Figura 21. Localizacion planta valorizacion NFU

(2) Sistemas Integrados de Gestion de NFU

Los neumaticos al final de su vida 1til generados en Ceuta son gestionados mediante la
aplicacion de la logistica puesta a disposicion por los Sistemas Integrados de Gestion

autorizados (SIGs), que son:
a) SIGNUS Ecovalor S.L. (SIGNUS) Autorizacion 26/09/2016
b) Tratamiento de Neumaticos Usados S.L. (TNU)  Autorizacién 16/06/2008

SIGNUS, dispone en Ceuta de una red de puntos de generacion de NFU
correspondiendo la mayoria a talleres, y a los que les garantiza la recogida gratuita de
sus neumaticos usados de reposicion independientemente de su ubicacion y del mayor o
menor grado de reutilizacion potencial de los neumaticos usados que generan. SIGNUS
presentard, durante el primer sememestre de cada afo, el Informe de Gestion de la
ciudad autonoma de Ceuta dando respuesta a lo establecido en el articulo 10 del Real
Decreto 1619/2005 y en lo recogido en la propia autorizacion del Gobierno de Ceuta.

TNU, dispone de un centro de recogida y clasificacién en Ceuta: NEUMATICOS
ALAMI, S.L. Poligono Alboran, Nave 24-25. 51003 Ceuta

La informacién de los gestores determina que los objetivos de valorizacién estdn
cumplidos, la mayoria mediante el reciclaje material, aunque no se dispone de datos

referentes al porcentaje que se recicle en forma de polvo de caucho para mezclas
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bituminosas. Sin embargo en el tema de prevencion, recauchutado, solo se realiza para

camiones y grandes vehiculos.

Ante la no existencia en Ceuta de plantas de tratamiento para NFU, las cantidades
recogidas se envian a la peninsula para su valorizacion principalmente mediante

reciclado.

4.2.3.0bjetivos

De acuerdo al RD 1619/2005, los productores deben adoptar las medidas necesarias
para alcanzar, como minimo, los objetivos ecoldgicos de gestion de residuos,
contemplados en el presente PIGRC 2016-2022.

Se establecen los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para mejorar la gestion actual de esta corriente de residuos:

(1) Objetivos cualitativos:

e Asegurar la recogida y correcta gestion ambiental de los NFU
e Reduccion de la generacion de los NFU

e Fomentar la reutilizacion y el reciclaje

e Incremento de los neumaticos destinados a recauchutado

e C(reacion de un sistema estadistico de datos sobre la generacion y gestion de
NFU. El sistema ha de considerar informacion acerca de los NFU procedentes
de Marruecos o de origen desconocido, asi como los procedentes de los
Vehiculos al Final de su Vida Util.

e Concienciacion de los ciudadanos sobre la prevencion de los NFU y su correcta
gestion por parte de los talleres y otros centros productores.

(2) Objetivos cuantitativos:

El PIGRC 2016-2022 asume los objetivos del PEMAR.
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Objetivos Cuantitativos

ANOS

2015 (%) | 2018 (%) | 2020 (%)

PREPARACION PARA LA
REUTILIZACION (segundo uso y |10 13 15
recauchutado) (minimo) (%)
40 42 45
RECICLAJE (minimo) (%) Acero: Acero: Acero:
100 100 100
VALORIZACION ENERGETICA (maximo)
50 45 40

(%)

Tabla 45. Objetivos cuantitativos PEMAR para NFU.

* Nota: los porcentajes estan referidos a las toneladas de NFU que se recojan en todo el

territorio nacional en los afnos que se indican

4.2.4. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

Establecimiento de acuerdos entre la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad para mejorar la informacion sobre la produccion y gestion de los
NFU con el fin de disponer datos desglosados de origenes y tratamientos
realizados.

Mejora en la procesamiento de datos y registros por parte de la consejeria asi

como trabajar desde la misma en actuaciones de prevencion.

En coordinacion con el Plan de Prevencion de Residuos, realizacion de
campafas formativas de concienciacion dirigidas a conductores que fomenten la
prevencion, mediante la puesta en practica de pautas de buena conduccion,
medidas de mantenimiento (control de presion, evitar diferencias de presiones),
evitar sobrecarga de vehiculos, etc. Encaminadas a alargar la vida de los

neumaticos.

Establecimiento de acuerdos con Talleres y sus asociaciones para estudiar la

situacion del recauchutado y establecer medidas para su fomento.
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e Promocion de materiales obtenidos a partir del reciclaje de NFU por medio de la

compra verde publica (PPR).

e (reacion de registro de talleres acreditados de caracter voluntario, que garantice
un compromiso de desarrollo de la actividad con menor impacto ambiental,
cumpliendo la normativa vigente en la materia, principalmente declarando los
neumaticos puestos en el mercado en caso de importacion, regularizando la

colocacidon de neumaticos que no han pagado la ecotasa, etc.

e Edicion y produccion de un diptico de buenas practicas del neumatico, tanto en
la conducion como en su posterior gestion, para difundir entre los ciudadanos,

talleres y centros productores.

4.2.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se acaban

de exponer, se establecen los siguientes indicadores:

o Cantidad total recogida de neumaticos y porcentaje de NFU no tratados
adecuadamente. Se diferencia entre cantidad recogida, y cantidad gestionada

mediante reutilizacion; valorizacién material; y valorizacion energética.

e Valor absoluto de los NFU tratados y porcentaje de cumplimiento respecto al

objetivo.
e [atasa de recogida y reciclaje de NFU.

e Las actuaciones para la prevencion en la produccion de los NFU: Estimacion en

el valor absoluto y porcentaje de NFU no generados.

4.3. PROGRAMA DE GESTION DE VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA
UTIL

En el presente Programa se incluyen las lineas bésicas para la gestion de los

vehiculos al final de su vida util en la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Como ya se ha indicado anteriormente, los vehiculos al final de su vida 1til son

aquellos vehiculos que se han convertido en residuos, es decir, que su poseedor haya
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desechado o tenga la intencidon u obligacion de deshacerse de ellos, y siempre que se
entreguen a un Centro Autorizado de Tratamiento (CAT) y éste expida un certificado de
destruccion al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAPAMA).

4.3.1.Requisitos legales especificos

La Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
septiembre de 2000, relativa a los vehiculos al final de su vida util, cuyo objetivo
fundamental es disminuir la cantidad de residuos procedentes de los vehiculos. Dicho
texto se traspone a la normativa especifica nacional mediante el Real Decreto
1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util
derogado mediante Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de
su vida util..

Actualmente el Real decreto 20/2017 sobre gestion de VFU, tiene por objeto
establecer medidas destinadas a la prevencion de la generacion residuos procedentes de
vehiculos y, a la reutilizacion, a la preparacion para la reutilizacion, al reciclado y otras
formas de valorizacion de los vehiculos al final de su vida util, incluidos sus
componentes (como son los neumaticos, que pasaran a formar parte del registro de NFU
en los SIGs autorizados), para asi reducir la eliminacion de residuos y mejorar la
eficacia en la proteccion de la salud humana y del medio ambiente a lo largo del ciclo
de vida de los vehiculos.

Los requisitos principales que se desprenden de los textos legales son: creacion de
los Centros Autorizados de Descontaminacion de Vehiculos (CADV, actualmente
llamados CAT), consideracion del VFU como residuo peligroso en el momento de su
entrada en el CAT, condicion que se pierde con su descontaminacién en el CAT.
Obligacion de los propietarios de vehiculos de entregarlos en el CAT al final de su vida
util y obtencion del certificado de destruccion, aplicacion del principio de

responsabilidad del productor a hacerse cargo de la gestion de los VFU.
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Figura 22.Modelo de Certificado de destruccion del VFU
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4.3.2.Situacion y diagndstico

El tratamiento de los VFU consta de distintas fases y se realiza en distintos tipos de

instalaciones:

a)

b)

Los Centros Autorizados de Tratamiento (CAT) son las instalaciones que
reciben inicialmente los VFU. En estos centros se emite el certificado de
destruccion necesario y se tramita la baja administrativa de los vehiculos en el
Registro de la Direccion General de Trafico (DGT). Posteriormente, en el propio
CAT, se procede a la descontaminacion de los vehiculos seglin lo estipulado en
el Real Decreto 1383/2002, mediante la retirada de ciertos elementos peligrosos
(baterias, combustible, aceites, explosivos y otros fluidos). Asi mismo, y para
fomentar la reutilizacion y el reciclado, se retiran aquellas piezas y componentes

que son susceptibles de ello.

Seguidamente, los vehiculos tratados son enviados a las instalaciones de
fragmentacion en las que se lleva a cabo la trituracion y separacion de las
distintas fracciones. Determinadas fracciones deben pasar por distintos procesos
de segregacion de cara a separar los materiales que las componen para su
correcta recuperacion. Esto puede hacerse en la propia instalacion de
fragmentacion o en lo que se denominan instalaciones de post-fragmentacion
donde, mediante distintos procesos (cribados, corrientes de induccién, mesas
densimétricas, sistemas Opticos, medios densos, etc.) se obtienen, por un lado,
los distintos metales férricos que son reciclados en plantas de siderurgia, los
metales no férricos (aluminio, cobre, etc.) que son enviados a plantas de
reciclaje y otras fracciones de materiales no metalicos que se reciclan o se

valorizan energéticamente dependiendo de sus caracteristicas.

En noviembre de 2004 se adjudica la explotacion del Centro Autorizado de

Recepcion y Descontaminacion de vehiculos a la mercantii IBERMAD, Medio

Ambiente y Desarrollo, S.L. Esta instalacion se puso en funcionamiento en diciembre

del mismo afio. Los vehiculos abandonados recogidos por los servicios municipales, se

entregan en el Centro que dispone de una capacidad maxima de tratamiento de 10

vehiculos por dia. Actualmente este centro ha dejado de prestar servicio de

descontaminacion de VFU.
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Ademas de la empresa citada anteriormente, a finales de 2014 se pusieron en
funcionamiento dos centros autorizados mas de reciclaje que se encargan de la
descontaminacion y de la gestion de los residuos peligrosos y no peligrosos mediante su
entrega a diversos gestores autorizados. Los residuos no peligrosos generados como
consecuencia de la gestion de los VFU (Chatarra férrica, principalmente) son entregados
al gestor autorizado, con una frecuencia mensual o bimensual. Asimismo, los residuos

peligrosos son entregados mensual o bimensualmente también a un gestor autorizado.

Hasta la fecha no hay en Ceuta ningin SIG autorizado para la gestiéon de estos
residuos de modo que se pueda aplicar el principio de responsabilidad del productor.
Los VFU son entregados en el CAT donde se retiran los residuos peligrosos y otros
(NFU, piezas reutilizables), posteriormente los VFU descontaminados son prensados y
entregados a gestor autorizado que, ante la no existencia en Ceuta de instalaciones para
el tratamiento/valorizacion de los VFU descontaminados, los envia a fragmentadora en

la peninsula.

La estimacion de generacion de VFU a lo largo de la vigencia del PIGRC 2016-
2022 es la siguiente:

Anualidad | VFU/aio t Crecimiento
VFU/aiio (%)
2009 1.523 1.447
2010 1.711 1.625 12,3
2011 1.963 1.865 14,7
2012 2.184 2.075 11,3
2013 2.371 2.252 8,6
2014 1.899 1.804 -19.9
2015 1.946 1.849 2,5
2016 1.985 1.886 2,0
2017 2.007 1.906 1,1
2018 2.029 1.927 1,1
2019 2.051 1.949 1,1
2020 2.074 1.970 1,1
2021 2.097 1.992 1,1
2022 2.120 2.014 1,1
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Tabla 46. Generacion y estimacion anual de VFU por unidades y peso, teniendo en

cuenta un peso medio de 950 kg por VFU.

Solo se tiene informacion de los residuos peligrosos gestionados, se carece
informacion de los datos de valorizacion obtenidos por la fragmentadora en la peninsula
por este motivo no se puede estimar el grado de cumplimiento con la normativa y el
PEMAR.

4.3.3.Objetivos

De acuerdo al RD 20/2017.de 20 de enero sobre vehiculos al final de su vida util, sc

establecen los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que deben servir como

referente para mejorar la gestion actual de los VFU de Ceuta:

(1) Objetivos cualitativos

Asegurar la recogida y entrega en el CAT de la totalidad de los VFU generados
en Ceuta. Prohibicion y eliminacién de las vias de tratamiento de VFU no
autorizadas (chatarreros) mediante control de la Administracion sobre su

actividad.

Creacion de un sistema estadistico de datos sobre la generacion y gestion de
NFU, incidiendo especialmente en los datos cuantitativos de las diferentes
formas de valorizacion y tratamiento dados a los residuos secundarios del CAT.
El sistema ha de considerar informacion acerca de los VFU procedentes de

Marruecos o de origen desconocido.

Registro y control de las instalaciones intermedias de almacenamiento de los
VFU que por razones de su actividad se hacen cargo de los VFU para su entrega
en el CAT; concesionarios de vehiculos, depdsitos municipales..., etc.
Actualmente esta en tramitacion un servicio de retirada y gestion de vehiculos

abandonados.

Reforzar las medidas que permitan incrementar las tasas de reutilizacion,

reciclado y valorizacidn para conseguir los objetivos indicados.
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(2) Objetivos cuantitativos

La reutilizacion, segiin establece la Directiva 2000/53/CE, relativa a los vehiculos al
final de su vida 1til, es toda operacion por la que los componentes de los vehiculos al
final de su vida util, se utilizan para el mismo fin para el que fueron concebidos.
Equivaldria al concepto de preparacion para la reutilizacion de la Directiva Marco de
Residuos.
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De acuerdo con el PEMAR fomentar la valorizacion de los residuos retirados de los
vehiculos, especialmente los no peligrosos, entre otros, mediante la implantacion de una
tasa o impuesto al vertido de residuos valorizables, pretende desincentivar el depdsito

en vertedero de estos residuos.

Para alcanzar los objetivos se debe proceder en los CAT a la retirada de
determinados materiales que seran gestionados de acuerdo la normativa sobre gestion de
residuos. En concreto se han de retirar los residuos de peligrosos, los residuos especiales
que sean susceptibles de reutilizacion o reciclado. Con ello se conseguird la correcta
gestion de todos los VFU generados garantizando que éstos son sometidos al proceso de
descontaminacion previo, a retirada de piezas para su preparacion para la reutilizacion y
reciclado y a las demas operaciones de tratamiento (fragmentacion y post-

fragmentacion), aplicando el principio de jerarquia en la gestion.

4.3.4. Actuaciones Propuestas

Los VFU deberan continuar con la gestion actual mejorada conforme los objetivos

del PIGRC 2016-2022, por ello se proponen las siguientes actuaciones:

e Creacion de una mesa de trabajo sectorial con el SIG, CAT, Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad como marco para el impulso de la mejor
gestion de los VFU.

e Establecimiento de un Registro de los centros de recepcion de VFU. Control por
parte de la Consejeria de las condiciones de almacenamiento temporal de los
VFU.

e Adecuacion de la herramienta actual de intercambio de informacion sobre la
gestion de VFU, para mejorar la calidad de los datos, un andlisis mas
automatizado, y creacion de una plataforma para homogeneizar la transmision

electronica de datos por un Unico canal de entrada.

e Mejorar la trazabilidad de los componentes y residuos procedentes del vehiculo
para combatir el trafico ilicito de piezas, componentes y VFU. Mejorar las
inspecciones relativas a los vehiculos que no se dan de baja y a las instalaciones

no autorizadas.
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4.3.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos planteados

en el Programa se establecen los siguientes indicadores:
e Cantidad de VFUs recogidos y de vehiculos puestos en el mercado.
e Numero y cantidad de VFU gestionados (uds/afio y t/afo).

e Incremento reutilizacion. Cantidad y peso de piezas reutilizadas frente a VFU

gestionado.

e Incremento de reciclaje. Peso de residuos secundarios procedentes de VFU

destinado a reciclaje frente a VFU gestionado.

e Incremento valorizacion. Peso de residuos secundarios procedentes de VFU

destinado a valorizacion frente a VFU gestionado.

4.4. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE PILAS Y
ACUMULADORES

Las lineas basicas para la gestion de las pilas y acumuladores de la Ciudad
Autéonoma de Ceuta, que por su especificidad, son objeto de programa propio. Se

detallan a continuacidn.

4.4.1.Requisitos legales especificos

Estos residuos se regulan de forma especifica por el Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos y sus
posteriores modificaciones (ultima modificacion el 20 de julio de 2015) Dicha
normativa es de aplicacion a todas las pilas y acumuladores portatiles de consumo
doméstico (botdn, estandar y acumuladores recargables) y a las pilas, acumuladores y
baterias industriales y de automocion (Figura 23). En €l se definen entre otros aspectos
relativos a la gestion de estos residuos: la responsabilidad de los productores de pilas los
cuales estan obligados a hacerse cargo de la gestion de estos residuos, el establecimiento
de redes de recogida selectiva para las pilas usadas y el establecimiento de
especificaciones especiales para la recogida de acumuladores de caracter industrial y de

automocion, asi como de las campanas de informacion publicas.
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Figura 23. Tipos de pilas y acumuladores establecida por la Directiva 2006/66/CE con
diferentes codigos LER en funcidén de su composicion quimica y peligrosidad.
Fuente PEMAR

El Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el RD 106/2008
sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, determina los valores
a lograr en materia de recogida y reciclaje para distintos tipos de pilas en un horizonte
proximo. El fin radica en prohibir los contenidos de ciertos metales pesados en las pilas
y acumuladores desde ahora y asi adaptarlo normativamente a la Ley 22/2011, de

residuos y suelos contaminados.

4.4.2.Situacion y diagnostico en Ceuta

En aplicacion del RD 106/2008, se han constituido cinco sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada, que fueron autorizados como Sistemas Integrados de Gestion
(SIG) en la mayoria de las comunidades autonomas. A nivel nacional, los productores
adheridos a estos SIG representan practicamente, casi la totalidad del mercado espafiol
de pilas y acumuladores portatiles. También se han adherido a estos sistemas gran

cantidad de productores de pilas y acumuladores industriales y una pequena cantidad de
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productores de baterias de automocion. No obstante, estos sistemas tendran que

adaptarse al nuevo régimen de responsabilidad ampliada del RD 710/2015.

En la ciudad autébnoma de Ceuta, las pilas son recogidas en contenedores puestos a
disposicion para los usuarios domésticos en diferentes puntos o red de puntos
colaboradores (1) (Figura 24). El Centro de almacenamiento temporal (2) coincide con
el punto limpio del Muelle de Alfau, que es donde se clasifican las pilas y acumuladores
en residuos peligrosos, pilas boton, pilas estandar, etc. antes de ser entregadas a gestor

autorizado en la peninsula para su tratamiento, ante la ausencia de tratamiento en Ceuta.

Figura 24. Esquema de Posibles recogidas de los residuos de pilas y acumuladores
portatiles.
Fuente: PEMAR

Los SIGs autorizados de estos residuos se han de hacer cargo de su gestion por
medio de una red de recogida mediante contenedores en centros publicos, colaboradores

y marquesinas en las calles y esto son:

a) ECOPILAS (Fundacion para la Gestion Medioambiental de Pilas)
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b) EUROPEAN RECYCLING PLATFORM ESPANA (ERP)
¢) FUNDACION ECO-RAEE’S
d) FUNDACION ECOLEC

La estimacion de generacion de Pilas y acumuladores portatiles a lo largo del Plan

es la siguiente:

ANO Pilas y Acumuladores % Crecimiento
(kg)
2009 1.508,00
2010 6.182,00 75,61
2011 8.029,00 23,00
2012 35.000,00 77,06
2013 9.430,00 -271,16
2014 11.492,90 17,95
2015 27.462,00 58,15
2016 66.619,00 58,78
2017 70.000,00 4,83
2018 73.000,00 4,11
2019 76.000,00 3,95
2020 79.000,00 3,80
2021 81.450,00 3,01
2022 83.971,00 3,00

Tabla 48. Prognosis de generacion de pilas y acumuladores a lo largo de PIGRC 2016-
2022

Estas son las cantidades de pilas y acumuladores de pequefio tamaiio de origen
principalmente doméstico. Los acumuladores de gran tamafio (baterias automocion de
plomo-acido generadas en talleres de mantenimientos e industriales) son gestionados
por gestores autorizados que los envian a gestor en la peninsula para su reciclaje, de
acuerdo a la entrada en vigor del Real Decreto 943/2010 (los distintos productores
iniciaron las correspondientes solicitudes de autorizacion como Sistemas de Gestion

Individual, lo que les permite a cada productor asumir individualmente su
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responsabilidad y, al mismo tiempo, participar en dicho acuerdo voluntario para la

recogida de las baterias usadas que ponga en el mercado).

La informacion de los gestores para los acumuladores de automocion e industriales
determina que se estan gestionando 8,97 t/ano de media de estos residuos. Se carecen de
datos para determinar el potencial de generacion (baterias automovil vendidas), por lo
que no se puede establecer la situacion respecto el cumplimiento de objetivos.
Practicamente la totalidad de los residuos de pilas y acumuladores portatiles recogidos
ha sido destinada a tratamiento y reciclaje de acuerdo al articulo 12 del Real Decreto
106/2008.

4.4.3.0bjetivos

Se establece los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para mejorar la gestion actual de estos residuos:
(1) Objetivos cualitativos

e Mejora de la red de recogida de pilas, incrementando el nimero de contenedores
y lugares donde se instalan, administracion publica, hospitales, centros
comerciales, centros educativos, comercios colaboradores etc., asi como

contenedores en via publica. Estos contenedores deberan permitir la recogida

diferenciada de las pilas boton del resto de pilas.

e Fomentar la comercializacion y el consumo de pilas, acumuladores y baterias de
mejor rendimiento ambiental y que contengan menores cantidades de materias

peligrosas o contaminantes.

e Reducir de manera progresiva, en las basuras domésticas, la cantidad de pilas,

acumuladores y baterias usadas.

e Recoger y gestionar de forma selectiva las pilas y acumuladores usados.
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e Concienciar a los ciudadanos de la necesidad de separar estos residuos del resto

de residuos domiciliarios y de su entrega en los contenedores adecuados.

e Inclusién de estos residuos en los programas de prevencion (art. 15 L 22/2011) y

establecimiento de medidas de prevencion de acuerdo a lo establecido en el

PEMAR.

e Mejora de la calidad de los datos sobre la gestion aportados.

e [Estudiar con gestores de residuos peligrosos y los sectores implicados el

mecanismo para el establecimiento de la produccion de acumuladores usados de

gran tamano.

(2) Objetivos cuantitativos

El Real Decreto 106/2008, modificado por el Real Decreto 710/2015, establecen

unos valores a lograr en materia de recogida y reciclaje para distintos tipos de pilas,

estos valores son recogidos por el PEMAR para sus objetivos cuantitativos de gestion

de pilas y acumuladores.

e e ANOS (%)

Objetivos Cuantitativos 2016 | 2018 12019 12020 12021
llzl)lftsétilesy acumuladores [. Minimo Recogida | 45 50
Pilas Y acumuladores I. Minimo Recogida 98
Automocion
Pilas y  acumuladores
Industriales con Cd o con | I. Minimo Recogida 98
Pb
Pilas acumuladores . . 70
Industrialyes sin Cd ni Pb L. Minimo Recogida

Pilas y
RECICLADO* acumuladores de Pb- 65
*Los procesos de reciclaje | dcido
deberan  alcanzar  estos | Pilas y
niveles de eficiencia | acumuladores de Ni- 75
minimos en materia de | Cd
reciclado Demas pilas vy

50
acumuladores
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Tabla 49. Objetivos cuantitativos del RD 106/2008, modificado por el RD 710/2015 y
PEMAR para los residuos de Pilas y Acumuladores.

4.4.4. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

Renovacion, por parte de la administracion competente, de las autorizaciones a

los SIG correspondientes que incluyan sus nuevas obligaciones de gestion.

Aportacion, por parte de los encargados de la gestion, de datos anuales de
recogida de pilas y acumuladores de forma diferenciada segun su tipologia para

mejorar la calidad de los analisis.

Mejorar los acuerdos de colaboracion mediante convenios entre la
Administracion y los SIGs para estudiar nuevos sistemas y vias de recogida de

las pilas y acumuladores que permitan mejorar la actual tasa de recogida.

Caracterizacion de las pilas presentes en los RU para determinar el porcentaje de

recuperacion respecto al total.

Elaboracién de una “Guia para el uso eficaz de pilas” en colaboracion con los
SIGs y la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y su posterior
divulgacion mediante campafas de sensibilizacion en las que se incida en el
consumo eficiente y la gestion responsable mediante su entrega separada en los

contenedores disponibles.

Medidas de fomento de pilas y baterias recargables, y de sistemas que faciliten
la extraccion y reposicion de las baterias de determinados aparatos, permitiendo
la continuidad en el servicio de los mismos sin que, por motivos de

imposibilidad de extraccion, tengan que convertirse prematuramente en residuos.
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4.4.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se

acaban de exponer, se establecen los siguientes indicadores:

e Cantidad anual de pilas y acumuladores portatiles recogidas por el servicio

publico.
e Cantidad de pilas y acumuladores gestionados pos los SIGs.

e Cantidad de acumuladores de gran tamafo (baterias automoviles e industriales),

por tipo, gestionadas.
e Cantidad de pilas y acumuladores, por tipo, puestas en el mercado.

e Cantidad de pilas y acumuladores portatiles recogidos anualmente frente a la

media del total puesto en el mercado en los tres Gltimos afios.

4.5. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION

En el presente Programa se incluyen las lineas bésicas para la gestion de los residuos
de construccion y demolicion en la Ciudad Auténoma de Ceuta. Sefalar que Residuo de
construccion y demolicion (RCD) es cualquier sustancia u objeto que, cumpliendo la
definicion de residuo incluida en el articulo 3.a) de la Ley 10/1998, de 21 de abril, se

genera en una obra de construccion y/o demolicion.

4.5.1.Requisitos legales especificos

El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demoliciéon (RCD), aplica el principio de
responsabilidad del productor, el de prevencion de residuos y la corresponsabilidad
entre todos los agentes que intervienen en la cadena de produccion y gestion de los
RCD (promotores, proyectistas, direcciones facultativas, constructores, gestores, etc.).
Obliga a realizaciéon de Estudios de gestion de RCD en los proyectos de obra y a
efectuar una segregacion de los RP, RNP e inertes en obras. También obliga al uso de

los residuos inertes para la construccion de arido reciclado o, directamente, para la
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restauracion de espacios degradados. Se prohibe el vertido de RCD que no hayan sido

sometidos a tratamiento previo.

En la normativa que regula la gestion de los RCD no se establecen objetivos legales.
Sin embargo, el PEMAR ha fijado unos objetivos cuantitativos (Tabla 52), valorizacion,
reciclaje y vertido para los RCD. La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, en
su articulo 22.b) establece que antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de
construccion y demolicion destinados a la preparacion para la reutilizacion, el reciclado
y otra valorizacién de materiales, con exclusion de los materiales en estado natural
definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos, debera alcanzar como minimo

el 70% en peso de los producidos.

4.5.2.Situacion en Ceuta

Los residuos de construccion y demolicion (RCD) de la Ciudad Autéonoma se
gestionan, desde abril de 2008, por medio de gestor autorizado, mediante una planta de
clasificacion, recuperacion, reciclaje y vertedero de cola de inertes. En la instalacion se
tratan todos los RCD tanto de obras de entidad como los de obras menores (pequenas

reformas domésticas) que llegan a la planta.

El gestor de residuos (persona o entidad publica o privada que realice cualquiera de
las operaciones que componen la gestién de los residuos, sea o no el productor de los

mismos) en Ceuta dispone de la unica planta de tratamiento de residuos inertes y
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eliminacion mediante depdsito en vertedero en parcela 152 del campo exterior en el

barranco Pinier en Ceuta.

La planta esta disefiada para aceptar 270 t/dia de residuos de construccion y
demolicién y se trata de la una Unica planta de clasificacion, reciclaje y vertedero cola
de RCD en Ceuta. Durante los primeros afios de funcionamiento de la planta se
superaron claramente las expectativas de entrada de material a la planta, en especial el
relativo a las tierras, por lo que se ha utilizado la practica totalidad del vaso de vertido
siendo necesario aumentar su cota de coronacién. Dado que la superficie de la planta es
en la actualidad insuficiente, se ha presentado un proyecto que permita la ampliacion de
la planta de mantenimiento, si bien se deberian estudiar nuevas ampliaciones en el
ambito del barranco para posibilitar el funcionamiento de la planta en las condiciones

actuales y evitar la creacion de nuevos vertederos en otras zonas.

Figura 25. Planta de tratamiento y vertedero de inertes en el Barranco Pinier. Ceuta
Fuente: Memoria 2015 Makerel

245



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Esta planta de Makerel Medioambiental realiza la adecuada gestion de los RCD

generados en la ciudad autonoma a través de los siguientes tipos de instalaciones
(Figura 26)

Planta de transferencia destinada al almacenamiento temporal de los RCD que
posteriormente van a ser tratados en instalaciones localizadas a grandes
distancias. Su cometido principal es agrupar residuos y abaratar costes de
transporte, si bien en ocasiones se efecta en ellas algiin proceso menor de triaje
y clasificacion de las fracciones de los residuos, buscando mejorar o adecuar las

caracteristicas de los RCD enviados a las instalaciones de tratamiento.

Planta de tratamiento: son instalaciones de tratamiento de RCD en las que se
seleccionan, clasifican y valorizan las diferentes fracciones que contienen estos
residuos, a fin de obtener productos aptos para su utilizacion directa, o residuos
cuyo destino sera otro tratamiento posterior de valorizacién o reciclado, y si éste
no fuera posible, se eliminaria en vertedero. Pueden ser fijas o mdviles, aunque
en Ceuta solamente existe una fija, con autorizacion administrativa para realizar
operaciones de tratamiento de RCD, cuya maquinaria (fundamentalmente los
equipos de trituracion) es fija; estas plantas no operan fuera del emplazamiento
donde estén ubicadas.

Vertedero disefiado para el depdsito definitivo de los RCD. Dichas instalaciones
deben cumplir los requisitos que les sean de aplicacion incluidos en del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de

residuos mediante depdsito en vertedero.
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Figura 26. Instalaciones Makerel

Fuente: Memoria Makerel 2015

La gestion de los residuos de construccion y demolicion en Ceuta comienza con la
entrega de RCD al gestor autorizado donde habra que constar en documento fehaciente
la identificacion del poseedor y del productor, la obra de procedencia, la cantidad
(expresada en toneladas y/o en metros cubicos), el tipo de residuos entregados y la

identificacion del gestor de las operaciones de destino.

El poseedor de los residuos esta obligado a entregar al productor los certificados y
demas documentacion acreditativa de la gestion de los mismos a que se hace referencia
en el Real Decreto 105/2008 que regula la produccion y gestion de RCD. El poseedor de
los residuos debera disponer de los oportunos documentos fehacientes que acrediten la
aceptacion de los mismos por parte del gestor al que se le vaya a entregar el residuo, los
cuales habra de entregar al productor.
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Ademas, el gestor de RCD deberd extender a su poseedor un certificado
acreditativo de la gestion de los residuos recibidos, especificando los datos indicativos
sefialados para su entrega. Cuando el gestor de RCD efectiie inicamente operaciones de
recogida, almacenamiento, transferencia o transporte, en el documento de entrega
figurara también la identificacion del gestor de valorizacion o de eliminacion ulterior al
que se destinan los residuos. Desde el inicio de funcionamiento de la planta de Pinier se
viene realizando un registro de los datos especificados anteriormente, cuyos listados
completos por meses estan en disposicion de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

En cuanto al material que se ha procesado en dicha planta, a continuacién se
adjuntan los datos anuales desde el afio 2008, de material (su venta se destina a la
utilizacion como arido en diversas obras de la ciudad), restauracion-relleno de tierras
(fundamentalmente se ha utilizado en la restauracioén de la cantera de Benzu) y el resto
de material que se ha depositado en el vaso de vertido. Por tanto, la estimacion de

generacion de RCD a lo largo del Plan es la siguiente:

< LLELLERALS | INCID RC].) Total Reciclados (t) y g;iﬁiifnes - Otrgtsz DI
ANO [LIMPIAS [MIXTO | Sucio o YO en vertederos
) ) ) RCD (t) | (%) valorizacion (incluidos )y (%)
rellenos) (t) y (%)
2008 169.388 (961 25.408 143.019
2009 332.960 | 14.342 55.710 262.908
2010 |413.942 |86.171 [22.624|522.737 |17.063 |15,7 |144.949 27,7 360.725 69,0
2011 |165.006 |94.845 |11.281|271.131 |14.029 |13,2 |105.518 38,9 151.584 55,9
2012 |101.068 |36.278 |13.033/150.379 |24.192 [49,1 |41.584 27,7 84.603 |56,3
2013 |26.147 41.773 |19.14087.060 |39.306 [64,5 |1.899 2,2 45.855 |52,7
2014 |52.041 66.746 [45.211|163.997 (35.524 |31,7 |22.478 13,7 105.995 | 64,6
2015 |32.692 74.708 [11.508|118.908 (20.381 23,6 |53.495 45,0  [45.032 |37,9
2016 |33.183 75.829 |11.681(120.692 (52.500 |60,0 |90.050 74,6 30.642 254
2017 |33.680 76.966 |11.856(122.502 [55.500 |62,5 |[101.750 83,1 20.752 16,9
2018 |34.287 78.351 [12.069|124.707 (58.846 | 65,1 |105.678 84,7 19.029 |15.3
2019 |34.904 79.762 |12.287[126.952 (62.159 67,5 |112.000 88,2 14952 |11,8
2020 |35.532 81.197 [12.508|129.237 |65.541 [69,9 |116.334 90,0 12.903 |10,0
2021 |36.243 82.821 |12.758|131.822 |66.947 |70,0 |118.668 90,0 13.154 10,0
2022 |36.968 84.478 |13.013134.458 |68.426 |70,2 [121.202 90,1 13.256 19,9

Tabla 50. Generacion estimada de residuos de construccion y demolicion a lo largo del
PIGRC 2016-2022
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Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica (INE) realizadas
conforme al Reglamento Europeo 2150/2002, de 25 de noviembre, relativo a las
estadisticas sobre residuos, en el periodo 2007-2012 se ha reducido fuertemente la
generacion de RCD en Espaiia; se ha pasado de unos 42 millones de toneladas en el afio
2007 a 27 millones de toneladas de RCD en 2012. Los datos iniciales muestran el
continuo descenso en la generaciéon de RCD justificado por la crisis econémica del
sector de la construccion aun asi, destacar el incremento del afio 2014 en la generacion
de RCD debido fundamentalmente a las campanas de limpieza de vertedero ilegales y

vaguadas realizados por el Ayuntamiento de Ceuta.

De acuerdo a la legislacion vigente y al PEMAR, en las obras de construccion o
demolicién se pueden generar diferentes residuos peligrosos que deben recogerse y
tratarse por separado por gestores autorizados. Entre los materiales y sustancias que
pueden encontrarse en los RCD que pueden tener alguna caracteristica de peligrosidad,
cabe destacar: adhesivos, madsticos y sellantes (infamables, tdxicos o irritantes),
alquitranes (toxicos, cancerigenos), materiales a base de amianto (toxicos,
cancerigenos), madera tratada con fungicidas, pesticidas, creosota, etc (tdxicos,
cancerigenos ¢ inflamables), revestimientos ignifugos halogenados (toxicos,
cancerigenos), equipos con PCB -policloruro de bifenilo- (toxicos, cancerigenos),
luminarias de mercurio (téxicos), sistemas con CFCs (clorofluorocarbonados),
elementos a base de yeso contaminados por sustancias peligrosas, envases que hayan

contenido sustancias peligrosas (disolventes, pinturas o adhesivos), etc.

La mezcla de residuos peligrosos con no peligrosos estd expresamente prohibida en
la normativa de residuos (Art. 18.2 de la Ley 22/2011). Dicha mezcla ademdas de
suponer un riesgo para la salud humana (en particular para los operarios de obra o
plantas de tratamiento de residuos) asi como para el medio ambiente, ocasiona que un
volumen grande de residuos no peligrosos se convierta en residuos peligrosos, con una

gestion mas compleja y de mayor coste.

En cada proyecto de obras de demolicidn, rehabilitacion, reparacion o reforma se
debe hacer un inventario de los residuos peligrosos tanto en el Estudio de gestién de
residuos de construccion y demolicién, como posteriormente en el Plan de gestion de
los RCD de los poseedores (constructores); donde se deberd identificar y cuantificar
cada tipo de residuo peligroso por categorias codificados conforme al capitulo 17 de la

Lista Europea de Residuos.
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La gestion de estos residuos tanto peligrosos como no peligrosos se debe realizar
mediante gestores autorizados. En la obra se debe realizar una separacion planificada y
ordenada de los diferentes tipos de residuos, asi como no mezclar ni diluir cada tipo de

los residuos peligrosos con otros tipos de residuos, tanto peligrosos como no peligrosos.

Un caso particular de estos residuos peligrosos lo constituyen la tierra y piedras que
contienen sustancias peligrosas (LER 17 05 03*), las cuales tras su excavacion deben
ser gestionadas cumpliendo los requisitos relativos a residuos peligrosos y lo
establecido en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la

relaciéon de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y

estandares para la declaracion de suelos contaminados.

4.5.3.Objetivos

Se establece los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para mejorar la gestion actual de esta corriente de residuos:

(1) Objetivos cualitativos:

Estos objetivos deben estar encaminados al incremento de la calidad del material

residual tratado.

e Recogida selectiva y correcta gestion de los residuos peligros contenidos en los
RCD.

e Control y seguimiento en obra para garantizar que los RCD sean separados en

origen, especialmente los residuos peligrosos.

e Fomento del uso de aridos reciclados como material sustitutivo de los aridos

naturales dentro del propio sector.
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e Fomentar la utilizacién (valorizaciéon) de materiales naturales excavados en la
construccion de obras de tierra (terraplenes, pedraplenes y rellenos todo-uno) asi
como en la restauracion de espacios degradados y en obras de
acondicionamiento o relleno y establecer criterios ambientales para el uso de

otros materiales procedentes del tratamiento de RCD no peligrosos en esos

destinos.

e Suprimir la eliminaciéon de RCD sin tratamiento previo y sin haber tratado la
fraccion pétrea de RCD.

e Identificacion de las areas degradadas (canteras, huecos, etc) susceptibles de ser
restauradas mediante RCD y determinacion de las condiciones técnicas y

ecologicas para ello.
e Clausura y restauracion ambiental de zonas degradadas con RCD y mezclas.
e Elaboracion de un sistema estadistico de datos sobre RCD y su gestion.

(2) Objetivos cuantitativos:

El Plan Integrado de Gestion de Residuos de Ceuta asume los objetivos cuantitativos
especificos del PEMAR sobre RCD para los afios 2016, 2018 y 2020, orientados al
cumplimiento del objetivo final previsto en la Directiva Marco de Residuos para este

flujo de residuos.
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- - ANOS

Objetivos Cuantitativos (%)
2016 | 2018 | 2020

% RCD no peligrosos destinados a la preparacion para la
reutilizacién, el reciclado y otras operaciones de valorizacion | 60 65 70
(con exclusion de las tierras y piedras limpias) (minimo)
Eliminacion de RCD no peligrosos en vertedero (en%)

L. 40 35 30
(maximo)
% de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) utilizadas en
obras de tierra y en obras de restauracion, acondicionamiento o | 75 85 90
relleno (minimo)
Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) en
vertedero (en%) respecto del volumen total de materiales | 25 15 10
naturales excavados. (méximo)

Tabla 51.0bjetivos cuantitativos para los residuos de construccién y demolicion

4.5.4. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

Establecimiento de acuerdos entre la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad y el sector para mejorar la promocién de técnicas de demolicion

selectiva y separacion en origen de los diferentes tipos de RCD.

Fortalecimiento de la inspeccion para comprobar el cumplimiento de las

obligaciones de segregacion en obras.

Acuerdo entre la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y el gestor
para el desarrollo de técnicas que permitan un mayor reciclaje y valorizacion de
los RCD.

Creacion de puntos limpios especificos para RCD

Dinamizar, a través de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, el

empleo de aridos reciclados entre las empresas del sector.

Estudio de la ampliacion de la planta de inertes para evitar los vertederos

incontrolados
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e Incentivar en la contratacion publica de obras el empleo de aridos reciclados,
aplicacion de fianza en licencias de obras supeditada su devolucion a la

presentacion de certificados de gestion de RCD.

4.5.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se

acaban de exponer, se establecen los siguientes indicadores:
e (antidades de RCD generado.
e Porcentaje de RP no segregados en origen.
e Porcentaje de RCD reciclado.

e Porcentaje de RCD valorizado en operaciones distintas del reciclado, incluido

operaciones de relleno.

e Porcentaje de RCD destinados a eliminacion (vertido).

4.6. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

A continuacion se incluyen las lineas bdsicas para la gestion de los residuos de

aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

4.6.1.Requisitos legales especificos

El régimen juridico de los aparatos eléctricos y electronicos (en adelante AEE), y el
de sus residuos (en adelante RAEE), se establecié en la Directiva 2002/95/CE, del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de enero de 2003 sobre restricciones a la
utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en AEE y la Directiva 2002/96/CE del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre RAEE. Ambas
directivas fueron traspuestas al ordenamiento juridico espanol a través del Real Decreto
208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus

residuos.
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A pesar de esta regulacion, la generacion de RAEE continu6 incrementandose: los
ciclos de innovacidn son cada vez més breves y la sustitucion de los aparatos se acelera.
Por otro lado, los AEE contienen componentes peligrosos que siguen constituyendo un
problema importante durante la fase de gestion de los residuos y en otros casos, la tasa
de reciclado de RAEE es insuficiente. A esta situacion se une una importante salida de
RAEE fuera de la Union Europea de manera no controlada, desconociendo como se
gestionaban finalmente estos residuos con la consiguiente pérdida de componentes con
un valor econdmico significativo. Todo ello hacia necesario intensificar las medidas y

esfuerzos de todos los Estados miembros

Por estos motivos, las dos directivas fueron revisadas por las Directivas 2011/65/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre restricciones a la
utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en AEE, orientada a la prevencion, y
por la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de
2012, sobre RAEE, orientada hacia la gestion de los residuos y enfocada a contribuir a
la produccion y consumo sostenibles promoviendo prioritariamente la prevencion de la

generacion de RAEE y el fomento de la preparacion para la reutilizacion.

Las diferentes normativas traspuestas al sistema espafiol son el Real Decreto
219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacién de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos y el Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (que deroga al
anterior Real Decreto 208/2005 sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de

sus residuos).

Algunas de las principales aportaciones del Real Decreto 110/2015 son que se
clarifican las obligaciones de los distintos operadores en todas las fases del producto y
del residuo, estableciéndose mecanismos de trazabilidad que garanticen la fiabilidad de
la informacion. Ademas, se establecen siete fracciones de recogida, incluyendo los
paneles fotovoltaicos en una fraccion separada adicional a las seis que indica la
normativa comunitaria y donde los objetivos minimos de reciclado y valorizacion

quedan perfectamente definidos en su anexo.

Ademas, la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias

y financieras, que incluye un impuesto vinculado a la gestion de los gases fluorados de
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efecto invernadero contenidos en los RAEE. El objetivo de este impuesto es garantizar

la adecuada gestion de este tipo de gases.

4.6.2.Situacion en Ceuta

El Ayuntamiento de Ceuta mantiene un servicio de recogida especifico de los
Residuos de aparatos eléctricos o electronicos, admitiendo aquellos RAEEs, que aun
siendo de origen profesional, se han identificado como “asimilables a urbanos” en el
CATRU (Centro Temporal de Almacenamiento de Residuos Urbanos), tanto en el fijo

como en los moviles.

La novedad se fundamenta en el almacenamiento temporal de tales residuos o
aparatos, cuyo lugar pasa a ser ahora el punto limpio, donde se disponen en diferentes
tipos de contenedores segun categorias, (dichos contenedores han sido facilitados por
los SIG de RAEE’S a la Ciudad); siendo los gestores de RAEE’S los encargados de la

retirada de los residuos de su competencia de las instalaciones del punto limpio.

Este acondicionamiento de los RAEEs se realizada de acuerdo a la normativa y a lo
especificado para el correcto almacenamiento, quedando distribuidos de la siguiente

manecra:

e CAT I- Grandes electrodomésticos (frigorificos, congeladores, equipos de aires
acondicionados, lavadoras, secadoras, lavavajillas, etc): almacenamiento de pie

sobre palé

e CAT 3 y 4- Equipos de informdtica y telecomunicaciones y aparatos

electronicos de consumo: contenedor tipo jaula

o CAT2,3,4,5,6,7, 8 y9- Pequenos electrodomésticos, equipos de informatica
y telecomunicacidon, apartaos electronicos de consumo, herramientas
electronicas, juguetes y equipos deportivos o de tiempo libre, aparatos médicos,
instrumentos de vigilancia y control, luminarias: contenedores de 600 y/o 800

litros

o CAT 5- Lamparas: contenedores especificos facilitados por el SIG
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La custodia de los residuos almacenados en zonas especificas del punto limpio se
realiza evitando cualquier posibilidad de desmantelamiento por terceros o de vuelta a

ser comercializados ni desmantelados.

Desde el almacenamiento temporal en Ceuta, los RAEEs son enviados a las plantas
de tratamiento y recuperacion de la peninsula, dicha gestion estd enmarcada en el citado
Convenio formalizado por los diferentes SIG con la ciudad de Ceuta. Dicho envio a
gestor final se realiza de acuerdo a las especificaciones de los respectivos gestores y

enviando siempre una cantidad superior a la minima exigida por cada uno de ellos.

Asimismo, los RAEEs de CAT 1 se envian debidamente retractilados y paletizados.
Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, concretamente, los de gran tamaio
(CAT 1) se recogen con otros voluminosos de origen doméstico, la recogida selectiva se
realiza mediante la aplicacion de una ruta especifica de recogida de enseres y
electrodomésticos, que opera de lunes a viernes (segun nuevo contrato de limpieza
viaria y recogida de residuos domésticos), siguiendo unos itinerarios concretos y
actuando también a demanda ciudadana (previo aviso telefonico). También se realiza la
recogida selectiva, de pequefios aparatos eléctricos y electronicos a través de los puntos
limpios fijo y moévil, que operan en las diferentes barriadas de la ciudad segin un
calendario preestablecido. También se pueden entregar estos residuos en los
correspondientes almacenes de los distribuidores, haciendo entrega del aparato o

electrodoméstico en el momento de la compra de uno nuevo.

En Ceuta se han conveniado nueve Sistemas de Gestion Autorizados (mediante
redes de recogida capilar) que comprenden las 10 categorias de estos residuos. En la
siguiente tabla se reflejan los sistemas autorizados y las categorias de RAEEs que se

gestionan:
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Tabla 52 Sistemas autorizados y categorias de Residuos de aparatos Eléctricos y

Electronicos

Segun la legislacion especifica de RAEE, corresponde a los productores de aparatos
eléctricos y electronicos la gestion y la financiacion del ciclo de reciclado de los
aparatos, desde la recogida en los diferentes puntos de reciclaje, el transporte y el
tratamiento, hasta la eliminacién correcta de todos ellos. Asi mismo, los usuarios finales
de aparatos eléctricos y electronicos deben poder deshacerse de los RAEE de manera

gratuita en los puntos destinados ello.

Tabla 53. Sistemas Integrados de Gestion para los RAEEs en Ceuta

— ECOLUM: se encarga de la gestidn de los residuos provenientes de las luminarias incluidas en la
Categoria 5 "Aparatos de Alumbrado”. A partir del afio 2011, también se encarga de la gestion de los
residuos de los rétulos luminosos.

— RECYCLIA: aglutina a:

o ECOFIMATICA: aglutina al 90% de los fabricantes de equipos ofimaticos, recogen grandes equipos
de copia, de uso profesional, con equipos de impresidn mas pequefios, de uso cotidiano en los
hogares.

o TRAGAMOVIL: gestiona los residuos de aparatos de telefonia y comunicaciones y sus accesorios.

o ECOASIMELEC: cuenta con mas de 450 empresas adheridas y con una representatividad sectorial
mayoritaria en cuatro de las diez categorias de aparatos eléctricos y electronicos (informatica y
telecomunicaciones, juguetes y equipos deportives y de tiempo libre, aparatos médicos y equipos
de vigilancia y control). Da cobertura a las necesidades de gestidn tanto en los flujos de residuos
de origen doméstico como profesional.

— ERP: se dedica a la recogida separada y el reciclaje de RAEE. Actualmente también opera como SI1G
de pilas, baterias y acumuladeres.

— ECOTIC: su constitucién ha sido promovida por las principales empresas del sector de electrdnica de
consume, que tiene por objeto regular la recogida y el reciclade de los aparatos eléctricos y
electronicos al final de su vida util.

— ECOLEC: fue creada por las asociaciones empresariales que representan al sector de fabricantes e
importadores de grandes y pequefios electrodomésticos.

— AMBILAMP: desarrollar un sistema de recegida y tratamiento de residuos de lamparas RAEE. Da
servicio a todos los productores de lamparas a los cuales afecte |z normativa RAEE.

— ECORAEE: estd representada por mas de 200 empresa adheridas a lo largo de todo el territorio
nacienal, a las que da cobertura y asesora en materia de recogida, traslado, almacenamiento y
tratamiento de los residuos de aparatos eléctricos, electrénicos, pilas y baterias.
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Casi todos los sistemas integrados ya constituidos han previsto un esquema

operativo similar. En la figura 27se representa un grafico con los flujos y circuitos por

los que circularan los RAEE’s y la informacion:

Dristribucion
v venta
I=l

Usuarios domesticos

h 4

Puntos limpios municipales

{Canmos alloacenamisnts prizoarios)

v

Usnarios profesionales

Centros de
almacenamisnto

v

:

Distribucion maverisia
1=l

Fecicladores
(plantas de tratamdenta’

Figura 27.Flujo de Gestion para los RAEEs

De manera mas detallada, en la Figura 28 se describe de manera esquematica la gestion

de estos residuos. El objetivo de recogida vigente desde 2005 de RAEE procedentes de

hogares particulares ha sido de 4 kilos por habitante y afio. Aunque actualmente, no se

llega a esta cifra si que se nota un incremento en la tasa de recogida. El tratamiento de

RAEE se realiza en plantas especificas cuyo disefio y caracteristicas comprenden

procesos de descontaminacion, desmontaje, tratamiento, valorizacion y obtencidon de

materiales. Por otro lado, una parte de los RAEE se destinan a plantas de recuperacion

de materiales y fragmentadoras que tratan también otros flujos de residuos (basicamente

VFU).
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Figura 28.Esquema de gestion de los RAEEs.
Fuente: PEMAR

La recogida real en el afio 2015, estd en torno a los 128 t/afio, segun datos de los SIGs,
es menor que las cifras objetivo de la normativa y supone el 18% de los RAEEs que se
generarian.

La estimacion de generacion y de recogida de RAEE’s a lo largo del Plan es la
siguiente:

ANO Gerieracién RAEE RAEE Recogida
(t/afio) recogidos (t) %

2009 618 126,90 21

2010 633 160,87 25

2011 647 89,97 14

2012 661 242,18 37

2013 676 112,59 17

2014 691 96,42 14

2015 707 128,19 18
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ANO Gerleraci()n RAEE RAEE Recogida
(t/afio) recogidos (t) %

2016 721 323,04 45

2017 734 371,49 51

2018 748 408,64 55

2019 761 494,46 65

2020 774 513,25 66

2021 787 526,08 67

2022 800 539,23 67

Tabla 54.Estimacion de generacion de RAEEs asi como la proporcion de toneladas
estimadas recogidas a lo largo de la vigencia del PRIGC 2016-2022

4.6.3.Objetivos

Se establece los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para mejorar la gestion actual de estas corrientes de residuos:
(1) Objetivos cualitativos:
e Incrementar la entrega de los RAEE por parte de los ultimos usuarios
e Incremento del porcentaje de recogida de RAEE en puntos de distribucion.
e Mayor control de la gestion diferenciada de los RP y por categorias de residuos

e Establecimiento de un sistema de estadistica y tratamiento de informacién de la

produccion y gestion de estos residuos.
e (Concienciacion de la poblacion para favorecer la recogida selectiva de RAEE’s.
e Fomento de la actividad del reciclaje de RAEE’s.

e FElaboracion de los planes de prevencion de los productores de AEE. Estos

planes incluirdn medidas para su valoracion, seguimiento y cumplimiento.

Dichos objetivos han de articularse en el marco del vigente convenio suscrito por la
Ciudad con los diferentes SIG de RAEE

(2) Objetivos cuantitativos:
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Los objetivos cuantificables de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos son los
establecidos en el Real Decreto 110/2015 y son objetivos de recogida, preparacion para
la reutilizacion, reciclado y valorizacion definidos en el Real Decreto, y son de dos
tipos:

a) Objetivos obligatorios de recogida separada, definidos en el articulo 29 y en la
Disposicion transitoria cuarta del citado RD.

Ao Objetivo minimo de recogida a nivel estatal

S 4 Kg de RAEE domésticos por habitante (datos poblacion INE
disponible).

2016 45% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espafiol
en 2013, 2014 y 2015.

2017 50% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espafiol
en 2014, 2015 y 2016.

2018 55% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espafiol
en 2015, 2016 y 2017.

2019 65% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espaiol
en 2016, 2017 y 2018.

2020 65% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espafiol

en los tres afios anteriores.

Tabla 55. Objetivo minimo de recogida a nivel estatal

4.6.4. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

e Acuerdos entre los SIGs y la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de
cara a disponer de los datos exigidos por el MAPAMA.
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e Desarrollo de un sistema informatico, en colaboracion con los SIGs y el Servicio
publico, que permita el aporte de datos de RAEEs procedentes de los SIGs por
categorias de forma que sean compatibles y se puedan establecer estadisticas e

informes unitarios.

e Determinacion del porcentaje de RAEE recuperado frente al total de RAEE de
origen urbano generados de cara al cumplimiento de los objetivos establecidos

por la normativa.

e Aumentar los dias de funcionamiento del CATRU mévil y su respectivo horario,

posibilitando la presencia del mismo en horario de tarde.

e Ampliar la cobertura actual del CATRU movil llegando a zonas de fuerte
influencia, situadas dentro de las areas urbanas (por ejemplo: en parques, plazas,

zonas de aparcamientos, etc.)

e Acondicionar los puntos de recogida de RAEE o, al menos, una parte de ellos.
Los RAEE susceptibles de ser preparados para la reutilizacion, deben recogerse
separadamente y almacenarse en condiciones adecuadas para que puedan ser
objeto de evaluacion y, si procede, ser destinados a preparacion para la

reutilizacion.

e Adecuar la recogida de RAEE para evitar roturas, emision de contaminantes o
pérdidas o fugas de materiales y para que se puedan llevar a cabo los tratamientos
especificos adecuados a cada categoria de RAEE.

e Adecuacion del punto limpio para: facilitar la preparacion para la reutilizacion de
los RAEE, clasificar los RAEE en las fracciones de recogida establecidas en el
nuevo real decreto, cumplir las nuevas condiciones de almacenamiento exigidas y

evitar las fugas de RAEE de las instalaciones de recogida municipales.

e Incrementar la labor de inspeccion y control en centros de clasificacion de
chatarra con el fin de garantizar que los materiales o elementos peligrosos
contenidos en los RAEE sean retirados previamente antes de dirigirlos a
cualquier tratamiento de valorizacion, asi como cuantificar la cantidad de RAEE
que no se gestionan a través de los SIG y reconducirlos a los canales de gestion

adecuados.

e Fomentar planes de inspeccion de manera coordinada con la consejeria de Medio

Ambiente y Sostenibilidad en el ambito de la gestion de los RAEE, incluyendo la

262



Plan Integrado de Gestidon de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

vigilancia de la puesta en el mercado de AEE y los traslados transfronterizos. Los
planes de inspeccion incluiran la elaboracion de guias y protocolos de actuacion,
asi como el seguimiento de las denuncias y de la tramitacion de los expedientes

hasta su resolucion.

e Realizacién de campafias de concienciacion y sensibilizacion en materia de
prevencion, lucha contra la obsolescencia programada y percibida, recogida
separada y gestion de los RAEE, asi como el fomento de las buenas practicas de

estos residuos.

e (Campaias de concienciacion dirigidas a los ciudadanos, en las que se informe al
usuario sobre las posibilidades existentes a la hora de entregar sus RAEE sin
coste en los puntos limpios o en los puntos de distribucion en los que adquiera el

producto.

e Campaiias para la reutilizacion de RAEE, promover la compra de estos aparatos
en tiendas de venta de AEE de segunda mano y promocion de Talleres de
Reparacion de RAEE independientes que impulsen la reparacion de estos

residuos para alargar su vida util.

4.6.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se acaban
de exponer, se establecen los siguientes indicadores:

e Proporcion de AEE recogidos respecto a los puestos en el mercado.

e Kg de RAEE por habitante y afio recogidos.

e Porcentaje de residuos recogidos en los puntos limpios municipales y por el

servicio publico respecto del total.

e Porcentaje de la media del peso de los AEE introducidos en el mercado en los

tres afios precedentes, de acuerdo a los parametros del Real Decreto
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4.7. PROGRAMA DE GESTION DE ACEITES USADOS

En el presente Programa se incluyen las lineas basicas para la gestion de los aceites
usados en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

4.7.1.Requisitos legales especificos

Ademas de la normativa general sobre residuos, los aceites usados se regulan
especificamente en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la
gestion de los aceites industriales usados. Orden MARM/795/2011, de 31 de marzo, por
la que se modifica el Anexo III del Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se
regula la gestion de los aceites industriales usados

La gitada normativa regula la produccion y gestion de estos residuos, pero no

establece objetivos de prevencion, valorizacion y eliminacion salvo el RD 679/2006 de

aceites usados ({ilfima’actualizacion el 7 de abril de 2011):

Objetivos Cuantitativos 2016-2022 (%)

Recogida 95 %

del aceite usado generado

Regeneracion (R9)** 65% del aceite usado recogido

Total valorizacion 100% del aceite usado recogido
Tabla 56. Objetivos cuantitativos RD 679/2006 y PNIR para Aceites Usados

** Los AU de los subcapitulos LER 1305 y 1308 se consideran no regenerables
y se encuentran excluidos de estos objetivos

4.7.2.Situacion en Ceuta

La gestion de los Aceites Usados se ha visto mejorada con la autorizacion de dos
Sistemas Integrado de Gestion, como es el caso SIGAUS y SIGPI. Ademads sigue
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existiendo una pequena cantidad de AU que se gestiona por medio de los gestores de

RP. El aceite recogido es enviado a la peninsula para su regeneracion principalmente.

Se ha visto incrementada la cantidad total de aceites industriales y de automocion
recogidos en Ceuta, a través de la logistica empleada por tales sistemas y a la difusion
de su gestion mediante campafias de concienciacion. El Aceite Usado recogido en la
Ciudad Auténoma de Ceuta es trasladado a la Peninsula y gestionado en otra
Comunidad Autonoma, Andalucia, donde se realiza principalmente la Regeneracion del

residuo.

Para la estimacion de generacion de Aceites usados, se ha considerado que tendran
un comportamiento en el futuro similar a otros residuos derivados del parque

automovilistico, tal como ocurre con los NFU.

ANO ?Egtes usados ;)recimiento
2009 594.395,00

2010 114.573,00 -80,72
2011 122.688,00 7,08
2012 133.920,00 9,15
2013 94.700,00 -29,29
2014 198.640,00 109,76
2015 180.960,00 -8,90
2016 182.039,00 0,60
2017 183.124,43 1,00
2018 184.955,68 1,50
2019 187.730,01 2,00
2020 191.484,61 2,10
2021 195.505,79 2,10
2022 199.611,41 2,10

Tabla 57. Prognosis generacion aceites minerales
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4.7.3.0bjetivos

Se establecen los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir
como referente para mejorar la gestion actual de los aceites usados en Ceuta:

Obijetivos cualitativos:

e Recoger _ del aceite usado generado y gestionarlo adecuadamente,
garantizando que se somete a los tratamientos adecuados necesarios de forma que
se asegure la proteccion de la salud humana y el medio ambiente en cualquiera de

los usos a que se destine.

e Creacion de un sistema estadistico de datos sobre la generacion y gestion de los
residuos peligrosos. Incidiendo especialmente en los datos cuantitativos de las
diferentes formas de valorizacion y tratamiento y evitando duplicaciones
contables de los residuos gestionados. Se tendra especial cuidado en aquellos
datos que se han de aportar por los diferentes SIGs.

e Fomento de la entrega de los residuos peligrosos de origen domiciliario en los
Puntos Limpios con objeto de eliminar este tipo de residuos de los residuos

urbanos.

e Fomento de la recogida de residuos peligrosos de pequenos productores mediante

el impulso de convenios gestor-sectores.

e Conseguir el desacoplamiento entre la generacion de residuos peligrosos y el
crecimiento econdmico. Fomento de la reduccion de la cantidad y peligrosidad
de los residuos.
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2016-2022
Objetivos Cuantitativos

(%0)
Recuperacion 95
Regeneracion (R9)** 65
Total valorizacion 100

Tabla 58. Objetivos vigentes. PEMAR

** Los AU de los subcapitulos LER 1305 y 1308 se consideran no regenerables

y se encuentran excluidos de estos objetivos

4.7.4. Actuaciones Propuestas

Para lograr los objetivos del programa se proponen las siguientes actuaciones:

e Acuerdo entre la Administracion y los SIG (SIGAUS y SIGPI) para mejorar la

calidad de los datos disponibles de aceites usados y adaptarlos a los solicitados
por el MARM.

Estudio para conocer la cantidad real de residuos de aceites minerales generados
anualmente, asi como los sectores en los que existe una dificultad de tratamiento

posterior por las pequefias cantidades de RP que generan.

Creacion de una mesa de trabajo sectorial con gestores y asociaciones sectoriales
dirigidas a solventar los problemas detectados en materia de inscripcion en el
Registro de productores, la recogida y gestion de los RP; en particular en el

ambito de los pequeftios productores

Adecuacion de la herramienta de intercambio de informacién sobre la gestion de
los residuos peligrosos, para mejorar la calidad de los datos evitar duplicacion de
datos de generacion y creacion de una plataforma para homogeneizar la

transmision electronica de datos por un Unico canal de entrada.

Analizar las salidas mas adecuadas para los aceites regenerados y promover su
reincorporacion al mercado, por ejemplo, mediante su inclusiéon en la compra

publica verde por parte de las Administraciones.
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4.7.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos planteados en el

Programa se establecen los siguientes indicadores:
e (antidad de aceites minerales generados (t/afio) total y por sector productivo.
e Residuos peligrosos producidos por pequefios productores.

e Cantidad de aceite usado recuperado.

e (antidad de aceite usado regenerado (R9) frente a cantidad total de aceite usado

recogido.

e Cantidad de aceite usado valorizado frente a cantidad total de aceite usado

recogido.

4.8. PROGRAMA DE GESTION DE PCB’'S Y PCT’'S Y APARATOS QUE LOS
CONTIENEN.

A continuacion se incluyen las lineas bdsicas para la gestion de los residuos de
PCB’s y PCT’s de la Ciudad Autéonoma de Ceuta.

4.8.1.Requisitos legales especificos

La gestion de PCB (policlorobifenilos) y de los aparatos que los contienen, esta
regulada por el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, y por su posterior
modificacién mediante el Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, incorporando asi al

derecho interno la Directiva 96/59/CE, de 16 de septiembre, relativa a su eliminacion.

4.8.2.Situacion en Ceuta

Los PCB (policlorobifenilos) y los PCT (policloroterfenilos) son compuestos
organicos policlorados que se utilizaban como refrigerantes en equipos eléctricos
(transformadores eléctricos, resistencias, inductores, condensadores eléctricos,
arrancadores, equipos con fluidos termoconductores, equipos subterrdneos de minas con
fluidos hidraulicos y recipientes que contengan cantidades residuales (RD 1378/1999)
Su uso se prohibid en 1985.
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El Real Decreto 1378/1999 y su posterior modificacion establece el proceso a seguir
para la descontaminacion y eliminacion progresiva de los aparatos con PCB y aparatos
que los contienen hasta el 31 de diciembre de 2010, asi como la obligacion de elaborar
un Plan Nacional de descontaminacion y eliminacion de PCB, un Inventario Nacional
de PCB y aparatos que los contengan como integracion de los inventarios autonémicos
de las distintas Comunidades Auténomas (CCAA) y un calendario de objetivos de

analiticas y eliminacion de los aparatos con PCB.

En la ciudad de Ceuta s6lo consta la posesion de este tipo de residuos por parte de la

mercantil Ducar, s.1.

En Ceuta se gestionan a través del gestor autorizado ECOCEUTA, no disponiendo

la ciudad de Registro de poseedores de este tipo de residuos

4.8.3.Objetivos

Siguiendo las indicaciones recogidas en la legislacion vigente a cerca de los residuos
de PCB y PCT asi como aparatos que los contienen, los objetivos a cumplir serian los
contemplados en el PEMAR.

e FEliminacion o descontaminacion antes del 31 de diciembre de 2016, de todos los
aparatos cuyo contenido en PCB (igual o mayor de 50 ppm) haya sido
acreditado durante el afio 2015, exceptuando a los transformadores con
concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm que podran continuar en servicio

hasta el final de su vida util.

o Eliminacion o descontaminacion, antes del 31 de diciembre de cada ano, de
todos los aparatos cuyo contenido en PCB (igual o mayor de 50 ppm) haya sido
acreditado durante el afio 2015, exceptuando a los transformadores con
concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm que podran continuar en servicio

hasta el final de su vida util.

e Demostracion acreditada, antes del 31 de diciembre de cada afo, mediante
analisis quimicos, del contenido o no contenido en PCB de todos los aparatos

que, por razones diversas, todavia figuren en el grupo 3 (aparatos dudosos que
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pueden contener PCB) del Inventario Nacional de PCB actualizado al 31 de

diciembre del ano anterior.

4.8.4. Actuaciones propuestas

Con el fin de conseguir un registro real de residuos de PCB y PCT y aparatos que
los contienen, y poder tener registros de su correcta gestion

e La consejeria de Medio ambiente, comunicara a los potenciales poseedores de
aparatos con PCB, su obligacion de eliminar, a la mayor brevedad posible, los
aparatos dudosos que posean o de acreditar, mediante los preceptivos analisis
quimicos, que la concentracion de PCB es inferior a 50 ppm en dichos aparatos,
conforme a lo establecido en el Real Decreto 1378/1999 y su posterior
modificacién. Y, en su caso, procederan a la aplicacion del correspondiente

régimen sancionador.

e Se trabajard, por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, con los sectores
identificados como potenciales poseedores de PCB y aparatos que los contienen,
asi como con los sectores encargados de la gestion de PCB y aparatos que los
contienen, para valorar la situacion y establecer las medidas correctoras que
correspondan si peligrase la consecucion de los objetivos establecidos en el

presente Plan.

e Priorizacién de tratamientos alternativos a la incineracion, especialmente para
los fluidos con concentraciones de PCB que permitan otros tratamientos de

eliminacion mas seguros o de descontaminacion eficaces.

4.8.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos planteados en el

Programa se establecen los siguientes indicadores:

- Eexistencias de aparatos con PCB que pudieran aflorar en un futuro
proximo, y aplicacion de medidas para su inmediata eliminacion y, en su

caso, para el sometimiento a los andlisis quimicos que procedan.
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- transformadores con concentraciones entre 50 y 500 ppm de PCB, con el fin

de que al finalizar su vida 1til sean eliminados de forma correcta a la mayor
brevedad.

- instalaciones de tratamiento de metales, con el objeto de que los residuos
metalicos que contengan PCB y/o PCT sean tratados exclusivamente en

instalaciones debidamente autorizadas.

- posibles conductas fraudulentas o delictivas, tanto de los poseedores de
aparatos que contengan o puedan contener PCB, como de los agentes,
negociantes, gestores u otros operadores que incurriesen en dichas conductas

en relacion a la posesion y gestion de estos residuos.

4.9. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS BUQUES Y
EMBARCACIONES AL FINAL DE SU VIDA UTIL.

Los BEFV son residuos peligrosos, debido al contenido de materiales peligrosos a
bordo (metales pesados, amianto, PCB, sustancias que agotan la capa de ozono (SAOs),

combustibles, aceites, baterias, pinturas, otros COPs, etc.).
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Figura 29. Tipos de residuos en buques y embarcaciones

4.9.1.Requisitos legales especificos
e Ley22/2011 de residuos y suelos contaminados.
e Reglamento (UE) 1257/2013 relativo al reciclado de buques.

e (Convenio de Hong Kong para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de

los buques (Adoptado por la OMI y pendiente de ratificacion).

e Reglamento (CE) 1013/2006 relativo a los traslados de residuos (Solamente
aplicable a los buques que enarbolen pabellones de terceros paises y a los
buques y embarcaciones excluidos del ambito de aplicacion del Reglamento de

reciclado de buques).

e Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos trasfronterizos de los

residuos peligrosos y su eliminacion.
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4.9.2.Situacion en Ceuta

En la actualidad no existe en la ciudad de Ceuta ningun registro de los residuos

procedentes de los buques y embarcaciones al final de su vida util.

Por tal motivo la primera accion que se debera emprender es, crear este registro,
conocer los tipos de residuos generados y determinar asi el mejor procedimiento de

gestion de los mismos.
Esta gestion dependera fundamentalmente del tipo de BEFV:

a. Los buques pertenecientes al grupo 1, buques con pabellén de un Estado de
la UE de arqueo > 500 GT, se tienen que gestionar conforme a las
prescripciones establecidas en el Reglamento sobre reciclado de buques de
forma que dejen de ser reciclados en las condiciones inadmisibles (beaching)
que hasta ahora se venian realizando en los paises del Subcontinente Indio.
Las instalaciones de reciclado para poder reciclar buques con pabellon de un
Estado miembro de la UE, tienen que figurar en la Lista Europea de
instalaciones de reciclado de buques que se creara conforme a lo establecido
en dicho reglamento (antes del 31-12-2016).

Para estos buques, la responsabilidad de la gestion recae en el propietario del buque.

b. Los BEFV pertenecientes a los restantes grupos (2, 3 y 4) deberan
gestionarse conforme a la normativa de residuos. Se debe valorar si hay que
establecer medidas legislativas especificas para este flujo de residuos o
adicionales para seguir las recomendaciones del considerando (9) del

Reglamento sobre reciclado de buques.

4.9.3.Objetivos

Como se ha dicho anteriormente, el principal propodsito en cuanto a los residuos
BEFV, es crear un registro de los mismos. A partir de aqui, se tendran como meta los
siguientes objetivos extraidos del PEMAR
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e Perseguir los BEFV que se encuentren en estadio de abandono en le puerto,
estudiar las medidas para su correcto tratamiento y desarrollar el protocolo para
prevenirlos.

e Concienciar a los propietarios para el correcto tratamiento de los residuos.

4.9.4. Actuaciones Propuestas
e Fomentar el incremento de la capacidad de reciclado de buques
e Promover los mercados para la chatarra proveniente del desguace de buques

e Valorar determinadas posibilidades, como la del establecimiento de acuerdos
voluntarios con puertos deportivos y productores e importadores de
embarcaciones, asi como otros operadores econdmicos del sector nautico y

naviero, para la mejor gestion ambiental de los BEFV

4.9.5.Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos expuestos

anteriormente, se establecen los siguientes indicadores:
e Trazabilidad de los Buques incluidos en el registro creado

e Numero de embarcaciones abandonadas que han sido sometidas a las correctas

gestiones para el tratamiento de sus residuos.

e Cantidad anual y tipo de residuo recogidos.

4.10. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS SANITARIOS

A continuacidén se incluyen las lineas basicas para la gestion de los residuos

sanitarios de la Ciudad Autoénoma de Ceuta.
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4.10.1. Requisitos legales especificos

Esta corriente de residuos no tiene regulacion especifica a nivel europeo ni a nivel
estatal, sin embargo, en el ambito de sus competencias, algunas Comunidades

Autonomas han desarrollado normas sobre generacion y gestion de estos residuos.

Con caracter general la Ley 22/2011 de residuos y el Real Decreto 952/1997 sobre

gestion de residuos peligrosos son las normas que afectan la gestion de estos residuos.

En materia de objetivos de gestion, el PNIR tampoco sefala objetivos para la

gestion de los residuos sanitarios.

4.10.2. Situacion en Ceuta

Los residuos de carécter especial; infecciosos, citostaticos, quimicos, generados en
los centros de salud son gestionados por un unico gestor autorizado que realiza la
recogida de los mismos en los hospitales, clinicas y centros asistenciales. Los residuos
se almacenan segun sus caracteristicas, en camaras refrigeradas los infecciosos, hasta su
envio a los tratadores finales en la peninsula, desinfeccion y neutralizacion quimica o en

el extranjero, incineracion.

La estimacion de generacion de residuos sanitarios de caracteristicas especiales, no

asimilables a urbanos a lo largo del tiempo del Plan es la siguiente:

IO Crecimiento
Afio SANITARIOS | ,

(Tn/aiio) &
2009 66,00
2010 87,10 24,23
2011 88,00 1,02
2012 63,33 -38,96
2013 38,38 -65,01
2014 66,54 42,32
2015 53,31 -24,82
2016 122,19 56,37
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2017 124,00 1,46
2018 125,50 1,20
2019 126,80 1,03
2020 128,08 1,00
2021 129,37 1,00
2022 130,68 1,00

Tabla 59. Prognosis de generacion de residuos sanitarios

4.10.3. Objetivos

Se establece los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para mejorar la gestion actual de estas corrientes de residuos:
Objetivos cualitativos:
e Recogida controlada y correcta gestion de la totalidad de los residuos sanitarios.

e Mejora de la normativa ambiental sobre los residuos sanitarios y refuerzo del

control.

e Elaboracion de un sistema estadistico de generacion de datos y un sistema de

informacion de residuos sanitarios y su gestion.
Objetivos cuantitativos:

Debido a su naturaleza y al tener normativa especifica, no se establece mas objetivo

cuantitativo que la recogida inmediata del 100% de estos residuos.

4.10.4. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

e En colaboracion con la Consejeria de Sanidad, elaboracion de normativa
(ordenanzas) sobre residuos sanitarios donde se establezca las distintas

categorias de los mismos y se defina las condiciones de la gestion correcta
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(entrega, recogida, almacenamiento, transporte) para cada categoria de residuos

sanitarios.

e Concienciar y formar al personal sanitario para la correcta clasificacion y

segregacion en origen de estos residuos.

e C(Creacion de un sistema estadistico para la recepcion y tratamiento estadistico de
toda la informacion relativa a la gestion de los residuos sanitarios; cantidades de

residuos producidos por categoria, destinos de los residuos sanitarios.

e Estudio sobre implantacion de infraestructura propia de almacenamiento

temporal para los residuos sanitarios.

4.10.5. Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se

acaban de exponer, se establecen los siguientes indicadores:
e Cantidad anual de residuos sanitarios recogidos por categorias.

e Indice de generacion por cama instalada en la Ciudad.

411. PROGRAMA DE GESTION RESIDUOS DE INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

En la actualidad solo existe una instalacion en la Ciudad de Ceuta que podria
generar residuos de este tipo, esta es la Cantera Benzu, gestionada por la UTE
HOARCE-CANTESA. Sin embargo, segin informe presentado por la propia UTE, la

cantera no genera ningun tipo de residuo en la actualidad.
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4.12. RESIDUOS AGRARIOS

A continuacién se incluyen las lineas bésicas para la gestion de los residuos de
animales procedentes de mataderos, decomisos y animales muertos encontrados en la

Ciudad Autéonoma de Ceuta.

4.12.1. Requisitos legales especificos

Estos residuos estan afectados por la Ley 10/1998 de Residuos con caracter general.
Episodios como el de las “Vacas locas” han obligado al desarrollo de normativa
especifica para a corriente de residuos no tiene regulacion especifica sobre estos

materiales.

e Real Decreto 1911/2000, regula la destruccion de los materiales especificados de
riesgo. (modificado por RD 100/2003).

e Real Decreto 3454/2000, establece y regula el programa de vigilancia y control
de las encefalopatias espongiformes, establece control de los MER.

e Real Decreto 1429/2003, que regula la aplicacion de la normativa comunitaria

en materia de subproductos de origen animal no destinados al consumo humano

Estas normas regulan la gestiéon de estos residuos, pero no dan valores a alcanzar
para los diferentes tratamientos. En materia de objetivos de gestion, el PNIR tampoco

sefiala objetivos para la gestion de los residuos de animales.

4.12.2. Situacion en Ceuta

En Ceuta, la gestion de estos residuos en la Ciudad corresponde a la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social. Hasta el afio 2008 estos residuos se cremaban en un horno
autorizado; problemas de capacidad, rendimiento y elevados costes de funcionamiento

han llevado a cierre del mismo.

Ante la ausencia actual de tratamiento de estos residuos, la gestion que se da a los
mismos es su recogida y almacenamiento en las cdmaras frigorificas, traslado en
contenedores de 24 t, refrigerados (0° C), para su cremacién en instalaciones de la

peninsula.
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La estimacion de generacion de residuos de animales a lo largo del tiempo del Plan
es la siguiente:

RESIDUOS Crecimient

Afio SANDACH ((ye)c ento
(Tn/aiio) ’

2009 509

2010 511 0,39

2011 260 296,54

2012 260 0,00

2013 260 0,00

2014 260 0,00

2015 297,49 12,60

2016 557,49 46,64

2017 565 1,33

2018 571 1,05

2019 577 1,04

2020 582.9 1,01

2021 588.8 1,00

2022 594,75 1,00

Tabla 60. Prognosis de la generacion de SANDACH

4.12.3. Objetivos

Se establece los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para mejorar la gestion actual de estas corrientes de residuos:
Objetivos cualitativos:
e Recogida selectiva de la totalidad de los residuos.

e (estidn y tratamiento correctos de estos residuos en la propia Ciudad Autonoma
atendiendo al RD 1429/2003.

e (reacion de un sistema estadistico de la produccion y gestion de estos residuos
por tipos, categoria u origen.
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Objetivos cuantitativos:

Debido a su naturaleza y al tener normativa especifica, no se establece mas objetivo

cuantitativo que la recogida inmediata del 100% de estos residuos.

En materia de tratamiento, se tiene en cuenta el propodsito de la Ciudad de la
construccion de un nuevo horno de cremacion para estos residuos con tratamiento de los

gases por oxidacion.

4.12.4. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

e En colaboracion con la Consejeria de Sanidad, adjudicacion de la construccion y
puesta en marcha de un huevo horno crematorio de residuos de animales con

capacidad minima de 45 t/mes y tratamiento de gases mediante oxidacion.

e Estudio de caracterizacion de las cenizas del horno para comprobar su

peligrosidad y definir el tratamiento y destino ambientalmente correcto.

e Creacion de un sistema estadistico para el control los despojos segun categorias

y origenes.

4.12.5. Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se
acaban de exponer, se establecen los siguientes indicadores:

e C(Cantidad anual y mensual de residuos de animales recogidas por categorias.

e (antidad de residuos gestionados dentro y fuera de la Ciudad Auténoma

sefialando destino y tratamiento realizado.
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4.13. PROGRAMA DE GESTION DE LODOS DE AGUAS RESIDUALES

A continuaciéon se incluyen las lineas basicas para la gestion de los lodos

deshidratados producidos en la Estacion de depuracion de aguas residuales urbanas de la

Ciudad Autéonoma de Ceuta.

4.13.1. Requisitos legales especificos

La normativa de residuos es la que regula a los Lodos de Depuradora de Aguas

Residuales (EDAR) con la particularidad de que su aplicacion como fertilizante o como

enmienda organica debe ajustarse a las siguientes disposiciones normativas:

Real Decreto 1310/1990, por el que se regula la utilizacion de los lodos de
depuracion en el sector agrario. Con este R D se establecen una serie de
controles por parte de las comunidades auténomas para el seguimiento y
utilizacion de los lodos en la actividad agraria y se crea el Registro Nacional de
Lodos (RNL).

Orden de 26 de octubre de 1993 sobre utilizacion de los lodos de depuradora en
agricultura, establece las exigencias del suministro de informacion al RNL sobre

produccion de lodos y cantidades destinadas a los suelos agricolas.

Real Decreto 824/2005, sobre productos fertilizantes. Regula las enmiendas
organicas elaboradas con residuos orgéanicos entre los que se incluyen los lodos

de depuradora.

Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracion
en el sector agrario establece la informacion que deben proporcionar las
instalaciones depuradoras de aguas residuales, las instalaciones de tratamiento
de lodos y los gestores que realizan la aplicacion en los suelos de los lodos de

depuracion tratados.

De la anterior normativa no se desprenden objetivos cuantitativos. Sin embargo el

PEMAR ha fijado para el 2020 los siguientes objetivos a alcanzar.

Destino final de los lodos de depuracion, una vez

2020
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tratados (%0)*

Valorizacion material (en los suelos u otro tipo de o
. 85% minimo
valorizacion)

) ., .. ., o 15% (eliminaciéon en
Incineracion/Coincineracion y eliminacion en vertedero

vertedero 7% maximo)

Tabla 61.0bjetivos de destino final de los lodos de depuracion, una vez tratados, para
2020

(*) Porcentajes calculados sobre la cantidad total de lodos producidos

En lo referente al vertido de los lodos se ha de tener presente lo prescrito en el Real
Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos en vertedero. En el
RD se establecen limites al vertido de residuos urbanos biodegradables con base a los
vertidos en 1995, en concreto, para el 16/07/2009 la cantidad de residuos
biodegradables no superara el 50% de los vertidos en 1995 y para el 16/07/2016 este
limite estd en el 36%; en el caso de Ceuta estas cifras representan 8.445 t/afio en 2009 y
5912 t/afio en 2016 (PNIR- Estrategia de desvios de residuos biodegradables a

vertederos).

4.13.2. Situacion en Ceuta

La Ciudad Autonoma de Ceuta cuenta con una Estaciéon Depuradora de Aguas
Residuales con dos lineas paralelas de tratamiento de aguas mediante decantacion
primaria, tratamiento aerobio secundario y un tratamiento terciario de desinfeccion para
reutilizacién de parte de las aguas tratadas. Los fangos producidos en los tratamientos
primario y secundario se espesan y mezclan y pasan a un digestor anaerobio que genera
biogas, el digestato pasa a unas centrifugas donde se elimina agua produciendo unos
lodos deshidratados de EDAR con una Materia Seca del 25%.

La estimacion de generacion de lodos de EDAR a lo largo del Plan es la siguiente:

LODOS

Afio | TRATAMIENTO |CRECIMIENTO
DE AGUAS | (%)
RESIDUALES(Tn)

2011 6.000,00

2012 6.060,00 0,99
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2013* 3.318,77 -82,60
2014 5.787,23 42,65
2015 5.096,67 -13,55
2016** [4.501,40 -13,22
2017 4.547,00 1,00
2018 4.593,00 1,00
2019 4.639,60 1,00
2020 4.686,70 1,00
2021 4.734,00 1,00
2022 4.781,80 1,00

Tabla 62. Prognosis generacion de lodos de aguas residuales
* Entrada en funcionamiento de la EDAR de Ceuta.

**Comienza el funcionamiento de la instalacion de secado térmico que reduce la

humedad y volumen de lodos generados.

Hasta el afio 2016 estos residuos generados eran cedidos a gestor autorizado, con
gestion final en la peninsula. El elevado coste del transporte maritimo del fango
(aproximadamente unos 800.000 € anuales), asi como la complejidad del manejo del
fango, que por su contenido en agua del 75-80% requeria de contenedores estancos para
su transporte, justificaron la necesidad de una instalacién de secado térmico de fangos
que redujera la humedad y el volumen de fangos.

En este caso el secado térmico es una operacion intermedia y el tratamiento final de

los lodos secos sigue dependiendo de las alternativas que dé el gestor que se contrate.

La instalacion de secado térmico existente es un instalacion de baja-media
temperatura de tipo cinta transportadora dual. Esta disefiada para una produccion anual
de biosolidos de 13.371 toneladas, en el afno horizonte.

La instalacion se localiza dentro de las propias instalaciones de la EDAR de Ceuta
(35°54°07,77°°N-5°17°20,31°°0), situada en la Carretera del Cementerio, s/n, y alojada
dentro de un edificio desodorizado.
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Figura 30. Edificio desodorizado en construccion para el secado de fangos.
Fuente: ACUAES

El sistema tiene capacidad para trabajar 7.500 horas en el afio de disefio con una
produccion de 1.350 kg H,O evaporada/h. La energia térmica necesaria se establece
como maximo en 1000 kW/kgH,O. El sistema emplea para ello todo el biogas
disponible en la EDAR, procedente de la digestion anaerobia, reduciendo asi el

consumo de energia eléctrica, que se establecer en un maximo de 0,1 kW/kgH,O.

Por otro lado, el calor residual del fango seco obtenido, puede emplearse en el
sistema. Para ello, la planta estd dotada de un sistema intercambiador de energia,
compuesto por un intercambiador de calor estandar de tubos y un condensador, permite

recuperar suficiente energia para el calentamiento del digestor.

Debido a que uno de los costes mas elevados de la disposicion de los fangos es el
derivado de su transporte, se ha considerado adecuado disponer de un sistema que
aumente la densidad del biosélido a la salida del secado térmico (250-350 kg/m’) para
elevarla hasta los 800 kg/m’.

Estos lodos deshidratados procedentes de depuradora urbana (EDAR) son residuos
con codigo LER190805 convenientemente estabilizados y deshidratados con una
sequedad aproximada del 20%.
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4.13.3. Modelo gestion para lodos EDAR

Teniendo en cuenta la nueva situacion que suponen los lodos de EDAR, la puesta en
funcionamiento de la planta de secado de lodos, las circunstancias que concurren en
Ceuta y contemplando los principios que animan el presente Plan, se propone un
modelo de gestion de los lodos de EDAR que supone la reduccion del volumen de los
lodos deshidratados producidos asi como la disminuciéon de los requerimientos y los
costes de transporte y su posterior valorizacién agricola y/o energética, evitando su

deposito en vertedero.

Con respecto a la valorizacion agricola, cabe la posibilidad, de reutilizarlos y
valorizarlos tanto como correctores de suelo, como aprovechamiento agricola en forma

de abono organico. Dicho aprovechamiento se puede realizar mediante:
e Valorizacion agricola mediante aplicacion directa sobre los terrenos.
e Valoracion agricola, previo compostaje.

e Valorizacion agricola a partir de un proceso de secado térmico por el que se
obtiene un material perfectamente utilizable como abono organico en

Agricultura.

Tal y como hemos visto en el apartado 4.13.2 la superficie ajardinada existente en
la Ciudad Auténoma, genera una demanda de estos subproductos inferior a los
generados por el compostaje de los biorresiduos recogidos de forma selectiva, por lo
que se propone que estos subproductos originados en la planta de secado de lodos de la
EDAR sean trasladados a la peninsula para su valorizacion, bien agrondmica, bien

energética.

4.13.4. Objetivos

Se establece los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos que pueden servir

como referente para la gestion de esta corriente de residuos:
Objetivos cualitativos:

e Evitar el transporte de los lodos.
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Priorizar compostaje de los lodos frente al vertido.
Promocion del uso de lodos en agricultura y otras aplicaciones.

Aplicar la politica de gestion de residuos a la gestion de los lodos, en particular
la jerarquia de residuos, insistiendo en la prevencion de la contaminacion de los

lodos en origen.

Mejorar la capacidad de almacenamiento, en particular, para los lodos

destinados a valorizacion en los suelos.

Mejorar la calidad y reducir la contaminacion de los lodos cuyo destino es la
utilizacion en los suelos, y asegurar su correcta utilizacioén. Para ello, asegurar
que la calidad de los lodos es adecuada, asi como que el tratamiento, la

dosificacion y la aplicacion se realizan correctamente.

Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos, en particular, de los destinados

a valorizacion en los suelos

Objetivos cuantitativos:

En la Ciudad auténoma de Ceuta es complicado la valorizacion de los lodos de

aguas residuales en la agricultura, por carecer de un sector agricola de adecuadas

dimensiones (minimo cultivo de huerta).

El Programa plantea como objetivo cuantitativo el tratamiento en Ceuta del 100% de

los lodos generados en la Ciudad mediante compostaje, evitando el transporte a la

peninsula de los mismos.

4.13.5. Actuaciones Propuestas

Con el fin de alcanzar los objetivos cualitativos y cuantitativos se proponen las

siguientes actuaciones:

Coordinacion entre las administraciones, entidades y agentes involucrados en la

gestion de los lodos.
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e Estudio de mercado del compost producido con objeto de encontrar y contactar

potenciales usuarios del mismo y evitar de este modo su desaprovechamiento.

e Aumentar la inspeccion y el control por parte de las administraciones
competentes sobre vertidos industriales a la red de saneamiento, mezclas de
lodos con otros residuos o sustancias que puedan empeorar su calidad,
tratamientos aplicados a los lodos, calidad de los lodos destinados a los suelos y
sobre la operacion de valorizacion de los lodos en los suelos. Todo ello con el
objetivo de reducir la contaminacion en las aguas residuales y en los lodos, de
facilitar y mejorar su gestion, asi como de asegurar la proteccion de la salud

humana.

4.13.6. Indicadores

Para realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos que se

acaban de exponer, se establecen los siguientes indicadores:
e Cantidad anual de lodos generados.

e Cantidad anual de lodos destinados a compostaje y cantidad de compost

producido.

e Destino por usos y cantidades del compost producido, tanto en Ceuta como fuera
de la ciudad.
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5. UBICACION DE LAS NUEVAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS

Las alternativas de ubicacion de plantas de tratamiento de residuos dependen de
numerosos factores y restricciones que reducen las posibilidades reales, en especial en

un espacio limitado como sucede en la Ciudad de Ceuta.

5.1. RESTRICCIONES Y CONDICIONANTES PARA LA INSTALACION DE
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

La ubicacion de las plantas de tratamiento tiene ciertas restricciones y asimismo

debe cumplir ciertas caracteristicas que se citan a continuacion:

e Reducirse al maximo los impactos sobre el medio natural. No localizarlas en

espacios protegidos.

La aplicacion y desarrollo de las Directivas Habitats y Aves en Ceuta ha supuesto
que, en el territorio ceuti, la Red Natura 2000 cuente actualmente con zonas declaradas
ZEPA’s y con zonas propuestas como lugares de Interés Comunitario, fase inicial de las
ZEC’s.

En cuanto a las ZEPA’s, Ceuta cuenta con 2 zonas declaradas cuya delimitacion
coincide exactamente con la porcion terrestre de los lugares ya propuestos como LIC’s.
La superficie total es de 634,42 hectéreas.

La propuesta de Lugares de Interés Comunitario en Ceuta consta de 2 lugares con
una superficie total de 1473 hectareas, de las cuales 634 hectareas corresponden al area

terrestre, lo que supone un 32% del ambito territorial de la ciudad.

ZEPAs
Calamocarro - Benzi | Acantilados del Monte Hacho
Codigo NUT ES6310001 ES0000197
Superficie (ha) 601,81 32,61
N° Aves Anexo [ 40 28
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N° Aves Migratorias 90 45
Tabla 63. ZEPAs en Ceuta
LICs
Calamocarro Acantilados del Monte Hacho
Benzu
Codigo NUT ES6310001 ES0000197
Superficie total (ha) 601,81 871,15
Superficie terrestre (ha) 601,81 32,61
Superficie marina (ha) 0 838,54
N° hébitats Anexo | 13 3
N° especies Anexo 11 11 3
N° otras especies | 164 219
importantes

Tabla 64. LICs en Ceuta

En la siguiente imagen se presenta su delimitacion exacta
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Figura 33.Delimitacion de LICs Y ZEPAs en Ceuta

Estas zonas (LICS y ZEPAS) quedarian excluidas como zonas aptas para la
instalacion de plantas de tratamiento, lo cual limita su ubicacion a las zonas limitrofes

con la ZEPA y al Monte del Hacho, ya que el resto de zonas son urbanas.
e Alejarse lo suficiente de ntiicleos poblados

Las plantas deberan cumplir esta recomendacion que reduce los impactos y

molestias sobre la poblacion.
e Disponer de servicios de abastecimiento y otros servicios

Disponer de abastecimiento cercano de agua, electricidad, saneamiento y

accesibilidad desde caminos o carreteras ya construidos.

Seria recomendable que las plantas de tratamiento de residuos urbanos estén cerca la
nueva planta de depuracion que se va a construir para tratar en ella las aguas de

saneamiento otros posibles vertidos liquidos.

e Zonas que urbanisticamente estén clasificadas para la instalacion de este tipo de
plantas y disponer de espacio suficiente para ubicar un Complejo de tratamiento

con la mayoria de las infraestructuras

Con fecha 15 de Diciembre de 2000 se aprobd en el pleno del Ayuntamiento el Plan
Especial de Santa Catalina (BOCCE 9 de enero 2001). En este plan se definieron las
zonas aptas para la implantacion de plantas de tratamiento de residuos. La superficie
disponible segiin el Plan Especial de Santa Catalina se encuentra en la parcela
denominada I. RS en la que se prevé tres actuaciones: vertedero de cola con una
superficie de 13.050 m’, transferencia-tratamiento de RSU con una superficie prevista
de 5.000 m” y una planta de tratamiento de RSU con una superficie de actuacion de
3.000 m”.

e (ercania a la planta de transferencia actual

Sera necesario transportar los envases ligeros que se separen en las planta de
tratamiento de residuos. Es recomendable que la planta de tratamiento se ubique cerca
de la planta de transferencia, o a poder ser se implemente en las infraestructuras

existentes.
e Cercania al Puerto
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Respetando las limitaciones de acercamiento a la Ciudad, también seria
recomendable que la planta no estuviera muy alejada del Puerto, en especial en el caso
de aquellas plantas que tienen que transportar algunos de sus rechazos o materiales a la

peninsula.

5.2. ZONAS SELECCIONADAS PARA LA UBICACION DE LAS PLANTAS

Las instalaciones de la nueva planta de tratamiento bioldgico mecanico tienen ya
informe de viabilidad urbanistica emitido por la Consejeria de Fomento en febrero de
2014, en el ambito del Plan Especial SG-3 “Santa Catalina”.

Se localizaran concretamente en la parcela I.LRS clasificada como “Zona para el
tratamiento de residuos urbanos”, donde se dispone de 8.000 mz, de los cuales 5.000 m?
estan destinados a las actuaciones de transferencia-tratamiento y 3.000 m” para la planta

de tratamiento.

Esta zona cumple con todas las restricciones y caracteristicas citadas y se dispone de
espacio suficiente para las infraestructuras de residuos urbanos. Los terrenos de la zona
elegida actualmente ya han sido expropiados y son propiedad del Ayuntamiento por lo
que no habréa problemas de compra o expropiacion de terrenos. De forma previa a la
instalacion de cualquier planta debera elaborarse el correspondiente estudio de impacto

ambiental.
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D Planta de Transferencia C] EDAR
C] Vertedero Sellado D Secado de lodos

Figura 34.Futura ubicacion planta de tratamiento bioldgico-mecanico
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6. FINANCIACION E INVERSIONES

6.1. INTRODUCCION

El capitulo de financiacion abarca principalmente el flujo de los residuos de

competencia municipal.

en particular, establece que en
la determinacion de los costes de gestion de los residuos de competencia municipal
(domésticos y comerciales) —que se trasladan a los ciudadanos y comerciantes a través
de la correspondientes tasa—se ha de incluir el coste real de las operaciones de gestion —
incluyendo el tratamiento y la vigilancia de esas operaciones-. Ello garantiza la
sostenibilidad economica de los Ayuntamientos en la prestacion de este servicio.

La necesidad de repercutir los costes de gestion de los residuos domésticos, y en su
caso comerciales, permitira la autofinanciacion de la mayor parte de las infraestructuras
consideradas en el Plan y atribuidas al ambito de lo publico. Debido a que las tarifas que
actualmente se aplican al tratamiento de residuos son muy reducidas, incluso por debajo
de los costes de explotacion de las infraestructuras existentes, el incremento de las

mismas hasta 2022 previsto, sera considerable.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el coste del tratamiento de los residuos
representa Uinicamente en torno al 20% de la tasa que los ayuntamientos cobran a los
ciudadanos por la gestion de la basura, correspondiendo el otro 80% a la recogida y

transporte de los mismos.

En el caso de residuos sujetos a la responsabilidad ampliada del productor, como es

el caso de los RAEE, pilas y acumuladores o envases, los costes deben ser sufragados

por el productor del producto,

, en general a
través de un sistema colectivo (los actuales sistemas integrados de gestion, SIG). Los
SIG retornaran a las Administraciones los sobrecostes o Eostes adicionales en que éstas

pudieran incurrir por la recogida del residuo cuando sea el caso.
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En otros residuos, como es explicitamente el caso de los residuos industriales
peligrosos o no peligrosos, o los residuos de construcciéon y demolicidon, la aplicacion
del coste de gestion se autorregula por las leyes del mercado, puesto que se mueven

estrictamente en un ambito mercantil privado sin intervencion de la administracion
salvo en los aspectos de control y autorizacién de las actividades(’como ocurre con la

_, o en aquellos casos en que se produzca una declaracion

de servicio publico y/o encomienda de gestion para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Plan, particularmente los de proteccion del medio ambiente y de la salud

de las personas y los ecosistemas, como ocurre con la recogida de los aceites usados.

6.2. FINANCIACION DEL PLAN

La financiacion de las actividades de gestion de los residuos municipales depende,
principalmente, de las Entidades Locales, las Comunidades y Ciudades Autonomas y
los productores de determinadas fracciones de residuos urbanos. Por ello, los
municipios tienen una parte de responsabilidad en la puesta en marcha de los
mecanismos de financiacidon que permitan disponer de los recursos econdmicos

necesarios.

Para lograr una correcta gestion de los residuos municipales es necesario destacar,
en primer lugar, que tanto las inversiones iniciales como los costes de explotacion de los
sistemas de recogida y de las instalaciones de tratamiento han de ser financiados

teniendo siempre en cuenta el principio de transparencia de costes.

Este principio supone, por una parte, la voluntad politica de aplicar los principios de
“quien contamina paga” y “responsabilidad ampliada del productor” a la gestion de las
distintas fracciones de residuos generados. Asi, la financiacion de la gestion de
determinadas fracciones de los residuos municipales (como los residuos de envases, los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, los medicamentos, etc.) Sera asumida por
los Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP), del modo
establecido por las normas sectoriales de cada flujo de residuos.

Ademas, dicha transparencia supone optar por una estructura real de los costes que

permita materializar el criterio de incentivacion de la prevencion y la valorizacion frente
a la eliminacion, de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos. Con todo ello se pretende conseguir un sistema de gestion
econdmicamente equilibrado que permita la financiacion de la totalidad de los costes.

296



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Actualmente existen varios mecanismos de financiacion para la gestion de los
residuos municipales, los cuales no se pueden aplicar de forma independiente ya que no
cubririan la totalidad de los costes. Por lo tanto, la mayoria de las Entidades Locales

utiliza una combinacidn de los mismos. 9

Los mecanismos existentes para conseguir un sistema que financie la gestion de

residuos de forma integra y equilibrada se recogen en la siguiente figura:

Figura 35. Mecanismos de financiacion de la Gestion de residuos

Segun lo recogido en La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su articulo
142: “Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desemperio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de

las comunidades Autonomas’”.

Por tanto, la financiacién que debe obtener cada Ente Local se debe adecuar a sus

competencias.

Las diferentes competencias y obligaciones de los entes locales sobre residuos
definidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

condiciona la financiacion del gasto.

® Guia técnica, la gestion de residuos municipales, 2015

297



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Atendiendo a lo recogido en el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL), cabe destacar:

“Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las Entidades Locales

1. La hacienda de las Entidades Locales estara constituida por los siguientes

recursos.

a.

b.

Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e
impuestos 'y los recargos exigibles sobre los impuestos de las

comunidades autonomas o de otras entidades locales.

Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades

autonomas.

Las subvenciones.

Los percibidos en concepto de precios publicos.

El producto de las operaciones de crédito.

El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

’

Las demas prestaciones de derecho publico.’

“Articulo 20. Hecho imponible.

1. Las entidades locales, ... podran establecer tasas ... por la prestacion de

servicios publicos ..., afecten o beneficien de modo particular a los sujetos

pasivos. En todo caso, tendrdan la consideracion de tasas las prestaciones

patrimoniales que establezcan las entidades locales por:

b.

La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando

se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:
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a.Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los
administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria la

solicitud o la recepcion por parte de los administrados:

- Cuando venga impuesta por disposiciones legales o

reglamentarias.

- Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos
sean imprescindibles para la vida privada o social del

solicitante.

4. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran
establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de
realizacion de actividades administrativas de competencia local, y en particular

por los siguientes:

s. Recogida de residuos solidos urbanos, tratamiento y eliminacion
de estos, monda de pozos negros y limpieza en calles

particulares.”

Se entiende como residuo solido urbano lo recogido en la Ley 22/2011, de 28 de

julio, de residuos y suelos contaminados:
“Articulo 12. Competencias administrativas.

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando

proceda:

a. Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de
los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios
en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco
juridico de lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las
Comunidades Autonomas y de la normativa sectorial en materia de

responsabilidad ampliada del productor.

c. Las Entidades Locales Podran:
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1. Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas’.

Otras vias de financiacion de la Gestion de los Residuos Urbanos son los convenios

de colaboracioén y la venta de materiales

La recogida selectiva de residuos y el reciclado generalizado de los mismos, supone
un aumento de los costes de gestion. La implantacion obligatoria de la recogida de
residuos, en concreto de los envases, se produce al entrar en vigor la Ley 11/1997, de 24
de abril, de envases y residuos de envases, transposicion de la Directiva 94/62/CE, del
parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos

de envases.
La Ley 11/97 establece:
YArticulo 9. Participacion de las Entidades Locales.

1. La participacion de las entidades Locales en los sistemas Integrados de Gestion
de residuos de envases usados se llevara a efecto mediante la firma de convenios
de colaboracion entre éstas y la entidad a la que se le asigne la gestion del
sistema.

De acuerdo con lo que se establezca en estos convenios de colaboracion, las
Entidades Locales se comprometeran a realizar la recogida selectiva de los
residuos de envases y envases usados incluidos en el sistema integrado de gestion
de que se trate, y a su transporte hasta los centros de separacion y clasificacion
o, en su caso, directamente a los de reciclado o valorizacion.

En los centros indicados en el pdrrafo anterior, el sistema integrado de
gestion se hard cargo de todos los residuos de envases y envases usados,
separados por materiales, y los entregard en la forma indicada en el articulo 12.

3. La participacion de las Entidades Locales en los sistemas integrados de gestion
de residuos de envases usados se llevara a cabo a través de las Comunidades
Autonomas a las que pertenezcan...las comunidades autonomas deberdan
garantizar que los fondos recibidos del sistema integrado de gestion se destinan,
al menos, a cubrir los costes adicionales que, en cada caso, tengan que soportar
las Entidades Locales, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo
10.

“Articulo 10. Financiacion
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2.

Los sistemas integrados de Gestion de residuos de envases usados financiaran la
diferencia de coste entre el sistema ordinario de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos y desechos solidos urbanos en vertedero controlado,
establecido en la Ley 42/1975, de 19 de noviembre, y el sistema de gestion
regulado en la presente seccion, incluyendo entre los costes originados por este
ultimo, el importe de la amortizacion y la carga financiera de la inversion que sea
necesario realizar en material movil y en infraestructuras.

A estos efectos, los sistemas integrados de gestion deberan compensar a las
Entidades Locales que participen en ellos por los costes adicionales que, en cada
caso tengan efectivamente que soportar de acuerdo con lo indicado en el parrafo
anterior, en los terminos establecidos en el correspondiente convenio de
colaboracion. Cuando sean las Comunidades Autonomas las que realicen las
actuaciones indicadas en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 9, serdan
dichas administraciones las que deberan ser compensadas en los términos
indicados en este apartado.’

1

Ademas de la recogida selectiva de residuos obligatorias y cuyo sobrecoste debe

financiarse a través de convenio, como se ha apuntado anteriormente, existen residuos

que por el valor propio del material puede financiar la recogida selectiva al amparo de

la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

“Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion

de residuos.

2.

Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial tomaradn
medidas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se establecerd
una recogida separada de residuos, entre otros de aceites usados, cuando sea
técnica, economica y medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir
los criterios de calidad necesarios para los sectores de reciclado
correspondientes.”

Se puede implantar una recogida selectiva autofinanciada de varios residuos:
- Aceite vegetal usado de alimentacion
-  Ropa
- Madera limpia de la recogida de muebles
- Restos de madera de poda

En el caso de estos residuos, u otros que pudiesen ser gestionados de forma
analoga, queda condicionada a su implantacion no solo a la demandada de este
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tipo de residuos por parte de la industria, también hay que contar con la
proximidad al punto de tratamiento y reciclado.

Hay que destacar por ultimo, que el transporte del material a valorizar
energéticamente es susceptible de financiacion por la Administracion Central
conforme establece la disposicion adicional tercera de la Ley de Residuos.

“Disposicion adicional tercera. Residuos de las Illes Balears, Canarias, Ceuta y
Melilla.

1. La Administracion General del Estado establecerda medidas para financiar el
coste adicional que implica la valorizacion de los residuos generados en las
llles Balears, Canarias, Ceuta y Melilla que no hayan podido valorizarse in situ
y que sean transportados por mar a la Peninsula o a otra isla. Estas medidas
financieras deberdan acomparniarse de programas o medidas especificas de
prevencion y gestion de residuos que contribuyan a minimizar las cantidades
objeto de transporte.

2. Las anteriores medidas no alcanzaran al traslado a la peninsula de aquellos
flujos de residuos a los que les resulten de aplicacion las obligaciones que
deriven de la responsabilidad ampliada del productor.

Una vez hecho el recorrido por lo que establece la diferente normativa en cuanto a
financiacion de los servicios de recogida de residuos, hay que desarrollar la parte
correspondiente a los costes de dicho servicio.

Para conocer el coste real del servicio seria necesario la realizacién de una memoria

econdmico financiera que calculase el coste real del mismo.

Estos costes deben contemplar como costes directos los gastos correspondientes a
personal (retribuciones y cotizaciones a la seguridad social), el coste asociado a la
utilizaciéon de vehiculos (combustibles, seguros, amortizaciones, reparaciones, etc), y
otros gastos (entre ellos, gastos de tratamiento y eliminacidén, gastos financieros,

alquileres, etc).

Entre los costes indirectos serd necesario considerar la imputacion de algunos gastos
de personal y de otros gastos corrientes que asume el Ayuntamiento y que en general
estan vinculados a labores organizativas o administrativas del servicio. Si el servicio se
prestara por concesion, los costes deben recoger los costes de la facturacion de los
contratistas mas los gastos de gestion y control del propio Ayuntamiento o Ente Local.
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Sea la gestion directa o indirecta debera contemplar lo recogido en la Ley 22/2011, de

28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

“Articulo 11. Costes de la Gestion de los Residuos.

3. En la determinacion de los costes de gestion de los residuos domésticos, y de los
residuos comerciales gestionados por las Entidades Locales, deberd incluirse el
coste real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, y el mantenimiento
posterior al cierre de los vertederos.”

En el caso concreto de la Ciudad autonoma de Ceuta, se han considerado como
referencia para el célculo de los ingresos referentes a la gestion de residuos, los datos de
ingresos actuales correspondientes a 2016, y publicados por la ciudad en el BOCCE
extra de 30 de diciembre de 2016.

INGRESOS 2016(€/afio) 2.022.316,28€
Tasa de recogida 1.630.000,00 €
Tasa de tratamiento 240.000,00 €
Venta de materiales reciclables (gestores, SIGs...) 152.316,28 €

Del mismo modo que para los ingresos, se han considerado como gastos de gestion,
los datos de gestion y de coste de medidas horizontales actuales, correspondientes a
2016 y recogidos en el mismo Bocce extra:

GASTOS GESTION 2016 (€/aiio) 22.486.192.42 €
Recogida de residuos 16.965.991,00 €
Transporte y Tratamiento de residuos 5.418.290,42€
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Gestion de puntos limpios 101.911,00 €

Como se puede observar, existe un déficit de 20.361.965.14 €, en la gestion de los

residuos domiciliarios, siendo bastante significativo la diferencia entre el coste de la

recogida de residuos y los ingresos derivados del mismo concepto.

Ademas de los costes reflejados anteriormente existen otros referidos a distintos

flujos de residuos, de los que el modelo de financiacion no estd definido como son:

Gastos tasa de vertedero de residuos Inertes 800.000,00 €
Contrato de recogida de neumaticos 206.000,00 €
Gestion-eliminacion MER 342.553,98 €
Contrato limpieza varias zonas de la ciudad 1.543.109,00 €
(Previsto para 2017)

Destacar que en el caso de Ceuta, segin consta, los mecanismos de financiacion son
escasos, reduciéndose tan solo a lo derivado de la aplicacion de tasas y a los ingresos

realizados por los sistemas de gestion.

Tal y como se ha desarrollado anteriormente existen multiples mecanismos de
financiacion, la mayoria de los cuales o bien no se utilizan en la actualidad en la ciudad

o se utilizan pero no estan contabilizados de forma explicita.

Con el fin de alcanzar la transparencia en la gestion y facilitar la premisa de “quien
contamina paga” y “responsabilidad ampliada del productor”, se hace necesario la
realizacion de una memoria econdmico-financiera que recoja todos los datos que se han
ido desgranando en este apartado para conocer los importes exactos vinculados a la

gestion de los residuos en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Una vez conocido todos los costes, tanto directos como indirectos, se podra estudiar

la aplicacion de nuevas tasas a determinados flujos de residuos que actualmente carecen
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de ella y actualizar las tasas existentes que ayuden asi a equilibrar la balanza Costes-

Ingresos.

6.3. PROPUESTA NUEVO MODELO DE TASAS

6.3.1. Descripcion

La aplicacion de impuestos y tasas para la recogida de residuos es uno de los

métodos mas directos, inmediatos y visibles para influir en el comportamiento

individual de cada ciudadano en relacion con la generacion de residuos. De entre éstos,

las tasas variables ligadas a la generacion de residuos son las mas “justas”, puesto que

se basan en el sistema de “pagas segun tiras”, de modo que aquél ciudadano que genera

mas residuos ha de pagar mas.

Este tipo de tasa distingue en funcion de parametros ligados directamente a la

generacion de los residuos tales como el volumen (de bolsas o pegatinas compradas, o

de cubos o contenedores utilizados) o el peso de los residuos recogidos (a través de

sistemas electronicos de pesaje). Se distinguen principalmente los siguientes:

y) Pago por volumen:

Pago por bolsa: cuando la Entidad Local establece la obligatoriedad de

utilizar bolsas de basura homologadas, las cuales serian las Unicas recogidas
por el servicio de basuras. De este modo, la tasa correspondiente al coste del
servicio de recogida y tratamiento seria incorporada al precio de las bolsas.
La base imponible de la tasa seria el consumo de bolsas de basura
homologadas, de forma que aquellos hogares que generen mas residuos
necesitaran mas bolsas y el total pagado sera aproximadamente proporcional

al volumen de basuras generadas.

Pago por adhesivo: en este caso adhesivos que se deben pegar a las bolsas

de basura convencionales. En este caso la tasa tendria como base imponible
el consumo de adhesivos homologados, estableciendo de nuevo una
proporcion aproximada entre la generacion de basuras y el pago. Los
adhesivos deben ser preferiblemente nominales, para desincentivar su
sustraccion y no esta permitido pegarlos mas que a bolsas que no superen un

volumen determinad
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z) Pago por contenedor:

En este caso los hogares disponen de un contenedor particular que es recogido
puerta a puerta. La base imponible de la tasa de basuras es el tamafio y la periodicidad a
la que sea recogido el contenedor, aspectos que el usuario decide segin su generacion
de residuos. En este caso también existe un vinculo entre pago y volumen de basuras
generadas, a pesar que menos estrecho que en los casos anteriores, debido a que se paga
por contenedor, esté lleno o no, de modo que posiblemente genera un incentivo menor.
Este sistema consiste en que los ciudadanos dejan en la calle sus contenedores,
pegéandoles un adhesivo, que se debe corresponder con la capacidad del contenedor y la

periodicidad escogida y que indica que el servicio ya ha sido pagado.

aa) Otros sistemas.

Otro método posible consiste en pesar individualmente todas las bolsas en el
momento de su recogida, ya sea por los operarios que realicen el servicio o mediante un

sistema de acceso a los contenedores con tarjetas magnéticas.

El estudio de casos en Europa con sistemas de tasas ligadas a generacion de residuos
ha puesto de manifiesto reducciones en la generacion de residuos de entre el 15% y el
50%'". Ademds, este tipo de instrumento tiene una influencia considerable en el

comportamiento de los ciudadanos en términos de prevencion de residuos.

Dada su demostrada efectividad para reducir la generaciéon de residuos, la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad promovera la aplicacion de tasas
variables ligadas a la generacion de RD. Para ello estudiard un modelo de tasa variable
ligada a la generacion de RD cuya base imponible se establezca a partir de las
modalidades explicadas anteriormente. Se elaborard una Ordenanza fiscal para la

implantacion del modelo.

Para el caso de los residuos urbanos y asimilables no generados en los domicilios, se
promovera la aplicacion de tasas ligadas a la generacion de los RICIA. Con este fin se
prevé estudiar un modelo de tasa ligada a la generacion de este flujo de residuos, y en su
caso, la elaboracion de una Ordenanza fiscal relativa a una tasa por la recogida y gestion
de los RICIA .(Ver 4.1.3 B.2)

10 ISR, “La Fiscalidad de los RU”, 2001. Cuadernos del ISR.
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6.3.2.Propuesta nuevos instrumentos econémicos

En el Plan se han ido identificando las necesidades concernientes a la utilizacion de
instrumentos econémicos, con el fin de alcanzar los objetivos de prevencion, reciclado y

recuperacion del mismo.

En este capitulo se muestran tres instrumentos, cuya concepcion ha pretendido
basarse en la eficacia, la eficiencia y la proporcionalidad de las medidas, en su sencillez

y en los resultados probados y contrastados de experiencias analogas.

Los tres instrumentos propuestos se refieren a las tasas sobre la recogida y
tratamiento de RD y los RICIA, asi como el establecimiento de un instrumento
innovador, probado con éxito en la Gran Bretafia, cuyo objetivo es desincentivar el uso
de los vertederos, pero que elude una figura impositiva en favor de un método mas agil

y competitivo, sin la percepcion publica de tratarse de otro elemento recaudador mas.

El Plan propone estos instrumentos como puntos de partida y convoca a las
Administraciéon a un proceso de concertacion a través de su discusion y analisis en el
Consejo de Ceuta para la Prevencion y el Reciclado. La implementacion de este tipo de

medidas es imposible sin el acuerdo unadnime de todas las partes implicadas.

1. Modelo de tasa variable para residuos domiciliarios (RD)

a) Fiscalidad sobre la recogida y tratamiento de residuos en la Union

Europea

La fiscalidad sobre la gestion de residuos es uno de los elementos fundamentales
para el logro de los objetivos de las nuevas politicas europeas en esta materia. La
aparicion de legislaciones de proteccion ambiental y el cambio cultural que
paulatinamente se ha ido produciendo en los ultimos afios en la sociedad, exige
elementos incentivadores de orden econémico que vayan modificando y consolidando

actitudes que se correspondan con las politicas que se pretenden poner en marcha.

Un elemento estratégico esencial para el cumplimiento de la politica de la Unioén
Europea en materia de residuos, es la aplicacion de instrumentos economicos, entre
ellos los impuestos y tasas recaudados en concepto de recogida y tratamiento de los

residuos domésticos por las autoridades locales.
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El ciudadano adquiere un importante papel para el éxito de las politicas de
prevencion, reutilizacion y reciclado. El necesario cambio que se ha de producir en los
habitos de consumo, en favor de productos menos contaminantes, fabricados con
materiales reciclados o bien susceptibles de reutilizacion o reciclaje, hacen que el

ciudadano pueda contribuir directamente a reducir la produccion de residuos.
(a) Tipos de impuestos y gravamenes aplicados a la recogida de residuos

La aplicacion de impuestos y gravamenes para la recogida y tratamiento de residuos
es uno de los métodos mas directos, inmediatos y visibles para influir en el
comportamiento individual de cada ciudadano en relacion con la generacion de

residuos.

Los instrumentos fiscales mas utilizados en relacion con la recogida de residuos son

de 2 tipos:

e El impuesto al ciudadano, por medio del cual éstos contribuyen al presupuesto
publico y ayudan a la financiacidon colectiva de los servicios publicos prestados
por las autoridades locales. Este impuesto es independiente del servicio que el
ciudadano recibe y debe ser automaticamente pagado, independientemente de si
es aplicado o no al servicio. Los ingresos procedentes de estos impuestos son
incluidos en el presupuesto general y no estan directa o automdticamente

afectados a la politica de gestion de residuos.

e La tasa o gravamen destinada a la financiacion de los servicios proporcionados
de forma individual por las autoridades publicas a los ciudadanos. La tasa se
corresponde con el servicio obtenido y se establece en funcidn del servicio que
realmente se ha proporcionado. Por tanto, los ciudadanos que no se benefician
del servicio no estan obligados a pagar la tasa. Los ingresos de las tasas se
aplicaran directamente a la politica de gestion de residuos.

Estos instrumentos, junto con otros, constituyen un intento de influir sobre el
comportamiento de los ciudadanos, proporcionandoles al mismo tiempo unos incentivos
para la reduccion de la cantidad de residuos que producen y para participar en los
sistemas de recogida de residuos.

La Comision Europea, en su Comunicacion de 29 de enero de 1997, fomenta el uso
de instrumentos fiscales, y en particular de impuestos y gravamenes, para hacer mas

efectiva la politica medioambiental dentro del marco del mercado tnico.
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Dentro de las dos principales categorias de impuestos y gravamenes, podemos

distinguir varias sub-categorias:

1.

El sistema general de imposicion. Basado en impuestos directos a la vivienda,
los comercios, la propiedad de bienes raices. Este sistema no pretende
necesariamente cubrir el coste del servicio y no tiene relacion con la generacion

de residuos.

El impuesto especifico. Concebido expresamente para la recogida de residuos
domésticos, aunque su recaudacion se incorpore normalmente al presupuesto
general de la autoridad que lo fija, sin que necesariamente se afecte a la gestion
de los residuos. La cuantia del impuesto puede establecerse en funcion de
diversos elementos, tales como el tamafio de la vivienda, el consumo de agua o
puede tratarse también de un impuesto territorial. En este caso se encontraria la

mayor parte de la fiscalidad espafiola ligada al impuesto de bienes inmuebles.

Este instrumento tiene en cuenta la capacidad contributiva de los ciudadanos pero no

es transparente en relacion con el nivel de los costes y no incita a reducir la produccion

de residuos.

3. La tasa fija. Corresponde a una cuantia global que se supone debe cubrir los

costes del servicio. Se estiman todos los costes a cubrir, y se divide de manera
indiferenciada entre todos los hogares. Garantiza una recaudacion segura y

conocida, pero no distingue en funcidn de la produccion de residuos.

La tasa variable no ligada a la produccion de residuos. Es una tasa
diferenciada, fijada en funcion de la extension del servicio prestado al
contribuyente. Garantiza la cobertura de todos los costes de la gestion de los
residuos, pero los parametros tenidos en cuenta para diferenciar su cuantia, en
general, no estan en relacion directa con la produccidon de residuos (ej. tamafio

de la vivienda o consumo de agua).

La tasa variable ligada a la produccion de residuos. Corresponde al principio
de la cobertura de todos los costes del servicio prestado, aunque pudiera no
garantizar una recaudacion segura y conocida. Refleja el principio de “quien
contamina paga” puesto que estd diferenciada sobre la base de pardmetros
directamente ligados a la produccidon y gestion de residuos, tales como el
volumen (bolsas, contenedores o pegatinas que se pagan), la frecuencia de
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recogida (nimero de vaciados de cubos de basura en un periodo de tiempo

determinado), el peso de residuos recogidos (sistema electronico de pesado).

Esta ultima tasa (tasa variable ligada a la generacion de residuos) esta en el centro
del debate y de las evoluciones politicas actuales, ya que supone un importante
potencial de cambio de los comportamientos de los hogares en relacion con la

prevencion, la seleccion o el compostaje doméstico.

(b) Aplicacion de instrumentos fiscales en la UE

La aplicacion de los diferentes instrumentos econdémicos para gravar fiscalmente la
gestion de los residuos domésticos varia segin los diferentes paises de la Union

Europea.

Asi, en Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Luxemburgo, Suecia y Suiza esta
muy generalizado la tasa variable ligada a la generacion de residuos. En Bélgica,
Francia, Grecia, Paises Bajos y Suiza esta generalizada la tasa variable no ligada a la

generacion de residuos.

La tasa fija es un instrumento econémico utilizado en Bélgica, Dinamarca e Irlanda.
Espafia, Francia, Italia (antes de la reforma del sistema) y Portugal aplican el impuesto

especifico, mientras que el Reino Unido aplica el sistema general de imposicion.

En general, hay una tendencia al desarrollo y mejora de la aplicacion de la tasa

variable ligada a la produccion de residuos.
b) Un nuevo modelo de tasa variable para Ceuta

El Plan, como mejor cumplimiento del principio “quien contamina paga” y teniendo
en cuenta la necesidad de que los esfuerzos realizados en la prevencion de la generacion
de residuos tengan una recompensa de manera que “quien contamina mas, pague mas”,
propone el estudio, por parte del 6rgano competente, del establecimiento de una tasa

variable ligada a la generacion de residuos en el ambito temporal del Plan.

El objeto de establecer una tasa variable relativa al servicio de residuos es cubrir sus
costes a través de los ingresos obtenidos por ella. Pero existe ademés un factor
incentivador de este instrumento que persigue modificar el comportamiento de los

usuarios hacia unos modos de vida mas sostenibles con una menor generacion de
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residuos. Sin embargo, por las razones que se expondran a continuacién, se propone el

establecimiento de una tasa variable compuesta basada en:

e Una componente medioambiental, de manera que se apliquen los principios de la
politica europea en la materia y, concretamente, el principio del contaminador-

pagador.

e Una componente socioecondémica que considere la capacidad econdémica de los

sujetos.

La componente ambiental de la tasa variable en funcion de la generacion de residuos
por parte de los usuarios mejora el principio contaminador-pagador, puesto que se
aplica un instrumento que obliga a pagar en funcion de la cantidad de residuos
generados, resultando una tasa “paga segiin lo que tiras”. Esta circunstancia tiene un
efecto educativo en los usuarios, pues al pagar en funcién de la cantidad generada, se
fomenta la reduccion en la generacion y la participacion en los sistemas de recogida

selectiva de residuos.

La componente ambiental se aplica exclusivamente a la fraccion resto de los

residuos urbanos, de manera que no se afecta a los flujos recogidos selectivamente.

Por otra parte, la componente socioecondmica tiene en cuenta lo sefialado por la Ley
39/98, de Régimen Local que en su articulo 24 establece que “Para la determinacion de
la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas”. Ademas, esta componente permite,
como se verd mas adelante, garantizar un minimo de cobertura de los costes del
servicio. Segun este criterio, la tasa se establecera teniendo en cuenta la situacion socio-
econdmica de los distintos usuarios del servicio, de suerte que, quien tenga mas pague

mas.

En consecuencia, se propone la configuracion de una tasa cuya estructura conste de

dos partes variables, del siguiente tenor:
Tu=P;+ P,

Donde:

T, : Tasa del usuario

P,. Parte referente al aspecto social

P, : Parte referente al aspecto medioambiental
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Esta estructura permite ponderar la tasa en funcion de un doble criterio. Una parte
podra regular la cantidad a pagar teniendo en cuenta el aspecto social, de forma que se
pague en funcion del grado de bienestar del usuario, y la otra, representara el aspecto
medioambiental, penalizando la generacion, de manera que sean aquellos que producen

mas cantidad de residuos los que paguen en mayor medida esta parte de la tasa.

Para definir el tipo de la tasa, los ingresos obtenidos deben cubrir la totalidad de los
costes del servicio de residuos. Esto obliga a conocer el montante total de estos costes

de modo que se cumpla:

L Costes servicio = L Ingresos tasa

Los costes del servicio incluyen todas las actuaciones que se realizan en la gestion
de los RU generados. Estas actuaciones comprenden principalmente la recogida,
transporte y tratamiento, pero no deben olvidarse otras actuaciones de vigilancia,

control, inspeccion, informacion, etc.

Entendiéndose por “recogida” tanto la recogida domiciliaria de los contenedores en
acera o puerta a puerta, como otros tipos de recogidas especificas de residuos
(voluminosos, productos peligrosos, puntos limpios, selectiva en areas de aportacion,..);
por “transporte” el traslado de los residuos desde los lugares donde son dispuestos por
los usuarios a los centros de tratamiento o eliminacidn; y por “tratamiento” las distintas
operaciones que se realizan con los residuos destinadas a la recuperacion de los mismos
0 a su eliminacion o disposicion seguras. En los costes de tratamiento se han de
considerar no solo los de mantenimiento y explotacion de las instalaciones sino también
los debidos a las inversiones y costes financieros y de seguros, también se han de
considerar los costes debidos a las actuaciones posteriores al fin de la vida util de la
instalacion, esto ha sido sefialado especificamente por la normativa en el caso de los
vertederos.

Esto supone que:

Cr=). C,+). Ci+), OC

Cr: Coste total del servicio

C,: Costes de recogida
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C:: Costes de tratamiento

OC : Otros costes

Una vez conocidos los costes, se clasifican en sus distintas partidas para luego poder
asignarlos, segiin correspondan, a la parte fija o a la parte variable con el fin de conocer
los subtotales a cubrir por cada apartado de la tasa. Los costes totales tendran la

siguiente composicion:

CT=Ci+C,

Cp: Costes totales fijos

C,: Costes totales variables

En principio se puede asimilar los costes fijos a la parte social de la tasa y los costes

variables a la parte ambiental, mas ligada a la generacion de los residuos.

Ademas, la tasa ha de cubrir como maximo los costes netos del servicio, por ello se
tiene que restar al total de costes, los posibles ingresos que se obtengan directamente a
partir de los Sistemas Integrados de Gestion (SIG) de los diferentes flujos de materiales,
los derivados de la venta de los materiales a recuperar (vidrio, papel,..), etc. Estos
ingresos, que son distintos a los obtenidos en las plantas de tratamiento, ya considerados
en los costes de cada instalacion, consisten en la cantidad que se percibe de los SIGs de
los distintos flujos y de las ventas directas de materiales recogidos en areas de

aportacion a empresas recicladoras o recuperadoras.

T= Cr -Z Ingresos ventas

T: Cantidad a ingresar por la tasa

Una vez que se conocen los costes totales a cubrir con los ingresos de la tasa y
establecida su distribucion entre las partes fija y variable, se deben repercutir estos

costes entre los usuarios del servicio.
Tasa de usuario

Como se ha sefialado la tasa de los usuarios consta de dos partes, una fija y otra

variable que atienden a los dos aspectos a considerar
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a) Parte fija

Para calcular la parte fija de la tasa, teniendo en cuenta los aspectos econdmicos de
los usuarios, se propone realizar una distribucion de los costes totales fijos segun los
valores catastrales. Para ello, se define un coeficiente, que considera el valor catastral de
un determinado usuario frente al total del conjunto de los valores catastrales, obteniendo
un valor ponderado para cada usuario del servicio de recogida y tratamiento. Este valor
se multiplica por los costes totales atribuibles a la parte fija de la tasa, dando como

resultado la cantidad de la parte fija a pagar por un usuario determinado.

PF;= K.« C¢
PF;: Parte fija de la tasa del usuario 1
Ci: Costes totales atribuibles a la parte fija de la tasa

K.: Coeficiente de reparto seglin valores catastrales para el usuario

Kci=Vci/Z Vi

V.i:  Valor catastral del usuario i

Se escoge esta distribucion de los costes en funcion de los valores catastrales por su
sencillez, disponibilidad y por ser un dato conocido y utilizado por los ayuntamientos y

aceptado por los ciudadanos.

Con los valores catastrales se consigue una distribucion que considera la capacidad
econdmica y social de los usuarios. Ademds, al tener en cuenta el aspecto
socioecondmico y la superficie de la vivienda se estd considerando una cierta capacidad

de generacion de residuos por parte del usuario.

b) Parte variable

La parte variable de la tasa sera proporcional a la cantidad de residuos generados por
el usuario. Esta parte de la tasa no tendrd en cuenta los aspectos sociales, sino que

atendera unicamente a la generacion de residuos.

Para realizar la distribucion de los costes se proponen tres alternativas: en funcion
del peso, del volumen y mediante el establecimiento de bolsas oficiales de basura. Cada
entidad gestora del servicio de recogida de basuras podra aplicar una, otra, o una

combinacion de ambas en funcion de sus necesidades y de sus caracteristicas propias.
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e Distribucion segiun peso. Para evaluar la generacion de residuos, lo ideal seria
contar con un sistema que mida el peso de cada contenedor y lo asigne al

usuario al que se le realizara la facturacion.

El formato de la parte variable de la tasa se calcula teniendo en cuenta los costes por
unidad de peso, multiplicados por la cantidad de residuos generados por el usuario,

durante el periodo de tiempo determinado.

PVi=cv*qi/ Q.

PV;: Parte variable de la tasa del usuario
C;: Costes totales atribuibles a la parte variable de la tasa
qi: Cantidad de residuos generados por el usuario

Q¢: Cantidad total de residuos gestionados

e Distribucion segiun volumen. Un segundo método para evaluar la generacion
de residuos por parte de los distintos usuarios y definir la parte variable de la
tasa, es conocer el volumen de residuos generado por cada uno de ellos y hacer
la distribucion de costes en funcion de este parametro. Se puede proceder de un
modo similar al realizado con el peso, identificando contenedores con usuarios y
con tipos de contenedor (por volumen). Mediante un contador se puede conocer
el nimero de veces que se vacia, y en funcion de las veces y del volumen se

conocera la cantidad generada.

e Uso de bolsas especificas La tercera alternativa para repercutir los costes
variables a los usuarios del servicio en funcion de los residuos que genera,
consiste en realizar el ingreso de esta cantidad mediante el cobro de unas bolsas
oficiales. Estas seran las tinicas que se podran utilizar para los residuos, y los
servicios municipales de recogida solo recogeran las bolsas identificadas como

oficiales.

El céalculo del nimero y precio de estas bolsas viene determinado por la cantidad de
residuos gestionados, los costes asignados a la parte variable, y la capacidad de la bolsa
elegida como oficial.

Py,=Cy , Np+Cy
No=Q¢ / Po

Py Precio de una bolsa
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C,: Costes totales atribuibles a la parte variable de la tasa
Cp:  Coste de la bolsa

Np:  Numero de bolsas necesarias

Q¢ Cantidad total de residuos gestionados

pp:  Peso medio de una bolsa

Respecto a la aplicacion de la tasa, se propone aplicar este sistema a partir del afo
2010 y para que se realice una adecuada distribucién de los costes del servicio de

recogida y tratamiento, se propone que esta aplicacion del sistema se realice por fases.

1° Fase, desde el afio 2017 hasta el 2019, con un reparto de 70% a la parte social y

30% a la parte ambiental de la tasa.

2% Fase, del 2019 al 2022, con un reparto de 50% a la parte social y 50% a la parte

ambiental.

3? Fase, a partir del afio 2022, en ese momento, se deberd conocer la distribucion
definitiva de las modalidades de tratamiento de residuos y tendran los contratos
establecidos, de forma que podra conocerse qué cantidad corresponde a cada parte de la

tasa, y por tanto podra establecerse la distribucion concreta de costes.

Resulta evidente que el sistema mas sencillo de los descritos es el de incorporar la
tasa a la bolsa oficial. Ademads, existe una razéon de peso a favor de esta opcion. El
ciudadano so6lo recibe por parte de la administracion local un recibo, que seré el relativo
a la parte fija de la tasa. En los otros modelos el ciudadano recibiria dos recibos

diferentes, lo cual puede llevar a la confusion y al malestar del usuario.

2. Modelo de tasa para residuos urbanos no domiciliarios (RICIA)

Los titulares de los establecimientos no domicilios, comercios, instituciones, servicios y
otras actividades, estan obligados a gestionar sus residuos por una de las siguientes vias:

e Mediante una gestion independiente del servicio publico prestado por la Entidad
Local en la que se ubican. Esta gestion ha de ser llevada a cabo por gestores

debidamente autorizados y registrados.

e A través de una gestion que se integre en el servicio publico de recogida de

residuos domésticos que presta la entidad Local, via pago anual de la tasa
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municipal o precio publico especifico correspondiente para estos
establecimientos. En tal caso se deberan utilizar los contenedores que el

municipio determine para tal fin.

El objeto de modelo propuesto es establecer una tasa para residuos urbanos y
asimilables generados en instituciones, comercios, servicios, y otras actividades
(RICIA). Dicho modelo sera analizado y estudiado por el Consejo de Ceuta para la
Prevencion y el Reciclado, con carédcter previo a la propuesta de su implementacion.

Una aproximacion al establecimiento de esta tasa es la que se propone a continuacion.

Para el establecimiento de una tasa especifica para los RICIA hay que considerar los
distintos tipos posibles de potenciales generadores de estos residuos. Hay que tener en
cuenta, por otra parte, los residuos que cada uno de estos generadores produce, para ello
se han considerado distintos estudios y experiencias realizadas en Europa y otras
Comunidades Autonomas. El resultado de las mismas es una relacion entre las
actividades y los tipos principales de residuos urbanos que generan, a esta generacion
se le asigna un coeficiente (y) que guarda relacioén con la tipologia de los residuos. El

resultado de esta clasificacion se resume en la tabla siguiente.

Clasificacion de establecimientos generadores de RICIA

GR Coefici TIPO
ACTIVIDAD
UPO ente RESIDUOS
Actividades no comprendidas en otros
A 1 Resto
grupos
Comercio mayorista de productos textiles
Comercio minorista de textiles, piel y
calzado
Resto
B 1,25 ) Farmacias y venta de perfumeria y
Carton .
cosmética
Comercio minorista de articulos de hogar
y construccion
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GR
UPO

Coefici

ente

TIPO
RESIDUOS

ACTIVIDAD

Comercio minorista de vehiculos vy

combustibles

Comercio minorista de bebidas
Estancos y loterias

Comercio minorista de bienes usados
Otros comercios minoristas
Servicios telefonicos y otros

Salones de belleza y estética
Editorial y artes graficas
Instalaciones y montajes

Acabados de obra

1,5

Resto

Papel

Servicios financieros
Entidades aseguradoras

Servicios de gestion de la propiedad

inmobiliaria

Servicios de publicidad y relaciones

publicas

Servicios fotograficos y fotocopiadoras
Consultorios médicos

Clinicas veterinarias

Servicios juridicos, técnicos, contabilidad
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GR Coefici TIPO AT
UPO ente RESIDUOS
Servicios administrativos
Bibliotecas y museos
Centros de ensefianza sin comedor
Centros y organismos oficiales
Radio, television y telecomunicacion
Espectaculos  teatrales, musicales y
taurinos
Resto Salas de baile y discotecas
D 1.75 Envases y/o Actividades de juego y recreativas
Vidrio Instalaciones deportivas y gimnasios
Cines
Bares, cafeterias, heladerias, horchaterias
Comercio  minorista de  productos
Fraccion organica alimentarios
E 295 Resto Comercio minorista de flores y plantas
Carton Supermercados y similares
Mercados
. . . Hoteles, hostales, pensiones y
raccion organica
F 3.50 8 apartahoteles
Resto .
Restaurantes y caterings
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GR Coefici TIPO
ACTIVIDAD
UPO ente RESIDUOS
Papel y carton Hospitales y centros sanitarios
Envases Asistencia 1 servicios sociales en centros
residenciales
Vidrio

Colegios mayores y residencias de

estudiantes

Centros de ensefianza con comedor

Los servicios de hospedaje se clasifican segun:
e Servicios de hospedaje con restaurante; grupo F

e Servicios de hospedaje sin restaurante pero con desayunos y/o bar o maquinas

dispensadoras de bebidas; grupo D

e Servicios de hospedaje sin restaurante, ni bar, ni maquinas dispensadoras ni

sirven desayunos; grupo A

Hay que tener en cuenta que cuando un establecimiento, no domicilio, desarrolle
una actividad que no se pueda asimilar a uno de los grupos se debe considerar por
defecto en el grupo A. Cuando se desarrolle mas de una actividad, se considera la

correspondiente al mayor coeficiente.

Calculo de la Tasa para RICIA

Para el calculo de la tasa municipal a pagar por la gestion de los RICIA generados
en los distintos establecimientos se parte de los costes totales anuales que supone la
gestion de los residuos urbanos en cada municipio considerando todas las etapas,
recogida, transporte, tratamiento, ademas de los gastos generales asignados al servicio.
Con estos costes y teniendo en cuenta los posibles ingresos a percibir por el
Ayuntamiento en concepto de pagos por los SIG por la recogida selectiva se calculan

los costes netos anuales ( C ) de la gestion de los residuos urbanos.
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Hay que tener en cuenta que los Residuos Urbanos estan constituidos por los
Residuos de domicilios (RD) y los residuos generados en estas otras actividades
(RICIA). En el apartado de prognosis se ha hecho una estimacion de la evolucion de la
presencia de los RICIA en los RU que supone el paso desde un 25% hasta un 30%. Para
el célculo de la parte de los costes correspondiente a los RICIA se estima que estos
seran directamente proporcionales a su participacion en la generacion de los RU. Para
una mayor comodidad para el calculo se propone el dividir el periodo temporal del Plan
en cuatro periodos y asignar un coeficiente de participaciéon de los RICIA a cada

periodo.

Calendario de aplicacion de la tasa especifica a RICIA

PERIODO ANOS RICIA % Coeficiente

1 2011 -2013 25 0,25
2 2014 -2016 27 0,27
3 1017 -2020 28 0,28

Los costes de la gestion municipal asimilables a los RICIA serdan por tanto el
resultado de multiplicar el coeficiente (1) correspondiente a cada periodo por los costes

netos anuales.

Criciai=Ci * Ni

Cricia i Costes netos gestion asimilables a RICIA en el afio i (€)
C;  Costes netos servicio de RU en el afio i (€)

ni  Coeficiente de participacion de RICIA en la generacion de RU del afio i
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Estos costes asociados a los RICIA se han de repartir entre todos los generadores de
los mismos, esto es entre todos los establecimientos no domicilios. Cada Ayuntamiento
tiene identificado el niimero de establecimientos que generan RICIA en su municipio,

ademas sabe al grupo al que pertenece (A, B,....F).

Para el calculo de la base anual se ha de hallar el numero de establecimientos

equivalente ( N ).
N=D Nuo*y
N Numero equivalente de establecimientos generadores de RICIA
N, Numero de establecimientos del grupo de actividad u
vu Coeficiente de generacion asignado al grupo u

Con todo lo anterior se puede calcular la Tasa base del afo correspondiente de los

establecimientos generadores de RICIA.

Triciai=Criciai / N
Tricia i Tasa base de gestion RICIA del aio i (€)

Criciai  Costes netos gestion asimilables a RICIA en el afio i (€)
N Numero equivalente de establecimientos generadores de RICIA

Para el calculo de la tasa correspondiente a los distintos grupos de actividad se
procede a multiplicar la Tasa base por el coeficiente de generacion del grupo en

cuestion.

Tricia iv= Triciai * Yu

Triciaiw  Tasa de gestion de residuos del grupo u en el afo i (€)

Para un determinado establecimiento, se le aplicard la tasa correspondiente al grupo

al que pertenece.

Un establecimiento en cuestion puede quedar exento de esta tasa si demuestra al

ayuntamiento que cuenta con un servicio propio de gestion de todos sus residuos
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urbanos y asimilables, llevados por un gestor autorizado para ello y que incluye los
costes de tratamiento.

Las tasas pueden ser objeto de reducciones en casos concretos cuando los
establecimientos acrediten que gestionan por ellos mismos, mediante gestores
autorizados, o forman parte de sistemas de gestion, parte de las fracciones de residuos
asignadas a su actividad, todos estos términos hay que acreditarlos al Ayuntamiento
para conseguir la reduccion. La reduccion del coeficiente depende de cada fraccion que

se gestione, segun el siguiente cuadro de reducciones.

Factores de reduccion del coeficiente y por participacion en sistemas de recogida

selectiva

Fraccion recogida Reduccion del coeficiente
Y

Carton 0,25

Vidrio 0,25

Papel 0,5

Envases 0,5

Fraccion orgéanica 1
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Resto 1

Estas reducciones se aplican directamente al coeficiente de generacion del grupo al

que pertenezca el establecimiento generador.

Este modelo de tasa especifico de actividades generadoras de residuos no
domiciliarios (RICIA) es aplicable en esta primera etapa hasta que se consolide el

procedimiento de tarifacion diferenciada entre domicilios y los generadores de RICIA.

En etapas posteriores el modelo puede hacerse tan sofisticado como se quiera en
funcién de que se dispongan los datos necesarios que permitan parametrizarlo para
ajustarlo al principio de ‘“quien contamina mads, paga mas” (se pueden considerar
diferentes parametros indicativos de la generacion para cada una de las actividades

como superficie, mesas servidas, habitaciones, etc.).

6.4. INVERSIONES NECESARIAS PARA LA PROYECCION DEL PLAN

Las inversiones consideradas para el desarrollo del Plan de Residuos toman en
consideracion las nuevas infraestructuras a implantar en la ciudad de Ceuta (Planta de
tratamiento mecanico bioldgico de la fraccion resto y compostaje de los Biorresiduos)
asi como los gastos destinados a la implementacion de las medidas y acciones

contempladas en el Plan de Prevencion.

6.4.1.Planta de Tratamiento Bioldgico Mecanico

Tal y como se detalla en el apartado 4.1.3 del presente Plan Integrado de
Gestion de Residuos, las instalaciones que se plantean para la Ciudad de Ceuta,
consisten en una Planta de Tratamiento Biologico Mecanico donde se ubicaran
aquellos procesos que permitan el compostaje, la recuperacion y la valorizacion de

los residuos.

Las instalaciones de la nueva planta de tratamiento bioldgico mecanico (TBM) tienen ya
informe de viabilidad urbanistica emitido por la Consejeria de Fomento en febrero de
2014, en el ambito del Plan Especial SG-3 “Santa Catalina”.
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Se localizaran concretamente en la parcela LRS donde se dispone de 8.000 m?, de los
cuales 5.000 m” estan destinados a las actuaciones de transferencia-tratamiento y 3.000

m’ para la planta de tratamiento.

De la proyeccion estimativa de la poblacion para el afio 2022 (86.713 hab) asi como
de la prognosis realizada para ese mismo afio (376 kg/hab x afio de Fraccion Resto y 95
kg/hab x afio de Biorresiduos), se puede inferir que la Planta de Tratamiento tratard un
volumen aproximado de 40.842 t/afio de residuos

Es dificil hacer una estimacion de los costes de inversion y operacion de las
instalaciones propuestas, puesto que no es objeto del presente documento la definicion
exhaustiva, entre otros, de los equipos a instalar, ni de la obra civil a ejecutar, siendo

¢ésta objeto de los correspondientes Proyectos de Ejecucion y Estudios Ambientales.

No obstante, se puede dar un orden de magnitud de la inversion necesaria, a partir

de instalaciones similares a la propuesta.

En general, se podria afirmar que para instalaciones en torno a 60.000 t/afio de
residuos tratados, el coste de inversion puede ser del orden de 10 millones de euros, con
unos costes de operacion en torno a 30 — 40 €/t. La diferencia de inversion con modulos
de menor capacidad no es muy significativa ya que los equipos principales son los

mismos, la diferencia estd en una menor obra civil.

Como ejemplo real, se tiene la planta de transferencia sita en el término municipal
de Lorca provincia de Murcia. Las mejoras en esta planta consistieron en la
construccion de nuevas instalaciones, mejora de las existentes y la instalacion de nuevos
equipos que permitieran por un lado la mejora en el tratamiento de la fraccion resto,
instalacion de instrumentos necesarios para el afino del compost (ejecucion de nave de
recepcion, nave de tratamiento fraccidn resto, etc), mejora en las operaciones de
clasificacion y tratamiento bioldgico en la planta (ampliacién de nave de tratamiento,

construccion nave para maduracion y fermentacion del compost, etc.) .

Una vez finalizadas las mejoras y construccion de nuevas instalaciones, el resumen

por procesos de la planta de tratamiento de Lorca seria el que sigue:

PROCESO

1. Proceso de seleccion de fraccion organica

2. Clasificacion automatica plasticos, metales y papel/carton

3. Proceso de tratamiento biologico
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Proceso de afino de materia organica

Clasificacion automatica vidrio

Tratamiento de materia organica recogida separadamente

REENETREFS

Adaptacion de sistema de rechazo

8. Adaptacion de sistema de prensado de subproductos

Atendiendo al siguiente esquema basico de organizacion de procesos:

6
Materia organica
recogida separada

i
Seleccion de fraccion
organica

2
Clasificacion
automatica P M P/C

7

3
Tratamiento

a4
Afino de materia
organica

Sistema de rechazo

Donde:

1. Proceso de seleccion de fraccion organica: Comprende los equipos de carga de
residuos brutos mediante pala cargadora o pulpo, alimentador primario, cabina

de triaje de primario y tromel de seleccion.
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Clasificacion automatica plasticos, metales y papel/cartén: En el que se
integran equipos como tromel de envases, balisticos, separadores Opticos,
separadores de metales, trojes de acopio de subproductos y sistema de trasiego

de materiales y prensado para expedicion.

Proceso de tratamiento bioldgico: Zona para realizar la fermentacion y
maduracion de la fraccion organica, asi como los equipos de operacion manual o

automatica para realizar las operaciones de transporte y volteo de esta fraccion.

Proceso de afino de materia organica: Compuesto por alimentadores, tromeles

de afino, separadores de metales y mesas densimétricas.

Clasificacion automatica vidrio: En esta seccion, se integran tamices y equipos
necesarios para la preparacion del material antes de su paso por separadores de

vidrio. Este proceso mezcla flujos interrelacionados con el proceso 4.

Tratamiento de materia organica recogida separadamente: Considerando la
disposicion de zonas en las instalaciones publicas de tratamiento de residuos,
para el correcto almacenamiento de esta fraccion recogida separadamente que
permita su tratamiento diferenciado del residuo recogido mediante la fraccion
resto. En estas zonas se acopiara la fraccion orgénica recogida separadamente

que contenga impropios, procedente principalmente de la recogida viaria.

Adaptacion de sistema de rechazo: Conjunto de equipos tales como
alimentadores, cintas reversibles, estaciones de transferencia, prensas y
compactadores de balas, destinados a la preparacion de los rechazos de planta

con destino a vertedero.

Todas estas mejoras y nuevas instalaciones han dado lugar a una planta de

tratamiento con capacidad para 64.000 t/afio de resto y 910 t /afio de envases ligeros.

La inversion total fue en torno a los 14.000.000,00 € (catorce millones de euros),

con una superficie de ocupacion aproximada de 25.000 m?.

Como se puede observar el requerimiento de superficie para este tipo de

instalaciones es bastante elevado, debido principalmente a que los procesos de
tratamiento bioldgico, de afino de materia organica asi como el tratamiento de la misma

y su recogida separada, necesitan de grandes superficies para su correcta ejecucion.
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En el caso concreto de Ceuta, este requerimiento de superficie puede ser un
factor limitante, ya que en la actualidad la superficie destinada a estas operaciones
es de tan solo de 8.000 m* (ver 5.2).

6.4.2.Medidas de Prevencion

En el Programa de Prevencion anejo al presente Plan se describen una serie de medidas
de prevencion encaminadas a la consecucion de los objetivos especificos de prevencion
definidos. Dichas medidas se articulan dentro de Programas y Subprogramas de
actuacion referidos a las distintas etapas del ciclo de vida de los productos:

e Programas de actuaciones que pueden afectar a las condiciones marco de

generacion de residuos:

o Subprograma de prevencion para reducir los Residuos Domésticos

mediante instrumentos economicos

o Subprograma de prevencion para el fomento de la [+D+1 orientada a

la prevencion

e Programa de actuaciones en relacion con el disefio y produccion sostenibles
o Subprograma para la promocion del ecodiseiio

o Subprograma para el fomento de la ecoeficiencia en la cadena de

produccion

o Subprograma para la promocién de los Sistemas de Gestion
Medioambiental

e Programa de actuaciones con la utilizacion de productos y consumos

sostenibles:

o Subprograma para la promocion de ecoetiquetas y ecoproductos

o Subprograma para la creacion de la Tarjeta de Fidelizacion Verde
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o Subprograma para el desarrollo de una politica de compra publica

verde

o Subprograma para el desarrollo de campafias de sensibilizacion e

informacion y fomento de la concertacion entre todos los agentes

o Subprograma para el fomento de reparacion y reutilizacion de

muebles, enseres, textiles, electrodomésticos y otros

o Subprograma de prevencion de desperdicios de comida y

compostaje in situ comunitario
o Subprograma de prevencion y reutilizacion de envases
o Subprograma para reducir la publicidad no deseada

o Subprograma para prevenir los residuos de papel y carton

Se han definido un total de 59 medidas agrupadas en cada uno de los subprogramas

anteriores. La distinta naturaleza de las medidas propuestas dificulta la valoracion

detallada de la inversion necesaria de cada una de ellas, no obstante, y con el objeto de

dar un orden de magnitud en cada uno de los programas propuestos, se pueden agrupar

las medidas preventivas propuestas en los siguientes grupos en funcién de su

financiacion:

e Medidas a desarrollar por la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad dentro del ambito de sus funciones que no demandan una

inversion especifica.

Codigo

Medida Preventiva

01.02

Instrumentos econdmicos de discriminacion positiva
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Codigo Medida Preventiva

02.01 Definicidn de las lineas prioritarias de investigacion

02.02 Firma de convenios con empresas o asociaciones de los sectores econdmicos
con mayor volumen o mayor peligrosidad de residuos

02.03 Firma de convenios con empresas productivas de bienes y productos de
consumo con mayor presencia en la region

. Formalizar Acuerdos Voluntarios con sectores productivos relevantes u
organizaciones representativas de los mismos

04.03 Intensificar el didlogo entre los segmentos de la sociedad y promover la
innovacion medioambiental y social

06.01 Analizar la viabilidad de crear un “sello” o “emblema”

06.03 Fomentar el establecimiento de Acuerdos Voluntarios

07.01 Suscripcion de acuerdos o convenios

09.05 Constitucion de Grupos de Trabajo o de Reflexion

10.01 Fomentar acuerdos de colaboracion con empresas de economia social

12.01 Promover Acuerdos Voluntarios con el sector comercial y de la distribucion

12.03 Solicitar a los fabricantes que utilicen el “envase minimo”

12.04 Potenciar la reutilizacion de envases en el canal HORECA
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Codigo Medida Preventiva
12.05 Contemplar un sistema de devolucidn, deposito y retorno
13.01 Ordenanza municipal "tipo" relativa a la distribucion de publicidad en el

ambito municipal

13.02 Promover un acuerdo voluntario con el sector
14.02 Promover la desmaterializacion y el ecoconsumo
e Medidas cuya inversion serd variable en funcion de la aceptacion social de
los mismos.
Codigo Medida Preventiva
01.01 Aplicacion de tasas variables ligadas a la generacion de RD mediante
' Ordenanza fiscal
02.04 Lineas especificas de apoyo a la [+D+i
04.05 Implementar una linea de ayudas econdomicas
05.03 Conceder ayudas o bonificaciones especiales a las empresas que implanten
' voluntariamente un instrumento de este tipo
09.06 Mecanismo de Intercambio de Informacion: El Sistema “Clearing House”
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Codigo Medida Preventiva
Accion de reinsercion laboral y social de personas desfavorecidas
10.03 |favoreciendo la creacion y desarrollo de empresas dedicadas a la reutilizacion de
productos
10.04 Fomentar los mercados de productos de segunda mano generados en los
' hogares (paginas Web, mercadillos, tiendas, etc.)
10.05 Fomentar un programa para la reutilizacion de libros de texto.
10.02 Promover la implantacion de la recogida selectiva puerta a puerta de este
' flujo de residuos
11.02 Realizacion de una experiencia piloto
11.05 Concesion de ayudas
11.06 Exenciones al pago de la tasa de RD
11.07 Asignacion de puntos en la tarjeta de fidelizacion
12.02 Promocionar la venta de productos concentrados o en envases rellenables

Medidas que necesitan de inversion pues implicaran la adquisicion de
materiales, alquiler de espacios, contratacion de personal, etc. Estas
medidas si pueden ser valoradas de forma aproximada, en base a

experiencias similares:

o Proyecto, maquetacion e impresion de Guias/Manuales

332




Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

. . . Importe
Codigo Medida Preventiva ©
Difundir informacion a través de la pagina web de la Consejeria de Medio
05.02 - o 14.500
Ambiente y Sostenibilidad
Elaboracion y difusiéon de un “Manual de Procedimiento Normalizado de
08.03 . 7.500
Contratacion Verde"
08.05 Difundir una “Guia de Buenas Practicas” 7.500
11.04 Elaboracion de una guia de compostaje comunitario 12.000
13.03 Disefio y promocion de pegatina con "NO, a la Publicidad" 2.500
o Elaboracion y desarrollo de Estudios técnicos.
. . . Importe
Codigo Medida Preventiva ©
Elaborar un estudio estratégico para analizar la estructura y tejido
03.01 empresarial de Ceuta e identificar los principales sectores productivos y tipos de 15.000
' productos hacia los que dirigir prioritariamente las cuestiones relativas al|
ecodisefio
08.01 Elaboracion de una “Planificacion Estratégica para la Compra Publica Verde |15.000
09.04 Elaboracion de un Plan Estratégico de Comunicacion 15.000
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14.01 Desarrollar una politica de compras publicas dentro de la CMA 10.000
o Servicios de apoyo y asesoramiento
. . . Importe
Codigo Medida Preventiva ©
Ofrecer a las empresas apoyos en los ambitos relativos a la informacion y
03.02 . . 31.500
formacion sobre el ecodiseno
Dar apoyos y asesoramiento a las empresas en la utilizacion de herramientas
03.03 L i ) 31.500
de Analisis de Ciclo de Vida
Establecer un Servicio de Asesoramiento o de Consulta a las empresas de
04.04 |Ceuta en relacion con la eficiencia de materiales, energias renovables y 42.000
biocarburantes, etc
08.04 Elaboracion de una Base de datos con los productos y servicios "verdes" 21.000
o Realizacion de cursos, campaiias, jornadas, etc.
. . . Importe
Codigo Medida Preventiva
©
03.04 Realizar una campafia de sensibilizacion para promover el ecodisefio. 14.000
Realizar y participar en cursos, jornadas y seminarios dirigidos a técnicos de
04.01 10.000
empresas de Ceuta
05.01 Apoyar a las empresas interesadas en implantar un Sistema de Gestion 46.000
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. . . Importe
Codigo Medida Preventiva
©
Medioambiental, mediante el desarrollo de un servicio de informacién y
asesoramiento
05.04 Realizar una campana de promocion, divulgacion y sensibilizacion 14.000
06.02 Realizar campanas de informacion y sensibilizacion 11.500
08.02 Realizacion de las acciones de formacion 8.500
Realizacion de campanas de sensibilizacion e informacion para fomentar el
09.01 7.000
consumo responsable
09.02 Realizacion de una campana anti-littering 7.000
09.03 Realizacion del Programa Infantil "Vigilantes Ambientales" 14.000
09.04 Elaboracion de un Plan Estratégico de Comunicacion 8.500
11.01 Desarrollo de un programa de informacion/formacion de los consumidores £.000
. domiciliarios '
11.03 Creacion de punto de asesoramiento sobre compostaje 42.000
11.08 Realizacion de una campaia de sensibilizacion e informacion 21.500
12.06 Realizar una campaiia de sensibilizacion 28.000
13.04 Campana de comunicacion e informacion 28.000
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Asi pues, a la vista de las medidas que si pueden ser valoradas para el periodo de
aplicacion del Plan de Gestion (2017-2022), se indican a continuacién los importes de la

inversion agrupados por Programas y Subprogramas:

. ., . 03 Promocion del ecodisefio 92.000
Actuaciones en relacion con el disefio y |a — —
., ) 04|  Fomento de la ecoeficiencia en la cadena de produccién 52.000(257.500
produccion sostenibles — - — N -

05[  Promocion de los Sistemas de Gestion medioambiental 74.500
06 Promocion de ecoetiquetas y ecoproductos 11.500
08 Desarrollo de una politica de compra pUblica verde 59.500 515.000
09| Desarrollo de campafas de sensibilizacion e informacion ~ |36.500 '

Actuaciones en relacion con la utilizacion

) 11| Prevencion de desperdicios de comiday compostaje insitu  |81.500{257.500
de productos y consumo sostenibles

12 Prevencion y reutilizacion de envases 28.000
13 Reduccion de la publicidad no deseada 30.500
14 Prevencion de residuos de papel y carton 10.000
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1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

La prevencion en materia de residuos es un factor clave sobre el que han de trabajar

todas las instituciones, tanto publicas como privadas, para la proteccion ambiental.

Evitar la generacion de residuos, disminuir el grado de peligrosidad o minimizar los
impactos de los residuos generados tomando decisiones en la concepcion y fabricacion
de los productos, es la forma mas eficiente de evitar los dafios al medio ambiente
ocasionados por la generacion y la gestion de los residuos. El mejor residuo es el que no

se genera.

Asimismo, no existen dudas hoy en dia acerca de la relacion que hay entre el
crecimiento econdémico y el continuo aumento de la generacion de residuos. Invertir esta
tendencia, es decir, lograr el desacoplamiento entre ambos factores, debe constituir una
prioridad de cualquier Plan de Prevencion puesto que tanto los sistemas de gestion de
residuos como los propios residuos gestionados suponen un consumo de recursos
naturales, por otra parte, escasos, como son la energia o el suelo. Ademas, una parte de
los tratamientos actuales a los que se someten los residuos generados suponen

importantes impactos para el medio ambiente.

Al consumo de recursos y los impactos asociados a la gestion de residuos se une la
limitacion existente en la capacidad de tratamiento, que hace que en muchos casos se
esté alcanzando una situacion limite, insostenible si se mantiene el ritmo actual de

crecimiento en la generacion de residuos.

Asi, ha quedado expresado en la normativa bésica actual a nivel europeo, la
Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE) y la Ley que transpone a
nuestro ordenamiento juridico dicha directiva, la Ley 22/2011, de residuos y suelos
contaminados. Ambos textos legales consideran la prevencion de la generacion de
residuos como la primera de las opciones de la jerarquia de residuos (seguida de la
preparacion para la reutilizacion, concepto también relacionado con la prevencion de
residuos) y establecen la obligacion para las Administraciones Publicas de aprobar
Programas de Prevencion de residuos. Concretamente, se fija como plazo el 12 de
diciembre de 2013 para que las administraciones publicas, en los respectivos ambitos
competenciales, aprueben sus Programas de Prevencién. Ademas, define de manera
detallada los contenidos de los Programas y el compromiso concreto de reduccion del

peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados 2010.



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

Con objeto de facilitar esta tarea, la Ley 22/2011 destina un anexo a recoger
ejemplos de medidas de prevencion en la generacion de residuos para que sean tomadas
en consideracion como referencia, personalizandolas a la casuistica de los diferentes

Programas de Prevencion que se puedan redactar.

Por otra parte, en diciembre de 2013 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente ha aprobado el “Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-
2020, que viene a dar cumplimiento a la Directiva Marco de Residuos en el sentido de

dotar a los estados de instrumentos de prevencion.

El presente programa da cumplimiento a la obligacion de la Ciudad Auténoma de

Ceuta de disponer de un Programa de Prevencion de Residuos.

Este Programa de Prevencion estd perfectamente integrado en el Plan Integrado de
Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016-2022, de tal manera que su
definicion, aprobacion, puesta en marcha y evaluaciéon posterior van a permitir la

consecucion de sus objetivos conjuntamente con el resto de programas.

El objetivo primordial de este programa es el de articular las medidas necesarias
para cumplir el objetivo de reduccion de la cantidad de residuos en 2020 del 10 % sobre

lo producido en 2010, objetivo marcado por la normativa nacional.
Para ello actia desde varias perspectivas:

e La prevencion asociada a nuevos habitos de consumo de todos los integrantes
de la sociedad, no solo en lo relativo a la compra responsable sino también a

fomentar la reutilizacion de los residuos generados.

e La prevencion asociada a nuevos conceptos de produccion y venta eco-
responsable, que tenga en cuenta el ciclo de vida de un producto y el eco-

diseno.

e La prevencion asociada a la investigaciéon de nuevas tecnologias y productos

que generen menos cantidad de residuos y de menor peligrosidad.

e La prevencion asociada a los nuevos conceptos de “Fin de la condicién de

residuo”, en la que algunos residuos pueden dejar de serlo en un futuro.
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2. MARCO ESTRATEGICO

2.1. GENERAL

El marco estratégico y normativo de la prevencion considera el reparto de
responsabilidades, sin desestimar el papel que juega cada uno de los agentes implicados,
desde los productores (fabricantes), la distribucion y el sector servicios, hasta los
consumidores y usuarios finales, pasando por la administracion en su papel regulador y

ejemplar.

Al basarse en los principios que guian asimismo las estrategias europeas en materia
de desarrollo sostenible y de residuos, el PPR sigue la linea que marca la legislacion

europea en este sentido.
2.2.  MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO EUROPEO

2.2.1.El Séptimo Programa General de Accion de la Union en materia de
Medio Ambiente hasta 2020 “Vivir bien respetando los limites de

nuestro planeta”

En la evaluacion final del Sexto Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente'!, de 2001 se llego a la conclusion de que el Programa habia sido positivo
para el medio ambiente y de que habia proporcionado una direccion estratégica general
para la politica medioambiental. A pesar de esos logros, se siguen observando algunas
tendencias no sostenibles en los cuatro dmbitos prioritarios establecidos en el VI PMA:
cambio climético, naturaleza y biodiversidad, medio ambiente y salud y calidad de vida,

y recursos naturales y residuos.

La Union ha acordado proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la
prevencion o la reduccion de los impactos adversos de la generacion y gestion de los
residuos, la reduccion del impacto global del uso de los recursos y la mejora de la
eficacia de dicho uso, aplicando la siguiente jerarquia de residuos: prevencion,

., iy ., . . . ., .. )
preparacion para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacién, y eliminacion

' “Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos”. COM (2001) 31 final.
2 “Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
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Para ello el Séptimo Programa General de Accion de la Union en materia de Medio
Ambiente hasta 2020 (VII PMA) “Vivir bien respetando los limites de nuestro planeta”
se basa en una vision a largo plazo (2050), e identifica tres objetivos tematicos que han
de guiar a la economia y sociedad de la Unidon para poder afrontar un desarrollo

integrado y coherente de la politica de medio ambiente y clima:
e Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Union.

e Convertir a la Union en una economia hipocarbodnica, eficiente en el uso de los

recursos, ecologica y competitiva.

e Proteger a los ciudadanos de la Unién de las presiones y riesgos

medioambientales para la salud y el bienestar.

Estos tres objetivos tematicos estan relacionados entre si y deben perseguirse de
forma paralela. Las medidas adoptadas al perseguir un objetivo van a contribuir a
menudo a lograr los demds objetivos. Asi, por ejemplo, la mejora de la eficacia de los
recursos aliviara la presion sobre el capital natural, mientras que el incremento de la
resiliencia del capital natural de la Unidn entrafiard beneficios para la salud y el
bienestar humanos. Las medidas orientadas a mitigar el cambio climatico y a adaptarse
a este aumentaran la resiliencia de la economia y sociedad de la Unidn, al tiempo que

fomentaran la innovacion y protegeran los recursos naturales de la Union.

Concretamente en el segundo objetivo el VII PMA se indica que: “/...] existe un
potencial considerable para perfeccionar la prevencion y gestion de residuos en la
Union y aprovechar mejor los recursos, crear nuevos mercados y empleos y reducir la
dependencia de las importaciones de materias primas, limitando, al mismo tiempo, los

impactos sobre el medio ambiente.

Cada ario se generan en la Union 2.700 millones de toneladas de residuos, 98
millones de las cuales (el 4 %) corresponden a residuos peligrosos. En 2011, la
generacion de residuos urbanos por persona ascendia a una media de 503 kg para toda
la Union, pero entre Estados miembros varia entre 298 y 718 kg. Solo se prepara para
su reutilizacion o se recicla una media del 40 % de los residuos solidos, si bien algunos
Estados miembros alcanzan un porcentaje del 70 %, lo que demuestra que los residuos

solidos podrian llegar a ser un recurso clave de la Union. Al mismo tiempo, muchos
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Estados miembros depositan en vertederos mas del 75 % de los residuos urbanos que

generan.

Para que los residuos puedan utilizarse como recurso debe aplicarse completamente
en todo su territorio la legislacion de residuos de la Union, basandose en la estricta
ejecucion de la jerarquia de residuos y abarcando distintos tipos de residuos. Es preciso
realizar esfuerzos adicionales para reducir la generacion de residuos per cépita y la
generacion de residuos en términos absolutos. Limitar la recuperacion de energia a
materiales no reciclables, eliminar progresivamente el depodsito de residuos reciclables o
recuperables en vertederos, garantizar un reciclado de alta calidad cuando la utilizacion
del material reciclado no tenga consecuencias generales adversas para el medio
ambiente o la salud de las personas, y desarrollar mercados para materias primas
secundarias también son medidas necesarias para lograr objetivos de eficiencia en el uso
de los recursos. Los residuos peligrosos tendran que gestionarse de tal manera que se
reduzcan al minimo los efectos negativos significativos para la salud humana y el medio
ambiente, como se acordd en Rio + 20. Para alcanzar ese objetivo, deben aplicarse de
una manera mucho mas sistematica en toda la Unién instrumentos de mercado y otras
medidas que privilegien la prevencion, el reciclado y la reutilizacion, incluida la
extension de la responsabilidad del productor, a la vez que debe prestarse apoyo al
desarrollo de ciclos de materiales no toxicos. Deben suprimirse los obstaculos que
dificultan las actividades de reciclado en el mercado interior de la Union, y deben
revisarse los objetivos actuales en materia de prevencion, reutilizacion, reciclado,
valorizacion y desvio de residuos de los vertederos para avanzar hacia una economia
«circular» regida por el ciclo de vida y en la que los recursos se utilicen en cascada y se

eliminen casi por completo los residuos remanentes.”

2.2.2.Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de recursos

La comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM (2011) 571 final. “Hoja
de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos”. Bruselas, 20.9.2011; es
una de las Estrategias que se proponen dentro del marco de la iniciativa emblematica de

la Estrategia Europa 2020 “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”.

Esta estrategia resalta, entre otros aspectos, la necesidad de convertir los residuos en
recursos para que vuelvan a incorporarse al sistema productivo como materia prima, por

lo que es necesario priorizar la reutilizacion y el reciclado.
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En la Union Europea desechamos cada ario 2.700 millones de toneladas de
residuos, de los cuales 98 millones de toneladas son residuos peligrosos. Como
promedio, solo el 40 % de nuestros residuos solidos se reutilizan o reciclan; el resto se
descarga en vertederos o se incinera. En su conjunto, la generacion de residuos se
mantiene estable en la Union Europea, pero siguen aumentando los flujos de algunos
residuos, tales como los residuos de construccion y demolicion, los fangos de
depuracion o los desechos marinos. Se espera que solamente los residuos de equipos

eléctricos y electronicos aumenten aproximadamente un 11 % entre 2008 y 2014.

En algunos Estados miembros se recicla mas del 80 % de los residuos, lo que ilustra
las posibilidades de utilizar los residuos como uno de los recursos clave de la UE. La
mejora de la gestion de los residuos permite utilizar mejor los recursos y puede crear
nuevos mercados y empleos, asi como promover una menor dependencia de las

importaciones de materias primas y un menor impacto sobre el medio ambiente.

Para que los residuos se conviertan en recursos que vuelven a incorporarse al
sistema productivo como materia prima, su reutilizacion y reciclado deben ocupar un
lugar mucho mas prioritario. Una combinaciéon de politicas contribuiria a crear una
economia en la que se explotaran plenamente las posibilidades de reciclado; cabe citar
en este sentido, por ejemplo, un disefio de productos que integre un enfoque basado en
el ciclo de vida, una mejor cooperacion entre todos los operadores del mercado a lo
largo de la cadena de valor, la mejora de los procesos de recogida, un marco de
reglamentacion adecuado, incentivos para la prevencion y el reciclado de residuos, asi
como inversiones publicas en instalaciones modernas para el tratamiento de residuos y

el reciclado de alta calidad.

Objetivo intermedio: En 2020, los residuos se gestionaran como recursos. Los
residuos per cépita registraran un marcado descenso. El reciclado y la reutilizacion de
los residuos seran opciones econdOmicamente atractivas para los operadores publicos y
privados, ya que la recogida selectiva estard muy extendida y se habran desarrollado
mercados funcionales para las materias primas secundarias. Se reciclardn mas
materiales, incluidos los que tengan un impacto significativo sobre el medio ambiente y
las materias primas fundamentales. La legislacién sobre residuos se aplicara en su
totalidad. Se habra erradicado el transporte ilegal de residuos. La recuperacion de
energia se limitara a los materiales no reciclables, se habrad eliminado practicamente la

descarga en vertederos y el reciclado de alta calidad estard garantizado.

La Comision:
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e Estimulara el mercado de materiales secundarios y la demanda de materiales
reciclados ofreciendo incentivos econdmicos y desarrollando criterios para

determinar cudndo un residuo deja de serlo (en 2013/2014).

e Revisard los objetivos vigentes en materia de prevencion, reutilizacion,
reciclado, recuperacion y desvio de residuos de los vertederos, a fin de iniciar la
senda hacia una economia basada en la reutilizacion y el reciclado, con unos

desechos residuales proximos a cero (en 2014).

e Evaluara la introduccion de unas tasas minimas de material reciclado y la
fijacion de criterios de durabilidad y reutilizacion, asi como la ampliacion de la

responsabilidad del productor en el caso de productos esenciales (en 2012).

e [Evaluard las areas en las que la legislacion sobre los distintos flujos de residuos

podria alinearse para mejorar la coherencia (en 2013/2014).

e Seguird trabajando dentro de la Unidén y con nuestros socios internacionales
para erradicar el transporte ilegal de residuos, prestando especial atencion a los

residuos peligrosos.

e Garantizard que la financiacion publica mediante el presupuesto de la Union dé
prioridad a actividades situadas en un nivel superior de la jerarquia de residuos,
tal como esta se define en la Directiva marco de residuos (por ejemplo,
prioridad a las plantas de reciclado sobre la eliminacion de residuos) (en
2012/2013).

e Facilitard el intercambio entre los Estados miembros de las mejores practicas en
materia de recogida y tratamiento de residuos y desarrollard medidas para
combatir con mas eficacia las infracciones de la normativa de residuos de la
Unién (en 2013/2014).

Los Estados miembros deberian:

e Garantizar la plena aplicacion del acervo de la Union en materia de residuos, lo
que incluye la fijacion de objetivos minimos mediante sus estrategias nacionales

de prevencion y gestion de residuos (de forma continua).
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2.2.3.La innovacion al servicio del crecimiento sostenible: una

bioeconomia para Europa

La comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM (2012) 60 final. “La
innovacion al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa”.
Bruselas, 13.2.2012; constituye una estrategia dirigida a orientar la economia europea

hacia un uso mayor y mas sostenible de los recursos renovables.

El objetivo es una economia mas innovadora y con bajas emisiones, que concilie las
demandas de gestion sostenible de la agricultura y la pesca, la seguridad alimentaria y la
utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos renovables para fines industriales,
garantizando al mismo tiempo la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente. Por
lo tanto, el Plan se centra en tres aspectos principales: creacion de nuevas tecnologias y
procesos para la bioeconomia, fomento de los mercados y la competitividad en los
sectores de la bioeconomia y estimulo de una cooperacion mas estrecha entre los

responsables politicos y las partes interesadas.

2.2.4.Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19

de noviembre, sobre los residuos

El concepto de “prevencion” de residuos también aparece recogido en la propia

. . . 12
Directiva marco de residuos °.

Esta Directiva define en su articulo 3.12 la prevencidon como las “medidas adoptadas
antes de que una sustancia, material o producto se haya convertido en residuo, para

reducir:

e La cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacion de los productos o el

alargamiento de la vida util de los productos;

e Los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de la

generacion de residuos, o

e FEl contenido de sustancias nocivas en materiales y productos”.

12 Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos.
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La necesidad de prevenir viene también refrendada en los propios considerandos de

la Directiva cuando establece que:

“A fin de mejorar la manera en que se llevan a cabo en los Estados miembros las
actuaciones sobre prevencion de residuos y de facilitar la circulacion de las mejores
practicas en este campo, es necesario reforzar las disposiciones sobre prevencion de
residuos y establecer la obligacion de que los Estados miembros preparen programas
de prevencion de residuos concentrandose en los impactos medioambientales clave y
teniendo en cuenta todo el ciclo de vida completo de productos y materiales. Estas
medidas deben tener como objetivo romper el vinculo entre el crecimiento economico y
el impacto medioambiental de la generacion de residuos [...] Deben desarrollarse
objetivos en materia de prevencion de residuos y de desvinculacion que comprendan, en
la forma apropiada. La reduccion de los impactos nocivos de los residuos y de las

cantidades de residuos generados”.
Asi mismo la Directiva estipula en su articulo 9 que:

“Previa consulta con las partes interesadas, la Comision presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo los informes siguientes, acompanados, si procede, de propuestas
de medidas necesarias en apoyo de las actividades de prevencion y de la aplicacion de

los programas de prevencion de residuos que incluyan:

e afinales de 2011, un informe provisional sobre la evolucion de la generacion de
residuos y del alcance de la prevencion de residuos, incluyendo la definicion de
una politica de disefio ecologico de los productos para abordar tanto la
generacion de residuos como la presencia en los mismos de sustancias
peligrosas, con objeto de promover tecnologias centradas en productos

duraderos, reutilizables y reciclables;

e a finales de 2011, la formulacién de un plan de accioén para otras medidas de
apoyo a escala europea encaminadas especialmente a modificar los actuales

modelos de consumo;

e a finales de 2014, el establecimiento de unos objetivos de prevencion de
residuos y de desvinculacion para 2020, basados en las mejores practicas

disponibles [...]”.

Esta obligacion queda estipulada en su articulo 29 al sefialar que:

10
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“l. Los Estados miembros elaboraran, con arreglo a los articulos 1 y 4,

programas de prevencion de residuos a mas tardar el 12 de diciembre de 201 3.

Estos programas estaran integrados en los planes de gestion de residuos
previstos en el articulo 28 o en otros programas de politica medioambiental,
segun proceda, o funcionaran como programas separados. Si cualquiera de
dichos programas se encuentra integrado en los planes de gestion de residuos o
en otros programas, las medidas de prevencion de residuos deberan distinguirse

claramente.

2. En los programas contemplados en el apartado 1 se estableceran objetivos de
prevencion de residuos. Los Estados miembros describiran las medidas de
prevencion existentes y evaluaran la utilidad de los ejemplos de medidas que se

indican en el anexo 1V u otras medidas adecuadas.

La finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el
crecimiento econdomico y los impactos medioambientales asociados a la

generacion de residuos.

3. Los Estados miembros determinaran puntos de referencia cualitativos o
cuantitativos especificos adecuados para las medidas de prevencion de residuos
adoptadas, con el fin de controlar y evaluar los avances en la aplicacion de las
medidas, y podran determinar objetivos e indicadores cualitativos o
cuantitativos concretos, distintos a los mencionados en el apartado 4, a los

mismos efectos.

4. Los indicadores relativos a las medidas de prevencion de residuos podran
adoptarse con arreglo al procedimiento de reglamentacion contemplado en el

articulo 39, apartado 3.

5. La Comision creard un sistema de intercambio de informacion sobre las
mejores prdcticas en materia de prevencion de residuos y elaborarda unas
directrices para ayudar a los Estados miembros en la preparacion de los

’

Programas.’

La Comision senala los contenidos que deben tener dichos programas, aunque no
fija unos objetivos concretos de prevencion dejando a discrecion de los Estados
miembros el establecimiento de dichos objetivos especificos. Ademads, dichos

programas deberan ser revisados periddicamente al menos cada 6 afios.

11
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Finalmente, las medidas que se recogen en su Anexo IV son las siguientes:

“Medidas que pueden afectar a las condiciones marco de la generacion de

residuos;

1. La aplicacion de medidas de planificacion u otros instrumentos economicos que

afecten a la disponibilidad y el precio de los recursos primarios.

2. La promocion de la investigacion y el desarrollo destinados a obtener
tecnologias y productos mas limpios y con menos residuos, asi como la difusion y

utilizacion de los resultados de estos trabajos de investigacion y desarrollo.

3. La elaboracion de indicadores significativos y efectivos de las presiones
medioambientales relacionadas con la generacion de residuos con miras a lanzar
actuaciones de prevencion de residuos a todos los niveles, desde comparaciones de
productos a escala comunitaria a intervenciones por parte de las autoridades

locales o medidas de caracter nacional.

Medidas que pueden afectar a la fase de diserio v produccion

4. La promocion del diserio ecologico (la integracion sistemdtica de los aspectos
medioambientales en el disefio del producto con el fin de mejorar el

comportamiento medioambiental del producto a lo largo de todo su ciclo de
vida).

5. La aportacion de informacion sobre las técnicas de prevencion de residuos
con miras a facilitar la aplicacion de las mejores técnicas disponibles por la

industria.

6. La organizacion de la formacion de las autoridades competentes en lo que se
refiere a la insercion de requisitos de prevencion de residuos en los permisos

expedidos en virtud de la presente Directiva y la Directiva 96/61/CE.

7. La inclusion de medidas para evitar la produccion de residuos en las
instalaciones a las que no se aplica la Directiva 96/61/CE. En su caso, estas

medidas podrian incluir evaluaciones o planes de prevencion de residuos.

8. La realizacion de camparnias de sensibilizacion o la aportacion de apoyo de
tipo economico, apoyo a la toma de decisiones u otros tipos de apoyo a las

empresas.

12
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Estas medidas tienen mas posibilidades de ser especialmente efectivas cuando
estan destinadas y adaptadas a pequenias y medianas empresas, y se aplican a

traves de redes de empresas ya establecidas.

9. El recurso a acuerdos voluntarios, grupos de consumidores/productores o
negociaciones sectoriales con objeto de que los sectores comerciales o
industriales correspondientes establezcan sus propios planes u objetivos de
prevencion de residuos, o de que corrijan los productos o embalajes que

generen residuos.

10. La promocion de sistemas de gestion medioambiental acreditables, incluida
la norma ISO 14001.

Medidas que pueden afectar a la fase de consumo y uso

11. Instrumentos economicos, como incentivos a las compras “limpias” o la
implantacion de un pago obligatorio a cargo de los consumidores por un
articulo o elemento determinado de envasado que normalmente se hubiera

suministrado gratis.

12. Campanas de sensibilizacion e informacion dirigidas al publico en general o

a un grupo concreto de consumidores.
13. La promocion de etiquetas ecologicas acreditables.

14. Acuerdos con la industria, que lleven, por ejemplo, a la creacion de grupos
sobre productos, como los constituidos en el marco de las politicas de productos
integradas, o acuerdos con los minoristas sobre la disponibilidad de
informacion acerca de la prevencion de residuos y de productos con menor

impacto medioambiental.

15. En relacion con las compras del sector publico y las empresas, la
integracion de criterios medioambientales y de prevencion de residuos en los
concursos y contratos, de acuerdo con el manual sobre la contratacion publica
con criterios medioambientales publicado por la Comision el 29 de octubre de
2004.

16. La promocion de la reutilizacion o la reparacion de determinados productos
desechados,  especialmente  mediante la  creacion de redes de

reparacion/reutilizacion o el apoyo a éstas.”

13
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Esta Directiva enmarca la politica de gestion sostenible de residuos. Por
consiguiente, el presente PPR incluye entre las medidas de prevencion, los instrumentos
econdmicos, la promocion del [+D+i, las campafias de sensibilizacion, el fomento de la
reparacion, reutilizacion de productos y la promocion de los sistemas de gestion

medioambiental.

2.3. MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO ESTATAL

2.3.1.Ley 22/2011, de Residuos y suelos contaminados

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en coherencia
con la Directiva Marco de residuos y en aplicacion del principio de jerarquia, identifica,

en su articulo 1, la prevencion como la primera opcidn de la politica de residuos:

“...tiene por objeto establecer medidas destinadas a proteger el medio
ambiente y la salud humana mediante la prevencion de residuos y la reduccion

’

de los impactos adversos de su generacion y gestion, ...’
Establece la obligatoriedad de elaborar planes de prevencion de residuos:

1. La Administracion General del Estado y las comunidades autonomas
elaboraran, con arreglo a los articulos 1 y 9, programas de prevencion de

residuos a mas tardar el 12 de diciembre de 201 3.

2. Estos programas de prevencion de residuos podran estar integrados en los
planes de gestion de residuos, ....... En el caso de que los programas de
prevencion se integren en otros planes o programas, las medidas de prevencion

de residuos deberan distinguirse claramente.

Dichos objetivos y medidas tendran como finalidad romper el vinculo entre el
crecimiento economico y los impactos medioambientales asociados a la

generacion de residuos.

3. Los programas de prevencion deberan establecer los objetivos de prevencion
v las medidas necesarias para su consecucion, tales como las que se indican en

el anexo IV, u otras adecuadas.

14
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En el anexo IV se dan medidas que afectan todas las etapas de la vida del
producto; disefio, produccion, distribucién, consumo y otras de condiciones marco

generales.

‘

En el aspecto de las medidas econdmicas se indica que, “....Las autoridades

competentes podran establecer las medidas economicas, financieras y fiscales

»”

adecuadas para fomentar la prevencion de residuos, .....

Aplicando el concepto de responsabilidad ampliada del productor se sefiala que,
“....Tal ampliacion se hara con la finalidad de promover la prevencion, mejorar la
reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de residuos y, para ello, podran adoptarse
medidas e imponerse obligaciones ....... 7. “ Para prevenir la generacion de residuos
los productores podran establecer sistemas de reutilizacion que garanticen el retorno

de esos productos para su puesta de nuevo en el mercado”.

Por lo tanto, en linea con la politica europea en materia de gestion de residuos, la

Ley de residuos, tiene por objeto:

“regular la gestion de los residuos impulsando medidas que prevengan la
generacion y mitiguen los impactos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente asociados a su generacion y gestion, mejorando la eficiencia en el uso

de los recursos, [...]”

Y, més especificamente, establece unos objetivos especificos de preparacion

para la reutilizacion, reciclado y valorizacion.

Para la consecucion de dichos objetivos la Ley prevé que las Administraciones
publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, puedan establecer instrumentos

econdmicos y de incentivacion, destacando los siguientes:

Articulo 16.- 1 “Las autoridades competentes podran establecer medidas
economicas, financieras y fiscales para fomentar la prevencion de la generacion de
residuos, implantar la recogida separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar
v fortalecer los mercados del reciclado, asi como para que el sector de los residuos
contribuya a la mitigacion de los gases de efecto invernadero. Con estas finalidades

podran establecerse canones aplicables al vertido y a la incineracion”.

2. “Las AAPP promoveran en el marco de la contratacion de las compras

publicas el uso de productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables, asi

15
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como de productos fabricados con materiales procedentes de residuos, cuya calidad

cumpla con las especificaciones técnicas requeridas”.

3. Respecto de los residuos susceptibles de ser reciclados, las administraciones
publicas podran articular con caracter temporal mecanismos que prioricen su

reciclado, dentro de la UE cuando esté justificado por razones ambientales.”

Por otro lado, la Ley establece, entre las responsabilidades que tienen los agentes
que ponen productos en el mercado susceptibles de convertirse en residuos, la de
promover el ecodisefio al objeto de favorecer la prevencioén y reutilizacion de los

productos o envases. Esta responsabilidad se recoge en su articulo 16 que senala:

“[...]En aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor y con la
finalidad de promover la prevencion y de mejorar la reutilizacion, el reciclado y
la valorizacion de residuos, los productores de productos que con el uso se

conviertan en residuos estan obligados entre otras obligaciones a:

Articulo 31.2.... "al eco-diserio, aceptar la devolucion de productos reutilizables,
establecer sistemas de depdosito, responsabilizarse de la gestion total o parcial
de residuos, utilizar materiales procedentes de residuos en la fabricacion de sus
productos e informar de la repercusion economica en el producto de las

obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada...”

Las medidas incluidas en la citada Ley se orientan a lograr en 2020 una reduccion
del 10% en peso de los residuos generados en 2010.

2.3.2.Programa estatal de prevencion de residuos 2014-2020

En diciembre de 2013 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente aprobd el “Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020”, que
viene a dar cumplimiento a la Directiva Marco de Residuos en el sentido de dotar a los

estados de instrumentos de prevencion.

En este Plan se desarrolla la politica de prevencion de residuos, conforme a la
normativa vigente para avanzar en el cumplimiento del objetivo de reduccion de los
residuos generados en 2020 en un 10 % respecto del peso de los residuos generados en
2010. El Programa Estatal describe la situacion actual de la prevencion en Espaiia,

realiza un andlisis de las medidas de prevencion existentes y valora la eficacia de las
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mismas. Este programa se configura en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas a

incidir en los elementos clave de la prevencion de residuos:
e Linea estratégica de reduccion de la cantidad de residuos
e Linea estratégica de impulso a la reutilizacion

e Linea estratégica de reduccion del contenido de sustancias nocivas en

materiales y productos

e Linea estratégica de reduccion de los impactos adversos sobre la salud y el

medio ambiente, de los residuos.

Cada linea estratégica identifica los productos o sectores de actividad en los que se
actuard prioritariamente, proponiendo las medidas de prevencion que se han demostrado
mas efectivas en cada una de las areas, siguiendo la clasificacion establecida en el
Anexo IV de la Directiva Marco de Residuos y de la Ley de residuos (medidas que
afectan al establecimiento de las condiciones marco de la generacion de residuos, a la
fase de disefio, produccion y distribucion de los productos, y a la fase de consumo y
uso). La puesta en practica de estas medidas depende de acciones multiples en distintos

ambitos en las que estan implicados los agentes siguientes:
e Los fabricantes, el sector de la distribucion y el sector servicios
e Los consumidores y usuarios finales
e Las Administraciones Publicas.

Asi mismo, el Programa prevé una evaluacion bienal de sus resultados mediante

una serie de indicadores.

El marco juridico de la prevencion se complementa en la normativa especifica de

algunos tipos de residuos:
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2.3.3.Ley 11/1997 de envases y residuos de envases, y otras normas

relativas a los envases

La Ley estatal 11/1997 de envases y residuos de envases (LERE)", también
reconoce la prevencion como objetivo primordial, cuando sefiala que para cumplir con
los objetivos se “establecen medidas destinadas, como primera prioridad, a la

prevencion de la generacion de residuos de envases”.

Ademas de las modificaciones que ha sufrido recientemente para adaptarse a la
Directiva 2004/12/CE", el 14 de julio de 2006, fue presentado por el Ministerio de
Medio Ambiente el Borrador de proyecto de Ley de Modificacion de la LERE, que
amplia el marco relativo a la prevencion de residuos. Concretamente, este texto recoge

en materia de prevencion y reutilizacion de envases:
e Se detallan posibles medidas de promocion.

e Se faculta para la adopcion de objetivos concretos, en particular por la via del
Programa Nacional de Residuos de Envases y en su caso RD

e Se fomenta el uso de envases reutilizables y el segundo uso.
e Se fomenta la reduccion de envases superfluos

e Se establecen previsiones de posibles medidas a aplicar por parte de las

administraciones.
e Se contemplan ciertas medidas a través de canales especificos (HORECA).
e Se amplia la via instrumental de los acuerdos voluntarios con este fin.

Ademas, el borrador prevé la obligacion de elaborar Planes Empresariales de
Prevencion individuales, ademas de los sectoriales que ya contemplaba el Reglamento
que desarrolla la Ley 11/1997.

13 Desarrollada por el Reglamento, Real Decreto 782/1998.

14 Real Decreto 252/2006 por el que se modifica los objetivos de reciclado y valorizacion establecidos en la Ley
11/1997; Ley 9/2006, que incorpora los criterios interpretativos de la definicion de envase.
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2.3.4.Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos

eléctricos y electronicos

Siguiendo la linea marcada por la Directiva Marco de residuos, este Real Decreto,
tiene como objetivos contribuir a la produccion y consumo sostenibles mediante, de
forma prioritaria, la prevencion de la generacion de RAEE y el fomento de técnicas de
tratamiento como la preparacion para la reutilizacion. Hay que tener en cuenta que las
dos opciones prioritarias de la jerarquia de residuos son la prevencion y la preparacion
para la reutilizacion, por lo que resulta especialmente importante avanzar en un tipo de
disefio y produccion de AEE que tenga plenamente en cuenta y facilite la reparacion de
estos productos y su posible actualizacion, asi como su reutilizacion, desmontaje y

reciclado.

El capitulo III de este Real Decreto se centra integramente en la prevencion de la
generacion de RAEE indicandose que “Las administraciones publicas fomentaran la
prevencion de RAEE mediante campanias de informacion y sensibilizacion orientadas a
evitar la generacion de RAEE, incidiendo en el consumo responsable de AEE, en el

alargamiento de su vida util y en su reutilizacion”.

En él se promueve la entrega de los AEE domésticos y profesionales para la
reutilizacion a entidades sociales sin &nimo de lucro que puedan dar un segundo uso a
los aparatos, a los establecimientos dedicados al mercado de segunda mano, o a través
de otras vias de entrega para su reutilizacion y alargamiento de la vida util de los

productos

2.3.5.Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la

produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion

En este Real Decreto se impone al productor la inclusion en el proyecto de obra de
un estudio de gestion de los residuos de construccion y demolicion que se producirdan en
ésta, que deberd incluir, entre otros aspectos, una estimacion de su cantidad, las medidas
genéricas de prevencion que se adoptaran, el destino previsto para los residuos, asi
como una valoracion de los costes derivados de su gestion que deberan formar parte del

presupuesto del proyecto.

También, como medida especial de prevencion, se establece la obligacion, en el
caso de obras de demolicion, reparaciéon o reforma, de hacer un inventario de los
residuos peligrosos, que se generen, proceder a su retirada selectiva y entrega a gestores

autorizados de residuos peligrosos.
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2.3.6.Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de
vehiculos al final de su vida qtil, derogado por Real Decreto 20/2017
sobre gestion de VFU.

Dicho Real Decreto establece la prohibicion de utilizacion de plomo, cadmio y
mercurio y cromo hexavalente, con las excepciones sefialadas en su Anexo II en los
elementos de los vehiculos, asi como la obligacion de disefiarlos para facilitar el
desmontaje y la reutilizacion. Ademas, en los centros de tratamiento se debe favorecer

la reutilizacion.

2.3.7.Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y

la gestion ambiental de sus residuos

El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos, establece la prohibicion de la comercializacion de pilas con
mercurio o cadmio, con algunas excepciones, y el fomento para la investigacion,
comercializacion y consumo de pilas y acumuladores con mejor rendimiento ambiental

y menor contenido en sustancias peligrosas.

2.3.8.Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion

de los aceites industriales usados

El Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los
aceites industriales usados, establece la obligacion para los fabricantes de aceites de
elaborar planes empresariales para la prevencion de los efectos de los aceites
industriales sobre el medio ambiente. La principal medida de prevenciéon que se ha

contemplado en éste es la prolongacion de la vida util de los aceites.

2.3.9.Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de

neumaticos fuera de uso

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaéticos
fuera de uso establece en su articulo 3 la obligacion por parte de los productores de
neumaticos, de elaborar planes empresariales de prevencion de neumaticos fuera de uso,
identificando como medida principal de prevencion la prolongacion de la vida util de

los neumaticos y mecanismos para facilitar la reutilizacion.
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3. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE PREVENCION

El contenido del programa de prevencion se regula en el articulo 15 de la Ley
22/2011, de residuos y suelos contaminados. En concreto indica que los programas de

prevencion deben establecer:

“[...] los objetivos de prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados
y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se describirdn
las medidas de prevencion existentes y se evaluara la utilidad de los ejemplos de

medidas que se indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas™.

También indica lo siguiente:

“[...]Cuando los programas de prevencion se integren en otros planes y programas,
las medidas de prevenciéon y su calendario de aplicacion deberdan distinguirse

claramente.[...]

[...] La evaluacion de los programas de prevencion de residuos se llevard a cabo
como minimo cada seis afios, incluird un analisis de la eficacia de las medidas

adoptadas y sus resultados deberan ser accesibles al publicol...]”
En este sentido, este programa de prevencion tendra el siguiente contenido:

e Objetivos Generales del Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad
Autonoma de Ceuta a los que dard cumplimiento.

e Objetivos Especificos planteados en el Programa.
e Medidas de prevencion existentes
e Horizonte temporal del mismo

e Los programas de prevencion que se plantean con la siguiente informacion: las
medidas a desarrollar, los objetivos que cumplen, asi como el calendario para su

puesta en marcha.

e Seguimiento del Programa de Prevencion
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4. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

4.1. OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA

El presente Plan Integrado de Gestion de Residuos se elabora para definir y
programar las directrices que deben seguir las diversas entidades, publicas o privadas,
relativas a la prevencion y gestion de los residuos en el ambito territorial de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, dentro del marco propuesto por la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, con el fin de proteger el

medio ambiente y la salud de las personas.

A raiz de las lineas marcadas por dichas normas, se plantean en este Programa de

Prevencion los siguientes objetivos generales:

4.1.1.0bjetivo G.1. Desacoplar la generacion de residuos del crecimiento

economico

En la mayoria de los paises del mundo, el crecimiento econémico se ha visto
acompanado de un aumento en la produccion de residuos por habitante. Esto se debe a
un mayor consumo de productos como resultado de un mayor poder adquisitivo de la

poblacion en general.

Desacoplar la generacion de residuos, sobre todo los domésticos en la Ciudad
Autonoma de Ceuta, del crecimiento econdmico, es el proposito principal de este PPR y

sera el resultado final de las medidas que se plantean.

Por otra parte, es necesario hacer hincapié en el caracter de continuidad intrinseco a
este proposito, ya que no tiene sentido plantearse un desacoplamiento puntual de la
generacion de residuos. Cuando se consiga romper el paralelismo entre ambas
tendencias, los esfuerzos en materia de prevencion no deben cesar y las actuaciones

deben mantenerse en el tiempo para que el desacoplamiento sea efectivo y permanente.
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4.1.2.Objetivo G.2. Promover la desmaterializacion y la inmaterializacion

La desmaterializacion tiene como objetivo fundamental alcanzar un mismo nivel

de desarrollo econdémico o de bienestar (calidad de vida) consumiendo menos recursos

materiales y energéticos. Al hacer un esfuerzo para conseguir esta desmaterializacion,

se establece el vinculo fundamental entre la politica de residuos y el principio de

productos / recursos que contribuird a desacoplar el crecimiento de la produccion de los

residuos del crecimiento econdémico.

Dicho de otro modo, la desmaterializaciéon consiste en evitar o reducir el uso de

recursos y la generacion de residuos, especialmente sustancias peligrosas (aspecto

cualitativo), y evitar o reducir el consumo de materiales o energético (aspecto

cuantitativo), en las etapas de:

disenio del producto;

produccion;

sistemas de venta;

consumo,

sistemas de eliminacion;

Incluyendo el transporte en todas las etapas.
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Figura 36.La desmaterializacion

Hay que sefialar que esta parte depende especialmente del cambio de actitud de los

productores y distribuidores.
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Aunque el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
haya definido la desmaterializacion como “la reduccion del total de materiales y
energia utilizados para producir u ofrecer cualquier producto o servicio, y por lo tanto
la limitacion de su impacto medioambiental, incluyendo la reduccion de materiales
primas en la fase de produccion, de energia y materiales en la fase de consumo y de
residuos al final de la vida util,” se considera que esta definicion incluye otros aspectos

de la prevencion, aparte de la desmaterializacion.

La desmaterializacion puede formar parte de la prevencion pero su definicion y
ambito de aplicacion abarca solamente el concepto de consumir menos y, a la vez,

alcanzar (o mantener) un mismo nivel de desarrollo econémico.

El desacoplamiento entre el crecimiento econdmico y la generacion de residuos
es un concepto ligado a la desmaterializacion. El primero es sobre todo un indicador
para medir el éxito de las medidas y programas de prevencion. La desmaterializacion,
define también programas concretos que llevan, entre otras cosas, a un desacoplamiento

del crecimiento econdmico de la generacion de residuos.

La desmaterializacion puede fomentarse, por ejemplo, a través de las siguientes

acciones:

e Reduciendo los materiales peligrosos tanto para la salud humana como para el
medio ambiente (Completa prohibicion o sustitucion de las sustancias nocivas

por otras sustancias respetuosas del medio ambiente — aspecto cualitativo).

e Limitando el consumo innecesario de materiales (limitando partes innecesarias

de un producto o funciones de éste, por ejemplo, los envases superfluos).

e Aplicando el principio del ahorro (es decir, aspirando a las mismas
cantidades/funciones del producto pero usando el minimo de recursos — Ej.
equipos reutilizables o rellenables, miniaturizacion, tecnologias limpias,

compras y consumo orientados a los recursos).

e Eligiendo criterios de construccion sostenibles y sustancias y productos que

favorezcan la reutilizacion y la reparacion.

e Proporcionando medidas que aumenten la duracion de los productos (materiales
de calidad).
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e Uso multiple de un producto (con o sin reprocesado o reacondicionamiento

mientras se conserve su identidad original).

e Alquiler de productos o venta de servicios (servicio ecoeficiente) en lugar de la
compra/venta de productos, si de ello se deriva un uso mas intenso del

producto/servicio.

Por otro lado, la inmaterializacion significa evitar o reducir el uso de los recursos
y la generacién de residuos, modificando los sistemas de venta y los patrones de
comportamiento de los consumidores, de forma que la calidad de vida se base no en el

consumo de recursos (y la producciéon de residuos asociada), sino en la utilizaciéon de
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servicios sin que ésta lleve asociada unos residuos generados.

Figura 37 La inmaterializacion

Se pasaria asi de un estilo de vida enfocado a comprar y usar el maximo de
bienes y comodidades, a un estilo de vida enfocado a comprar y usar bienes y
comodidades para las necesidades basicas, pero orientado a la demanda de servicios en

los sectores de la cultura, asuntos sociales y salud, educacion y el ocio.

Este objetivo depende fundamentalmente de los cambios de actitud de los
consumidores y usuarios, ya que son ellos quienes deben modificar sus criterios de

compra.

También cabe senalar que este tipo de cambio de comportamiento no implica

necesariamente la renuncia a determinadas actividades, sino simplemente el cambio de
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enfoque a la hora de materializarlas (por ejemplo, descargar archivos de musica o video

en formato electrénico en lugar de adquirir los soportes materiales).

4.1.3.Objetivo G.3. Involucrar a todos los agentes implicados

Resulta indispensable involucrar a todos los agentes a todos los niveles (disefio,
fabricacion, distribucion, consumo) en un esfuerzo comun inscrito en el largo plazo, ya
que es esencial actuar de forma constante en el tiempo, de forma que perdure lo que se

realice.

Los agentes implicados en la prevencion son numerosos y van desde el consumidor
que durante su vida cotidiana adquiere los productos y se deshace de sus residuos hasta
los fabricantes y distribuidores de los productos que los ponen en el mercado, pasando
por todas las empresas de todos los sectores de actividad, las administraciones y las
comunidades, que producen residuos como consecuencia de sus actividades y se

encargan de su gestion.

Por esta razon, la prevencion no puede tener éxito si se enfoca sobre un Gnico agente

aislado. La voluntad de progresar en este sentido debe ser compartida por todos.

La prevencion debe ser el fruto de la accion coordinada de todos los agentes
implicados, las iniciativas de unos incentivan el interés de los otros a actuar. Por
consiguiente, uno de los propositos del PPR es conseguir llevar esta cuestion a la
atencion de todos los agentes, con el fin de sensibilizar al conjunto de la poblacion sobre

el margen de maniobra que existe en sus vidas cotidianas.

Para el logro de este propdsito, se pondran en marcha una serie de iniciativas
enfocadas a los distintos agentes participantes en el ciclo de vida de los productos, en

los que:
¢ Se informe de las posibilidades de actuacion de cada uno de los agentes.
e Se identifiquen las responsabilidades de cada uno de los agentes.

e Se pongan de manifiesto las posibilidades de interaccidon y cooperacion entre

los distintos agentes.

e Se abran las necesarias vias de comunicacion entre los agentes de distintos

niveles y los de un mismo nivel, para aunar objetivos y actuaciones.
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Las actuaciones en este sentido se detallan en los programas descritos.

4.1.4.0Dbjetivo G.4. Aumentar la reutilizacion

La reutilizacion se define como “cualquier operacion de recuperacion mediante la
cual productos o componentes que H@ se hayan convertido en residuos se utilizan de

nuevo con el mismo fin para el que fueron concebidos”.

El presente PPR incluye en esta definicion también la utilizacién de los productos
para un uso distinto al inicial, tal y como lo contempla la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en su Plan de Prevencion Estratégica
de Residuos. Esto permite una prevencion a mayor escala ya que los productos o
componentes de productos convertidos en residuos, en muchos casos, pueden
reutilizarse para fines para los que no fueron concebidos sin entrar en las vias clasicas

de tratamiento.

Por otro lado, la reutilizacién es una forma de “desmaterializacién” que puede
ayudar a cumplir con objetivos medioambientales asi como sociales y econdmicos. En
este sentido se presenta, ademds, una oportunidad para aunar los objetivos
medioambientales con los de caracter social, ya que la reutilizacién representa
interesantes oportunidades de integracion de los dos dmbitos. Por lo tanto, aumentar la
reutilizaciéon de los productos (tras su limpieza y reparacion), favoreciendo a las

empresas de economia social, es uno de los propdsitos principales de este PPR.

El PPR para la Ciudad de Ceuta propone un Programa de actuaciones para alcanzar
un porcentaje de reutilizacion (de productos y de residuos) mas elevada y de este modo

contribuir a alcanzar los objetivos de prevencion.

4.1.5.0bjetivo G.5. Considerar el enfoque socio-territorial y apoyar a la

economia social

Aunque un Plan de Prevencion desarrollado para un territorio concreto, por
definicion, posee un caracter general para que se pueda aplicar indistintamente, también
se debe intentar proponer medidas especificas adaptadas a condiciones socio-
territoriales concretas para promover la prevencion en lugares y entre grupos que
probablemente no se verian alcanzados por las medidas de caracter general.

Consecuentemente, el Plan de Prevencion incluye actuaciones que se desarrollan o
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adaptan a las condiciones especificas de Ceuta y a la situacioén social de los agentes

implicados.

El presente PPR también propone medidas que, al implantarse, pueden tener un

efecto positivo sobre las poblaciones con pocos recursos.

Al igual que en el resto de Espafia, en Ceuta la reparacion de los productos y el
mercado para productos de segunda mano se ha desarrollado tradicionalmente con una
dimension social y con el objetivo de mejorar e involucrar a personas procedentes de

hogares con pocCosS recursos.

Las iniciativas sociales surgieron en Europa durante la Segunda Guerra Mundial y
organizaban la recogida sistematica de ropa y muebles. En los afios 70, 80 y 90,
organizaciones medioambientales contribuyeron a sus esfuerzos y se dedicaron a la
clasificacion de residuos, la reparacion y reventa y la recuperacion y reciclado de
materiales. Este desarrollo fue en parte el resultado de un problema creciente de la
generacion de residuos a nivel local y regional y una crisis econémica asi como el

reconocimiento de los problemas particulares del sector socio-econdomico.

El establecimiento de acuerdos entre las Administraciones Publicas y las empresas
de economia social que ejercen actividades de reparacion y reutilizacion de viejos o
antiguos productos combinando objetivos sociales, ambientales y econdmicos, se esta
implementando ya en muchas ciudades europeas y supone un referente positivo para los

programas a desarrollar en el marco de este PPR.

La economia social se menciona en la Estrategia Europea de Empleo'" Muchas
veces, iniciativas en este sentido favorecen la reintegracion social de personas
desfavorecidas a través de formacion y empleo. También facilitan el acceso a productos
0 servicios a costes mas bajos para personas y familias con pocos recursos. Por estas
razones se incluye en el presente Plan de Prevencion y se describen medidas y

programas especificos en este sentido.

Finalmente, es importante que el flujo de informacion no sélo discurra dentro del

ambito de la Ciudad Autonoma de Ceuta, sino que las mejores practicas o los resultados

15 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones - El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE): “Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos
de trabajo para todos”. COM/2003/0006 final.
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que se vayan obteniendo en materia de prevencion, puedan conocerse por otras
administraciones para que éstas analicen las posibilidades que tienen de extrapolarse a
su territorio.

4.1.6.Objetivo G.6. Ampliar la responsabilidad de los productores

Los mecanismos de “responsabilidad ampliada del productor” encaminados a hacer
que los productores asuman toda o parte de la responsabilidad de la eliminacion de los
residuos se han desarrollado en el transcurso de los pasados afos en Europa, a través de

las disposiciones previstas para los productos al final de su vida util.

Tales mecanismos, especialmente si el coste para el productor es importante,
sensibilizan al productor sobre el destino de su producto después del acto de compra por
parte del consumidor, y reafirman la necesidad de tomar, desde la concepcion del
producto, las medidas necesarias para facilitar su reutilizacion y reciclabilidad una vez
convertido en residuo. También permiten desbloquear los recursos necesarios para

financiar un tratamiento conveniente de los residuos.

productos en residuos. Para ello, se deben fomentar los instrumentos que

responsabilicen a quienes ponen productos en el mercado, de la prevencion de sus

residuos en las fases del ciclo de vida anteriores a su eliminacion por parte del
consumidor, por ejemplo, a través de la revision del disefio de los productos, la
utilizacion de nuevos materiales, sustitucion de materiales con sustancias nocivas por

otros menos perjudiciales para el medio ambiente, etc.

Aunque este tema siempre resulte controvertido por las repercusiones econdémicas
que puede suponer, conviene recordar que si los productores ya son responsables de la
gestion de gran cantidad de residuos, la prevencion de los mismos repercutiria en una
menor cantidad de residuos a gestionar, por lo que a los gastos que pudiesen surgir al
implantar medidas de prevencion les acompafiarian menores gastos en la gestion de

residuos generados.

El establecimiento de acuerdos entre sectores de la industria implicados y las
administraciones publicas podria formalizar los compromisos de cada uno dirigidos a

promover la prevencion.
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Sin embargo, no so6lo se trata de lograr cierto nivel de reutilizacion, reciclado y
valorizacion de estos residuos (recursos), sino de hacer conscientes también a los
productores de su papel en la cadena de la prevencidon para que se responsabilicen y

emprendan las acciones que estdn en su mano para prevenir la generacion de residuos.

Ademas de los fabricantes de los productos que se comercializan, en el &mbito de la
prevencion de residuos urbanos, el sector de la distribucion puede jugar un papel
fundamental, pues es el agente que se encarga de ofrecer los productos al consumidor de
manera que puede influir sobre éste en el momento del acto de compra. Por lo tanto,
estos agentes deben asumir también su parte de responsabilidad en la prevencion,
responsabilidad que no solo surge de su funciéon como intermediarios entre productores
y consumidores, sino como generadores de determinados flujos de residuos también
susceptibles de incluirse en campanas de prevenciéon (como pueden ser los envases

secundarios o de transporte, etc.).

4.1.7.0bjetivo G.7. La Administraciéon como ejemplo

Ademas de su papel institucional como autoridad encargada de la puesta en marcha
de medidas de prevencion, el papel principal que debe jugar la Administracion en

materia de prevencion, a cualquier nivel territorial, es el de ejemplo.

Es importante que las Administraciones Publicas actien dando ejemplo de “buenas
practicas”, particularmente en el ambito de las adquisiciones y compras publicas puesto
que se estima que en torno a un 15% del PIB en Espafia se debe a adquisiciones
realizadas por el sector publico. La politica de compras publicas puede influir en el
desarrollo de nuevos productos y afectar al éxito de productos ya disponibles en el
mercado. Las politicas de compras publicas que incorporen los criterios
medioambientales en los pliegos de prescripciones técnicas, en los procesos de compras,
etc., contribuyen por su reduccion de la carga medioambiental y muchas veces son

mejores en términos econdomicos.

Una de las consideraciones en cualquier actuacion de la entidad publica para
contribuir a un desarrollo sostenible debe ser el respeto del medio ambiente es decir, la
reducciébn y minimizaciéon del impacto negativo de sus actuaciones incluida la

prevencion de residuos.

31



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

Por ello, uno de los propositos de este PPR serd buscar la mayor participacion
posible de la Administracion Publica de la Ciudad Autonoma de Ceuta, en los
Programas y actuaciones de prevencion al objeto de que sirvan de motor para la
consecucion de los objetivos de prevencion fijados y de ejemplo ante los ciudadanos, la
industria y el publico en general (proponiendo, adaptando y desarrollando las
actuaciones de prevencion contenidas en este PPR, y fomentando su aplicacion entre los

particulares y las empresas).

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

4.2.1.Criterios para el establecimiento de los objetivos especificos
(1) Potencial para la prevencion de residuos

En Europa, muchas Entidades Locales y Supramunicipales han puesto en marcha
politicas de prevencion de residuos, cuyos resultados han sido recogidos y presentados
tanto en diversos estudios como en actos publicos en este ambito. Partiendo de los
resultados de esas experiencias, la Asociacion de Ciudades y Regiones para el
Reciclado y la Gestion Sostenible de Recursos (ACR+) ha lanzado la campafia
“Reduciendo los RD en 100 kg por habitante y afio”.

ACR+ considera que este objetivo de reduccidén en la generacion de RD puede
alcanzarse mediante acciones de prevencidon que incluyen el fomento del compostaje
doméstico y comunitario, la limitacion de la publicidad en los buzones y los periddicos
gratuitos, la reduccion de los documentos impresos en las oficinas, y la promocion de la

reutilizacion de ropa, muebles y ciertos electrodomeésticos.

La tabla siguiente recoge, a modo de resumen, el potencial de prevencion minimo y
maximo al que ha llegado esta asociacion tras analizar las principales actuaciones de

prevencion llevadas a cabo en Europa.

.. . ., Potencial de Reduccion
Principales medidas de prevencion .
(Kg/hab. aiio)

Compostaje individual y comunitario -20 -35
Desmaterializacion en escuelas y oficinas -15 -25
Lucha contra la publicidad y periddicos gratuitos -6 -15
Reduccion del sobreenvase -4 -10
Sistemas de depdsito, devolucion y retorno -10 -15

32



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2016 - 2022

Promocion del agua del grifo -5 -10
Bolsas reutilizables -1 -2
Reparacion y reutilizacion de residuos voluminosos | -12 -15
Reutilizacion de ropa y pafiales -2 -5
Reduccion del desperdicio de alimentos -3 -8
Total -78 -140

Tabla 65 Potencial de reduccion de RD

Fuente: ACR+

Es decir, combinando estas actuaciones de prevencion se llega a que puede
obtenerse una reduccién en la generacion de RD de entre 78 y 140 kg por habitante y

ano.

Esta misma tabla nos sirve para fijar, mas adelante, los objetivos especificos de

prevencion.

(2) Determinacion de los flujos estratégicos

Para fijar los objetivos del PPR a alcanzar en el afio 2022, identificaremos
previamente los flujos de materiales o residuos que consideraremos “estratégicos” y
sobre los cuales vamos a promover acciones de prevencion. Es sobre estos flujos donde
cambios de comportamientos hacia otros mas sostenibles por parte de los consumidores

y usuarios, produciran un efecto importante en términos de prevencion de residuos.

En la tabla siguiente se recoge la composicion esperada, para los residuos

domésticos y comerciales (RD). La misma se ha obtenido de [a prognosis realizada en

FRACCION Composicion
% 2022

Materia organica 34,6

Restos comida 28,7
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Restos jardin y podas 5,9

Papel y carton 29,9
Papel impreso 13,8
Envases 13,1

Otros (papel sucio, paifiales) 3,0

Vidrio 8,15
V envases 7,15
V no envases 1,0
Plasticos 11,6
Envases 7,7
No envases 3.9
Metales 5.3
Envases 34
No envases 1,9
Madera 3,7
envases 2,0
No envases 1,7

Inertes (tierras, ceramicas...) | 2,0

Otros (textiles gomas...) 4,75
Textiles 1,3
RAEEs 2,0
Enseres, gomas etc 1,45

Tabla 66: Composicion de los RD en Ceuta 2022

La fraccion mayoritaria (en peso) es la de los residuos de cocina y restos vegetales
(jardin y podas) que suponen un 34,6% del total de los residuos generados
(RD+comerciales) en todo el territorio autondémico. Le sigue, en importancia los
residuos de papel y cartdon, que representa un total de 29,9%, donde los residuos de

papel impreso procedentes de oficina, bancos, etc., contabilizan en el 13,8%.

Dentro de los diferentes flujos estratégicos de materiales y residuos, pueden

distinguirse 3 grupos:

a) Aquellos que representan una cantidad importante en peso dentro del total de
residuos domésticos generados o que se derivan del consumo de productos

suscitados por la oferta de mercado o por la existencia de una informacion
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masiva al consumidor. Estos flujos seran los de mayor potencial de

prevencion.

b) Los que por su naturaleza y caracteristicas se consideren residuos peligrosos,
o sean causa de problemas, por ejemplo, técnicos en las instalaciones de
clasificacion, o de calidad del material recogido selectivamente, o bien sean
grandes consumidores de recursos. Son los que denominaremos flujos

problematicos.

c) Los productos que pudiéramos llamar ecoldgicos, caracteristicos de unos
habitos de consumo sostenibles y responsables y propulsores de la

desmaterializacion.

(3) Los flujos materiales de mayor potencial de prevencion

o Residuos de cocina y restos vegetales

Dentro de los RD que se generan en la Ciudad Auténoma de Ceuta, el flujo de
residuos biodegradables, principalmente los residuos de cocina y los restos de jardin y
de podas, representan la mayor fraccion de los residuos (el 34,6%) de acuerdo con la

prognosis realizada para el afio 2022.

De éstos, los restos de comidas representan el 28,7% del total de RD que se generan.
Una parte de estos residuos es debida al desperdicio de alimentos sin utilizar. Estudios
de la Comision Europea estiman en una media del 10% los alimentos que se tiran a la

basura sin consumir.

Comprar la cantidad justa que realmente se necesita consumir no es siempre facil
por distintas razones (presiones de la oferta, estimacion de las duraciones,...). Ademas,
los establecimientos comerciales incitan a veces al consumidor, a través de las
promociones que realizan, a comprar los productos de alimentacion por lotes o en
unidades “familiares”. En ese caso, no solamente existe el riesgo de no poder
consumirlo todo antes de la fecha de caducidad, sino que al consumidor se le impone un
envase de agrupacion. Desde la perspectiva del desarrollo sostenible es necesario evitar

este despilfarro, o al menos, limitarlo.

Por consiguiente, se va a promover en Ceuta actuaciones para evitar ese porcentaje

debido al despilfarro de alimentos, se va a plantear actuaciones que promuevan el
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consumo responsable (ecoconsumo). Estas actuaciones acompanadas de campanas de
informacion y sensibilizacion, junto con acciones de formacion y educacion. Ademads se
va a promocionar el compostaje in situ comunitario, alli donde sea factible y eficaz.
Estas actuaciones van a permitir marcar para Ceuta un objetivo de reduccion de los

residuos respecto a los que se generarian en 2022 de 16 kg/hab/aiio.

El compostaje comunitario, realizado in situ, es un medio eficaz para reducir la
cantidad de residuos biodegradables que terminan en los circuitos de recogida
municipal. Este proceso se incluye dentro de las actuaciones de prevencion de este PPR,
y dada la importancia que esta fraccion representa y considerando algunas experiencias
promovidas en otras Comunidades Autonomas asi como en Estados miembros de la UE,
conviene favorecer cuanto sea posible la elaboracion de compost autonomo,
extendiéndolo a algunos habitats colectivos y a generadores singulares como cuarteles,

restaurantes, bares y otros establecimientos del canal Horeca.

En cuanto a las salidas del compost obtenido mediante este compostaje, esas mismas
experiencias han puesto de manifiesto que dichas salidas existen y que los circuitos
cortos funcionan perfectamente con una triple ganancia (para el medio ambiente, para la

administracion y para el particular).

Cuando se promueve el autocompostaje, las administraciones interesadas terminan
por poner de relieve nuevos yacimientos para la prevencion como, por ejemplo, el
compostaje de los residuos procedentes del mantenimiento de los bordes de carreteras o,
tal y como se incluye en el Plan de Gestion de Residuos de la Region de Flandes 2003-
2008, la promocion de la “jardineria pobre en residuos” (promocion de vegetales con
crecimiento lento, evitar o limitar los productos fitosanitarios mas agresivos, evitar
enmiendas comercializadas en bolsas,...). Asi pues, el compostaje autonomo in situ,
como muchas otras practicas preventivas, conlleva en si mismo una evolucion a menudo

insospechada.
o Papel impreso

Otro flujo material con gran potencial de prevencion es el que representa el papel
impreso (prensa, graficos,....) procedente de hogares, pequeiio comercio y HORECA,
edificios, bancos y oficinas, administraciones, colegios, etc., que en total
(RD+Comercial) se estima representen en el afio 2022 un 13.8% del total de residuos de

este tipo.
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Las acciones de prevencion que pueden promoverse para este flujo se
fundamentardn en la desmaterializacion, por ejemplo, en las dependencias de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y en el resto de la administracién

publica de Ceuta (compras publicas y buenas practicas) predicando asi con el ejemplo.
o Productos impuestos al consumidor

Los productos impuestos al consumidor como el correo no solicitado (folletos de
publicidad, revistas gratuitas,...) se incluyen entre los flujos materiales sobre los que es
necesario desarrollar acciones de prevencion puesto que, por un lado, generan
cantidades importantes (y a veces problematicas) de residuos y, por otro, representan
una contradiccion en una sociedad de consumo que se basa en la libertad de eleccion

que tienen los ciudadanos.

En Ceuta, el papel de la correspondencia no solicitada puede representar cerca del
1,0% del total de los RD generados. Ya existen referencias de experiencias europeas
promovidas con éxito en este sentido. Como referencia, cabe citar la iniciativa de
prevencion para el correo no solicitado llevadas a cabo en Bruselas y en Francia a través

del uso de pegatinas de “No, a la publicidad” o a revistas gratuitas.

Los “objetos regalo”, que acompafian a algunos productos, constituyen una fuente
de derroche pero sobre todo, fomentan comportamientos de consumo irresponsables.
Distribuidos en los buzones, insertados en los periodicos y revistas o integrados en el
envase de otros productos, son emblematicos de una desinformacion del consumidor.
Por lo general, de mala calidad, muchas veces dirigidos al publico infantil y en
ocasiones, peligrosos (cuando por ejemplo, incorporan pilas-botoén en ocasiones incluso
no reemplazables), constituyen claros ejemplos de productos innecesarios, con una vida

util muy corta, que deberian gravarse con tipos disuasorios o simplemente prohibirse.
o Residuos de envases

Los residuos de envases son otro flujo que podemos considerar emblematicos,
puesto que representan cerca del 30 % del total de los RD que se generan. En relacion
con los envases, las acciones de prevencion incluyen, entre otras, la promocion de la
reutilizacion (en especial en el canal HORECA), el empleo de vajilla reutilizable en
sustitucion de la de un solo uso, la disminucion del sobreenvase o envase superfluo (no

necesario para garantizar las funciones esenciales del envase);

Dentro de este flujo, las bolsas de plastico no reutilizables de uso en comercios se

las puede considerar, al igual que el correo no solicitado, un producto que le viene
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“impuesto” al consumidor. Estas constituyen un medio publicitario para el
establecimiento comercial y normalmente se entreguen al consumidor gratuitamente.
Actualmente en Espafia, unos 10.500 millones de bolsas de plastico se distribuyen al
aflo, esto supone 97.500 toneladas de plastico, aunque s6lo el 10% se recicla. Es
conveniente promover la bolsa reutilizable facilitando informacién al consumidor sobre
las ventajas derivadas de su uso, intercambiando de forma gratuita la bolsa estropeada

por una nueva, etc.

La prevencion en relacion con el flujo de envases, requiere también de instrumentos
sociales como los acuerdos voluntarios, las campafias de sensibilizacion y las acciones
de educacion, ademas de los normativos (éstos ultimos ya incluidos en la ley de envases

y residuos de envases estatal).
(4) Los flujos problematicos

Otros flujos a los que se dedica una atencion especifica en este PPR son los residuos

que consideraremos “problematicos”, entre los que se incluyen:

a) Los productos que se convierten tras su uso en residuos peligrosos del hogar,
puesto que aunque no constituyen una fraccion importante en términos
cuantitativos, si lo es en términos cualitativos. Es el caso de determinados

productos de limpieza, bricolaje, pilas y baterias, etc.

b) Los residuos que aparecen con frecuencia en la bolsa de la basura cuando existe

una recogida selectiva para dichos residuos.

¢) Aquellos que son fuertes consumidores de recursos, especialmente de recursos

no renovables, tanto en la etapa de la produccién como en la etapa de uso y

(%)
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consumo. Se incluyen aquellos productos de corta vida util como, por ejemplo,

las camaras de fotos de un solo uso.

(5) Los productos ejemplares

Por ultimo, consideraremos los productos “bandera” de un nuevo comportamiento

medioambientalmente responsable, entre los cuales cabe destacar los siguientes:
a) Bolsas reutilizables
b) los aparatos o productos recargables

c) los productos que posean multiples usos, o tengan incorporadas diversas

funciones
d) los productos que llevan la etiqueta ecoldgica europea

e) los productos “auténomos”, cuya utilizaciébn no suponga un consumo de

materia o de energia

Estos productos contribuyen a la desmaterializacion, uno de los propositos fijados
en este PPR.

Para apoyar los objetivos generales enumerados en el capitulo anterior y en base a
los criterios que acaban de exponerse, se procede a definir unos objetivos especificos
que se integran en cada una de las lineas estratégicas incluidas en el Programa Estatal de
Prevencion de Residuos 2014-2020, destinadas a incidir en los elementos clave de la

prevencion de residuos.

Asimismo, para cada linea se identifican las 4reas de productos o sectores de

actividad en las que se actuaré prioritariamente.

4.2.2.Linea estratégica de reduccion de la cantidad de residuos

Con cardacter general la reduccion de la cantidad de residuos generada es un objetivo
comun para los diferentes tipos de residuos que se generan en todos los &mbitos
(agrarios, domésticos, comerciales e industriales). Sin embargo, se considera de especial

relevancia focalizar los esfuerzos de reduccion en las siguientes areas prioritarias:

e desperdicio alimentario
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e construccion y demolicion
e envases

e productos de “usar y tirar”

Para la articulacion de esta linea estratégica se contemplan en el presente Programa

los siguientes objetivos especificos:

(1) Objetivo E.1. Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

Evitar, la generacion de 65 kg/hab/afio, del total de RD de los - potencialmente
generables. Es decir, reducir el 11,5% del potencial de generacion estimable para ese
afio, reduciendo la cantidad generada a 510 kg/hab/aio. Este objetivo especifico ha de
conseguirse integrando las actuaciones de prevencion que se desarrollen en las etapas de
concepcion y fabricacion y fundamentalmente respecto del uso, consumo y

reutilizacion.

e En 2022: Evitar la generacion de 65 kg/hab/afio de RD

El objetivo de reduccion de 65 kg/hab/ano de RD respecto a la generacion potencial

estimada para el afio 2022 se alcanzara del modo siguiente, en todo caso, 10§

1. Reduciendo la generacion potencial de RD en 16 kg/hab/afio, procedentes de la
MO contenidas en los residuos mediante actuaciones de disminucion del vertido
de comida no consumida (10 kg/hab/afio) y actuaciones de compostaje
comunitario in situ de los residuos de cocina y restos vegetales de podas y
jardines (6 kg/hab/ano).

2. Reduciendo la generacion potencial de RD en 15 kg/hab/afio, a través de la

desmaterializacion en oficinas, colegios, ...
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3. Reduciendo la generacion potencial de RD en 10 kg/hab/afio, a través de
actuaciones dirigidas a la prevencion y reutilizacion de envases usados y

residuos de envases.

4. Reduciendo la generacion potencial de RD en 10 kg/hab/afio, a través de

actuaciones dirigidas a limitar la distribucion de publicidad gratuita.

5. Reduciendo la generacion potencial de RD en 12 kg/hab/ano, a través de
actuaciones que promuevan la reparacion, reutilizacion y venta de segunda mano

de muebles, enseres, textiles, electrodomésticos y otros residuos.

6. Reduciendo la generacion potencial de RD en 2 kg/hab/afiol @ través de la

(2) Objetivo E.2. Promover cambios en los habitos actuales de consumo hacia otros
mas sostenibles.

Este objetivo, que se complementa con el anterior y se alcanzara con el cambio de
actitud por parte del consumidor, que lo transforme en una parte activa de la prevencion

de residuos.

Este nuevo consumidor primara en su demanda un producto mas sostenible desde el
punto de vista ambiental antes que un producto convencional, dimensionard los
alimentos perecederos de su lista de la compra a los que realmente pueda consumir,
acudird a mercados de segunda mano a la hora deshacer de productos que todavia

puedan tener una vida til, etc.

(3) Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes econémicos y
sociales

Una vez conseguido el cambio en los habitos de los consumidores, se han de hacer
participes de los mismos a los fabricantes de las materias primas y transformadores, a
los fabricantes de los productos que posteriormente se convierten en residuos,

comerciantes y distribuidores, economia social y Administraciones Publicas.
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Todos estos actores deben ser conscientes de que el cambio hacia un modelo
productivo mas sostenible, ademas de todos los beneficios ambientales inherentes al
mismo, conlleva un beneficio econdmico puesto que los nuevos habitos del consumidor

demandan este cambio.

4.2.3.Linea estratégica de impulso a la reutilizacion y al alargamiento de la

vida util

La reutilizacion, entendida como una operacion mediante la cual productos o
componentes que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la

que fueron concebidos, es una forma eficaz de reducir la generacion de residuos.

El alargamiento de la vida util y la reparacion de los productos, se configuran

también como claves para reducir la generacion de residuos.

Estas opciones son en este programa objeto de particular atencion, especialmente en

el ambito de las siguientes areas prioritarias:

e los muebles, los textiles, los juguetes y los libros;
e los aparatos eléctricos y electronicos;
e los envases, especialmente comerciales e industriales; y

e los neumaticos.

Para la articulacion de esta linea estratégica se contempla en el presente Programa

los siguientes objetivos:

(1) Objetivo E.4. Fomentar la reutilizacion de los posibles residuos antes de que se
conviertan en tales

Este objetivo consiste en fomentar la reutilizacion de los distintos tipos de
productos o componentes de productos generados en el ambito doméstico y comercial

(textiles, libros de texto, mobiliario, etc.), que no se hayan convertido en residuos.
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La reduccion de la comida desechada en buen estado mediante el fomento de bancos
de alimentos y |a preparacion para la reutilizacién de RAEEs

(2) Objetivo E.S. Incrementar la _ de los diferentes materiales
contenidos en los residuos, y el porcentaje de residuo recogido sobre residuo
producido

Para ello se marcan los siguientes hitos:

e Incrementar la recogida de textiles, orientada a la reutilizacion (prevencion)

e Aumentar la frecuencia o el nimero de puntos limpios moéviles. Se proponen
tras alternativas: implantaciéon de un segundo punto fijo, implantacion de un

segundo punto movil o aumentar la frecuencia del punto moévil existente.

4.2.4.Linea estratégica de reduccion del contenido de sustancias nocivas en

materiales y productos

La reduccion del contenido de sustancias nocivas en los productos y materiales es

también otro eje fundamental de la prevencion. En particular en las siguientes dreas

prioritarias:
e industria quimica,
e pilas y baterias,
e vehiculos, y

e aparatos eléctricos y electronicos.
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Para la articulacion de esta linea estratégica se contempla en el presente Programa el

siguiente objetivo:

(1) Objetivo E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso de sustancias nocivas en
la fabricacion de los productos y minimizar los impactos medioambientales a lo
largo de todo el ciclo de vida de los productos.

o Pilas y acumuladores

El RD 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el RD 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, regula las
normas de comercializacion, tratamiento, reciclado y eliminacion de estos residuos. El
ambito de aplicacion de esta normativa comprende tanto a pilas y acumuladores de uso
doméstico, como a las baterias industriales y de automocion. Sin embargo, éstos ultimos
se incluyen dentro del flujo de los residuos industriales peligrosos y la responsabilidad

de su gestion recae en el poseedor del residuo.

El Real Decreto, asigna la responsabilidad de la gestion a la persona fisica o juridica
que por primera vez pone en el mercado pilas o acumuladores y los objetivos que

persigue son:

e Prevenir la generacion de residuos de pilas y acumuladores, y facilitar su
recogida separada y su correcto tratamiento y reciclaje, para reducir al minimo
la peligrosidad y evitar la eliminacion de las pilas, acumuladores y baterias

usadas a través de los residuos urbanos no seleccionados.

e [Establecer normas relativas a la puesta en el mercado de pilas, acumuladores y
baterias y, en particular, la prohibicion de la puesta en el mercado de pilas y
acumuladores que contengan determinadas cantidades de sustancias peligrosas.

e Establecer normas especificas para la recogida, tratamiento, reciclaje y
eliminacion de los residuos de pilas y acumuladores y promover un alto nivel de

recogida y reciclaje.
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Como se ha comentado al inicio de este programa, esta normativa fija como objetivo

nacional de recogida de residuos de pilas y acumuladores, los siguientes
e Para _ de pilas y acumuladores portatiles:

* E145% apartir del 31 de diciembre de 2015.
* E150% a partir del 31 de diciembre de 2020.

e Para _ de pilas y acumuladores de automocion:

El 98% a partir del 31 de diciembre de 2018.

e Para _ de pilas y acumuladores industriales :

* El 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan
cadmio, a partir del 31 de diciembre de 2017.

* El 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan
plomo, a partir del 31 de diciembre de 2017.

El 70% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que no

contengan ni cadmio ni plomo, a partir del 31 de diciembre de 2020

o Vehiculos Fuera de Uso (VFU)

N
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o Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

La normativa basica en Espafa para la gestion de los RAEE es el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, que
transpone al derecho interno espafiol la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 4 de Julio de 2012 sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE). Esta norma, ademds establece para prevenir la generaciéon de residuos
procedentes de estos aparatos y reducir su eliminacion y la peligrosidad de sus
componentes, asi como para regular su gestion con objeto de mejorar la proteccion del
medio ambiente. Asimismo, se pretende mejorar el comportamiento ambiental de todos

los agentes que intervienen en el ciclo de vida de estos aparatos.

Una de las cuestiones en las que incide esta directiva es en el fomento de la
reutilizacion de este tipo de residuos, incluyendo lo siguiente: “A fin de maximizar la
preparacion para la reutilizacion, los Estados miembros fomentaran que, antes de cada
nuevo traslado, los sistemas o instalaciones de recogida prevean, cuando se considere
conveniente, la separacion, en los puntos de recogida, de los RAEE destinados a la
preparacion para la reutilizacion de otros RAEE recogidos de modo separado, en

particular dando acceso al personal de los centros de reutilizacion”

A continuacion se enumeran algunas otras novedades que introduce la Directiva y
por tanto el RD 110/2015:

* En cuanto a los indices de recogida, regula que en los Estados miembros
hasta el 31/12/2015 seguira aplicandose un indice de recogida separada de
un promedio de al menos 4 kilos por habitante y afio de RAEE procedentes
de hogares particulares, o la misma cantidad de peso de RAEE recogido en
promedio en dicho Estado miembro en los tres afios precedentes, optandose
por la cantidad mayor. El texto establece que, para 2016, la mayoria de los
paises deberan recoger 45 toneladas de residuos eléctricos por cada 100
toneladas de aparatos introducidos en el mercado previamente y se debera
aumentar gradualmente desde 2016 al 2019. A partir de 2019, el indice de
recogida minimo que deberd alcanzarse anualmente serd del 65 % del peso

medio de los AEE introducidos en el mercado
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* En cuanto a la financiacién por parte de los SIG, anima a que se amplie el
ambito de la misma a la recogida y transporte de los RAEE de los hogares
particulares hasta las instalaciones de recogida.

* Se establecen dos clasificaciones por categorias de los RAEE, una hasta el
14/08/2018 (diez categorias) y otra a partir del 15/08/2018 (siete categorias).

* Permite a los consumidores de AEE procedentes de hogares particulares,
devolver de manera gratuita aparatos "muy pequefios" (ninguna dimension
exterior superior a los 25 cm), en puntos de venta de caracter minorista con
tamafios superiores a los 400 m, sin tener que comprar otro aparato
equivalente, aunque incluye la siguiente excepcion: “en aquellos casos en
que un andlisis revele que los sistemas alternativos de recogida existentes

pudieran resultar igualmente eficaces”

Como se ha indicado en el diagnostico, en la Ciudad Auténoma de Ceuta no se
llevan a cabo operaciones de valorizacion de estos residuos, sino que se tratan en
plantas situadas en la Peninsula, autorizadas para la valorizacion de este residuo, y con
capacidad suficiente para tratar los RAEE generados en Ceuta. Por lo tanto, tan sélo se
considera el control sobre las operaciones que se llevan a cabo en ellas y el % de
valorizacion del residuo conseguido. En cualquier caso, se apoyard la promocion de
marcha de plantas de valorizacion de RAEE de iniciativa privada en Ciudad autonoma
de Ceuta.

4.2.5.Linea estratégica de reduccion de los impactos adversos sobre la

salud humana y el medio ambiente, de los residuos generados

En esta linea estratégica, se encuadrarian las medidas orientadas al disefio de
productos para facilitar la gestion posterior de los residuos que generan estos productos,
al objeto de que éstos sean facilmente desmontables, reciclables o valorizables. Es de

especial relevancia en las areas prioritarias siguientes:

- aparatos eléctricos y electronicos,
- vehiculos, y

- envases.

Para la articulacion de esta linea estratégica se contempla en el presente Programa el

siguiente objetivo:
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(1) Objetivo E.7. Incrementar el reciclaje de los residuos

En relacioén con la recogida selectiva de los flujos de materiales clasicos (vidrio,
papel, envases ligeros) el Plan fija un horizonte ambicioso para el afio 2022 teniendo en
cuenta las circunstancias de la ciudad. Para ello se actuard en la optimizacion de los
sistemas de recogida actuales para envases domiciliarios, y en la especial atencion a la
recogida de los residuos comerciales e industriales, tradicionalmente fuera de control y,

en muchas ocasiones, “vampirizando” los contenedores domiciliarios.

La Directiva Marco de Residuos establece para el 2020 que el 50% minimo de peso
de distintas corrientes ha de ser tratado mediante su preparacion para reutilizacion y
reciclado incluyendo compostaje de residuos de materiales. Este objetivo del 50% de
reutilizacion y reciclaje para estos materiales estd contemplado en la Ley de Residuos.
Teniendo en cuenta esta situacion, el Plan propone como objetivo de recuperacion de
envases en el afio 2022, este 50% por ello se centra en la recogida selectiva de papel y
vidrio, no olvidando los plésticos y metales de los envases ligeros que también seran
recogidos selectivamente. La recogida selectiva de envases supondra una cantidad de
30,26 kg/hab/afio de residuos de envases. A esta cantidad se ha de afadir la debida a la
captura de metales en la Planta de tratamiento de la fraccion resto, 3,2 kg/hab/afio de

metales.

En los RD ademdas de los materiales debidos a los envases estan otros como los
papeles impresos y de oficinas, vidrio no envase y otros metales, maderas y plasticos.
Estos materiales también pueden recogerse selectivamente, en muchos casos por los
mismos canales de recogida selectiva de los residuos de envases, como es el caso del

papel y carton.

Materiales ;:T:Etgii(lzs Snag::;?;ios
Papel 25,7

Vidrio 1,17

Metales 32

EELL 3,39

TOTAL 30,26 3,2

Tabla 67. Materiales totales capturados para reciclaje en 2022 (kg/hab/afio)

48



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

El conjunto de la recogida selectiva de materiales se estima en 30,26 kg/hab/afio,
junto con los 95 kg de materia organica separada suman 125,26 kg/hab/afo; a estos
flujos de materiales se ha de afiadir los 3,2 kg/hab/afio de metales recuperados en Planta
de tratamiento y 8,26 kg/hab/aifio de otras recogidas selectivas como pueden ser los
aceites vegetales, los medicamentos, pilas, RAEE’s, con lo que la cantidad total de
materiales recuperados en el horizonte del Plan es de 136,7 kg/hab/afio, que suponen
aproximadamente el 26,2% de la cantidad de residuos efectivamente generada, 510

kg/hab/afio, (tras aplicacion de medidas preventivas y de reutilizacion.)

Fracciones kg/hab/afio
Envases 30,259
Materia 95,00
Organica

Captura

Planta 3,22
tratamiento

Otros 8,26
TOTAL 136,73

Tabla 68. Total Fracciones recicladas en 2022 (kg/hab/afo)

Ademas de las recogidas selectivas, la aplicacion de un criterio de maximo
aprovechamiento hace necesario el desarrollo de sistemas de tratamiento que permitan
recuperar los recursos contenidos en la fraccion resto. El detalle de las diferentes
alternativas con este fin se presenta en el capitulo 4 del Plan Integral de Gestion de
Residuos de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Para conseguir este objetivo, es necesaria la implantacion en Ceuta de nueva
infraestructura de tratamiento de la Fraccion Resto. Esta infraestructura se configurara
en torno a un modelo TMBM (Tratamiento Mecénico-Bioldgico-Mecanico) que
optimiza los rendimientos en captura de materiales contenidos en la fraccion resto y
completa las recogidas selectivas implantadas en la ciudad de cara al cumplimiento de
objetivos de reciclado. El concepto de la planta supone la combinacion de dos modelos
de tratamiento tedricos que se describen a continuacidon con sus rendimientos

optimizados para el caso de Ceuta en el afio 2022.
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Para el tratamiento de la fraccidn resto, basicamente, existen dos modelos de

tratamiento para esta fraccion: el Tratamiento Mecdnico Biologico (TMB) y el

tratamiento Biologico Mecanico (TBM). Ambos tratamientos optimizados, disponiendo

de una amplia gama de alternativas de eliminacion de residuos secundarios, darian lugar

a un rechazo minimo destinado a tratamiento/eliminacion, que puede representar entre
el 7,7% y el 23,6% de los Residuos Urbanos efectivamente generados (503 kg). Estos

porcentajes definen una horquilla entre los 40 kg/hab/afio y los 123 kg/hab/afio de

residuos pretratados destinados finalmente a tratamiento/eliminacion fuera de Ceuta.

La primera alternativa contemplada supone una evolucion de las actuales plantas
con tecnologia TMB que existen en Espafia. Se pretende optimizar los
rendimientos de la separacion de materiales y del procesado de la MO, asi como
implementar lineas de preparacion de nuevos productos, tales como un
combustible de poder calorifico medio (CDR), que permitiria desviar residuos
del vertedero. Con este escenario se consigue reducir el rechazo a eliminar al

39,8% de la cantidad de residuos que entran en la planta, esto es 150 kg/hab/aio.

La segunda alternativa supone la aplicacion del concepto de tratamiento
Bioldgico-Mecdnico. A tal fin, los residuos son sometidos a un proceso de
secado bioldgico, donde se producen unas pérdidas de humedad equivalentes al
30% en peso de la cantidad de residuos a la entrada de la instalacion, ademas de
una primera higienizacion y estabilizacion, para posteriormente, utilizando la
planta de tratamiento mecanico existente, proceder a una separacion de los
metales presentes en el resto, equivalente a un 8,5% en peso de la cantidad de
entrada. Del producto resultante se obtiene un combustible de alto poder
calorifico (CSR), que supone el 31,5% de la cantidad entrante, y una fraccion
con alto contenido metanigeno, que supone el 30% de la cantidad que entra en
planta. Esta ultima sufrird un nuevo proceso bioldgico en un Biorreactor donde
se recupera la energia producida por el biogéds obtenido. En dicho proceso se
reduce el peso a la mitad, depositindose esta fraccion seca y de muy bajo
contenido en COT (carbono orgénico Total) equivalente al 15% de la cantidad

de residuos a la entrada del complejo, esto es aproximadamente 56 kg/hab/afio.

En la tercera alternativa, todo el proceso es idéntico salvo que se elude la

produccion CSR y se aporta toda la fraccion seca esterilizada (61,5% de la
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cantidad entrante) en el proceso bioldgico en el biorreactor. Una vez

aprovechada la energia producida a partir del biogas obtenido, el rechazo, de

muy bajo contenido en COT, destinado a eliminacioén equivale al 46,5% de la

cantidad de entrada a planta, esto es 175 kg/hab/afio.

Como se observa, exceptuando las recuperaciones de materiales en las diferentes

plantas (de las que se responsabilizan los SIGs), las otras salidas de materiales dependen

de la existencia de alternativas de eliminacion, tratamiento y valorizacion que no estan

en el territorio de Ceuta, en estos casos las autorizaciones para las valorizaciones son

competencias de otras Comunidades Autonomas por lo que existe incertidumbre en su

posibilidad de implementacién. Lo mismo ocurre en las dos ultimas alternativas con el

Biorreactor cuyo desarrollo depende de la voluntad de otra Comunidad Auténoma, por

tanto fuera del territorio de Ceuta.

A continuacion, para resumir la informacion expuesta en este apartado, se muestra

de forma esquematica la integracion de cada uno de los Objetivos Especificos,

detallados en el presente Programa de Prevencion, en las distintas Lineas Estratégicas y

Areas Prioritarias:

Objetivos Especificos

Lineas estratégicas de| , ..
., Areas Prioritarias
actuacion
Desperdicio
alimentario
. . Construccion y
Reduccion de la cantidad L
. demolicién
de residuos
Envases

Productos de "usar y

E.1.

domésticos

Disminuir la cantidad de residuos
generada
E.2. Promover cambios en los habitos actuales
de

E.3. Promover la participacion de todos los

consumo

agentes econdmicos y sociales
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tirar"

Muebles, textiles, | E.4. Fomentar la reutilizacion de los posibles
Impulso a la reutilizacion y | juguetes y otros residuos
al alargamiento de la vida|AEE E.S. Incrementar la separacion en origen y el
util Envases % de residuo recogido sobre residuo

Neumaticos producido

Reduccion del contenido de

sustancias  nocivas en

materiales y productos

Industria quimica

Pilas y baterias

Vehiculos

AEE

E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso
de sustancias peligrosas en la fabricacion de
los productos y minimizar los impactos
medioambientales a lo largo de todo el ciclo

de vida de los productos

Reduccion de los impactos

adversos sobre la salud

humana y el medio
ambiente, de los residuos

generados

AEE

Vehiculos

Envases

E.7. Incrementar el reciclaje de los residuos

Tabla 69. Objetivos Especificos a alcanzar por Lineas Estratégicas y Areas Prioritarias:
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5. HORIZONTE TEMPORAL

Todas las actuaciones que conforman el PPR se plantean para un horizonte temporal

de 7 anos, concretamente desde el afio 2016 al 2022.

El PPR se revisara como minimo cada cinco afios, en linea con la nueva Propuesta
de Directiva marco de residuos, y considerando la legislacion vigente, el progreso

técnico, la situacion econdmica y el estado medioambiental.
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6. MEDIDAS DE PREVENCION

Una vez enmarcados los objetivos del Plan dentro de las cuatro lineas estratégicas,
destinadas a incidir en los elementos clave de la prevencion de residuos: reduccion de la
cantidad de residuos, reutilizacion y alargamiento de la vida 1til, reduccion de la
peligrosidad y reduccion de los impactos ambientales; y a su vez, identificadas, para
cada linea, las areas de productos o sectores de actividad en las que se actuara
prioritariamente, se proponen las medidas de prevencion incluidas en el presente

capitulo .

Los agentes implicados en este Programa de Prevencion son:

e Los fabricantes, el sector de la distribucion y el sector servicios.
e Los consumidores y usuarios finales.

e Las Administraciones Publicas.

El éxito en la consecucion de resultados va a depender de la implicacién de todos
estos agentes en la aplicacion de las medidas de prevencion. Muchas de las medidas han
de adoptarse en los procesos productivos y han de completarse con otras actuaciones
por parte de los consumidores y usuarios finales. La formacion en materia de
prevencion de todos estos agentes permitird contribuir mucho mas eficazmente a la

consecucion de resultados en este ambito.

Con caracter general, la implantacion de sistemas de gestion medioambiental
acreditables, en las administraciones publicas y en las empresas, que evalten
periddicamente la generacion y tipologia de residuos constituye un elemento clave para
adoptar las medidas de prevencion mas adecuadas. Por lo que la implantacion de estos

sistemas debe ser prioritaria.

Por otra parte, las administraciones publicas y las empresas, en tanto que
consumidores y usuarios de bienes y servicios, deben contribuir a la prevencion de
residuos tanto mediante la compra y contratacion verde, como mediante la entrega de

bienes usados para su reutilizacion.

Por lo tanto, se describen el presente capitulo, las medidas de prevencion que se
enmarcan dentro de este Programa de Prevencion para la consecucion de los objetivos

especificos citados con anterioridad.
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MEDIDAS DE PREVENCION EXISTENTES

Tal y como se indica en el art 15 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados, en los programas de prevencion de residuos se describiran las

medidas de prevencion existentes.

Por lo tanto, a continuacidén se enumeran una serie de medidas que se han llevado a

cabo en la Ciudad Auténoma de Ceuta:

Semana Europea de la Prevencion de Residuos 2016. (EWWR)

Se trata de una iniciativa cuyo objetivo es promover e implantar durante una
semana acciones de sensibilizacion sobre recursos sostenibles y gestion de
residuos, alentando a un amplio rango de publico (autoridades publicas,

entidades privadas, sociedad civil y ciudadanos individuales) a participar.

Las acciones que se llevan a cabo en la EWWR se centran en las “3 R’s™:

Reduccion de residuos, Reutilizacion de materiales/productos y Reciclaje.

Las “3 R’s” representan las opciones que deben considerarse a la hora de

elaborar un sistema de gestion de residuos.

Programa de Voluntariado Internacional Ocean Initiatives (Octubre 2016-
Marzo 2017)

El Programa internacional de voluntariado de Surfrider Foundation Europe
trabaja para luchar contra el aumento de las basuras marinas que

contaminan océanos, lagos, rios y fondos marinos.

El programa de voluntariado ambiental de Ocean [nitiatives consiste no
solo en recoger residuos, sino también en impulsar un cambio de habitos en
nuestro dia a dia para reducir la basura desde su origen. Ademas, los

voluntarios recogen datos identificando y cuantificando las basuras marinas
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segun un protocolo cientifico y estandarizado. Estos se elaboran para la

definicidon de un informe sobre el estado de calidad de nuestros mares.

Talleres de educacion ambiental impartidos por OBIMASA (Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad)

o “Mi ciudad limpia 1”: Teatro de guifiol dirigido a alumnos de
Educacion Infantil (5 afios) en el que los personajes plantearan
distintas acciones relacionadas con la limpieza de la ciudad. Con
este recurso, los niflos y niflas participan activamente
estableciéndose un dialogo continuo entre los pequefios y los
personajes.

o “Mi ciudad limpia 2”. Charla informativa dirigida a alumnos de
quinto de Primaria, en la que utilizando medios audiovisuales se
explicard el sistema actual de recogida de basura de la Ciudad,
planta de transferencia existente y tratamiento de los residuos

actuales y alternativos.

Iy II Limpieza Nacional de Fondos Marinos

Con esta iniciativa no se pretende Unicamente la retirada de residuos
nocivos para la naturaleza; ademads, se busca concienciar a los ciudadanos
para que las basuras no lleguen al mar, sino a sus respectivos contenedores

de recogida selectiva.

Campana de recogida de tapones solidaria (Ecoceuta)

Esta campafia tiene un doble objetivo y beneficio: por una parte atender la
mejora de la conciencia medioambiental de la ciudadania como motor de
cambio de las conductas y habitos de consumo actuales hacia una economia

circular, y por otro, el beneficio social para la ciudadania de Ceuta.

Desarrollo y distribucion de guias de concienciacion ambiental. Linea
Verde Smart City:

o Guia de buenas practicas ambientales.

o Guia de buenas practicas ambientales en la oficina.

o Guia de ahorro de papel en oficina.
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o “Evitemos el desperdicio de alimentos”
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6.1. PROGRAMAS DE ACTUACIONES DE PREVENCION

En el presente apartado se describen todas aquellas acciones e instrumentos que
fomentan la prevencion, incidiendo de manera global en el conjunto de etapas del ciclo
de vida de los productos (desde la extraccion de materias primas hasta la reutilizacion,
excluyendo la gestion de los residuos), o bien de manera particular en cada una de esas

etapas.

Previamente, es conveniente dejar claro que, una vez lograda la concienciacion,
resulta indispensable involucrar a todos los agentes a todos los niveles (disefio,
fabricacion, distribucion, consumo) en un esfuerzo comun inscrito en el largo plazo, ya
que es esencial actuar de forma constante en el tiempo, de forma que perdure lo que se
realice. Por este motivo, y aunque no se especifique de forma individualizada, las
acciones no son puntuales y esporadicas, sino que presentan un caracter de permanencia
y continuidad que se asegurard no s6lo a la hora de disefiar las acciones concretas, sino
a través del seguimiento que se realice a través de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

Para dotar a las acciones de prevencion de este cardcter de continuidad, resulta
también necesario desarrollar una importante labor de informacion y comunicacion
entre los distintos agentes y los distintos niveles de actuacién, de forma que se
multipliquen las iniciativas que tengan €xito y se propaguen las mejores practicas y los

resultados obtenidos.

En este sentido, la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, en su caso, con
la participacion de agentes econdmicos y sociales implicados en la cadena del ciclo de
vida de los productos, impulsard la puesta en marcha de los siguientes Programas y
Subprogramas de actuacion referidos a las distintas etapas del ciclo de vida de los
productos y que permitiran alcanzar los objetivos especificos marcados por el presente
PPR:

e Programas de actuaciones que pueden afectar a las condiciones marco de
generacion de residuos:
o Subprograma de prevencion para reducir los Residuos Domésticos
mediante instrumentos econdmicos
o Subprograma de prevencion para el fomento de la [+D+I orientada a

la prevencion

e Programa de actuaciones en relacion con el disefio y produccion sostenibles
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o Subprograma para la promocidn del ecodisefio
o Subprograma para el fomento de la ecoeficiencia en la cadena de
produccion
o Subprograma para la promocién de los Sistemas de Gestion
Medioambiental
e Programa de actuaciones con la utilizacion de productos y consumos

sostenibles:

o Subprograma para la promocion de ecoetiquetas y ecoproductos
Subprograma para la creacion de la Tarjeta de Fidelizacion Verde

o Subprograma para el desarrollo de una politica de compra publica
verde

o Subprograma para el desarrollo de campanas de sensibilizacion e
informacion y fomento de la concertacion entre todos los agentes

o Subprograma para el fomento de reparacion y reutilizacion de
muebles, enseres, textiles, electrodomésticos y otros

o Subprograma de prevencion de desperdicios de comida y
compostaje in situ comunitario

o Subprograma de prevencion y reutilizacion de envases

o Subprograma para reducir la publicidad no deseada

o Subprograma para prevenir los residuos de papel y carton

6.1.1.Programas de actuaciones que pueden afectar a las condiciones

marco de generacion de residuos

(1) Subprograma de Prevencion para reducir los Residuos Domésticos mediante
instrumentos economicos

La aplicacion de impuestos y tasas para la recogida de residuos es uno de los
métodos mas directos, inmediatos y visibles para influir en el comportamiento
individual de cada ciudadano en relacion con la generacion de residuos. De entre éstos,
las tasas variables ligadas a la generacion de residuos son las mas “justas”, puesto que
se basan en el sistema de “pagas segun tiras”, de modo que aquél ciudadano que genera

mas residuos ha de pagar mas.

Este tipo de tasa distingue en funcion de parametros ligados directamente a la

generacion de los residuos tales como el volumen (de bolsas o pegatinas compradas, o
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de cubos o contenedores utilizados) o el peso de los residuos recogidos (a través de

sistemas electronicos de pesaje). Se distinguen principalmente los siguientes:

- Pago por volumen:

- Pago por bolsa: cuando la Entidad Local establece la obligatoriedad de
utilizar bolsas de basura homologadas, las cuales serian las unicas recogidas
por el servicio de basuras. De este modo, la tasa correspondiente al coste del
servicio de recogida y tratamiento seria incorporada al precio de las bolsas.
La base imponible de la tasa seria el consumo de bolsas de basura
homologadas, de forma que aquellos hogares que generen mds residuos
necesitaran mas bolsas y el total pagado sera aproximadamente proporcional

al volumen de basuras generadas.

- Pago por adhesivo: en este caso adhesivos que se deben pegar a las bolsas de
basura convencionales. En este caso la tasa tendria como base imponible el
consumo de adhesivos homologados, estableciendo de nuevo una proporcion
aproximada entre la generacion de basuras y el pago. Los adhesivos deben
ser preferiblemente nominales, para desincentivar su sustraccion y no esta

permitido pegarlos mas que a bolsas que no superen un volumen determinad

— Pago por contenedor: En este caso los hogares disponen de un contenedor
particular que es recogido puerta a puerta. La base imponible de la tasa de
basuras es el tamafio y la periodicidad a la que sea recogido el contenedor,
aspectos que el usuario decide segin su generacion de residuos. En este caso
también existe un vinculo entre pago y volumen de basuras generadas, a pesar
que menos estrecho que en los casos anteriores, debido a que se paga por
contenedor, esté¢ lleno o no, de modo que posiblemente genera un incentivo
menor. Este sistema consiste en que los ciudadanos dejan en la calle sus
contenedores, pegandoles un adhesivo, que se debe corresponder con la
capacidad del contenedor y la periodicidad escogida y que indica que el servicio
ya ha sido pagado.

- Otros sistemas. Otro método posible consiste en pesar individualmente todas las
bolsas en el momento de su recogida, ya sea por los operarios que realicen el
servicio o mediante un sistema de acceso a los contenedores con tarjetas

magnéticas.

El estudio de casos en Europa con sistemas de tasas ligadas a generacion de residuos ha

puesto de manifiesto reducciones en la generacion de residuos de entre el 15% y el
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1 , . . . . . .
50%'. Ademas, este tipo de instrumento tiene una influencia considerable en el

comportamiento de los ciudadanos en términos de prevencion de residuos.

A. Medidas de prevencion

A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 01.01. Aplicacién de tasas variables ligadas a la generacion de Residuos
Domésticos y Comerciales (RD). Para ello estudiard un modelo de tasa variable
ligada a la generaciéon de RD cuya base imponible se establezca a partir de las
modalidades explicadas anteriormente. Se elaborard una Ordenanza fiscal para la
implantacion del modelo. Dicho modelo queda detallado en el capitulo de

Financiacion del Plan

- 01.02. Aplicaciéon de instrumentos econémicos de discriminacion positiva. La
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad promovera el establecimiento
de exenciones y bonificaciones, sistemas de fianza, premios y reconocimientos
asi como otros instrumentos economicos de discriminacion positiva, que ayuden

a la consecucion de los objetivos del presente PPR. Concretamente:

a) Animara a considerar paralelamente el establecimiento de exenciones y
bonificaciones a las tasas dirigidas a los contribuyentes que participen o se
adhieran a los programas de actuaciones e iniciativas del PPR. Estos
instrumentos actian como incentivo para la prevencion e impulsan a la
participacion de todos los agentes en las acciones previstas en el presente
Plan.

Podria ser el caso de los ciudadanos que participen en el Programa de
Compostaje Comunitario, de aquellos que manifiesten su deseo de no
recibir publicidad gratuita en sus buzones, o de los establecimientos

comerciales y minoristas que se adhieran a un eventual Acuerdo o

16 ISR, “La Fiscalidad de los RU”, 2001. Cuadernos del ISR.
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Convenio de Colaboraciéon con la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

b) Establecera una linea de ayudas econdmicas dirigidas especialmente a
(PROCESA. Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.):

La realizacion de proyectos, estudios y programas de I+D+I sobre
prevencion, gestion de residuos y de nuevas tecnologias que
permitan aumentar la ecoeficiencia en los procesos productivos,
promocion de las mejores técnicas disponibles, la realizacion de
estudios de minimizacién y de sistemas de reutilizacion y de ahorro

de materias primas y recursos, etc.

Implantar el desarrollo de “Eco-chamarilerias — Ecoquincallerias”,
para la limpieza, reparacion y reutilizacion de productos/residuos y
venta de articulos de segunda mano promovidos por empresas de
economia social. Asimismo, a potenciar mercados de intercambios

de materiales y productos de segunda mano o reciclables.

Fomentar Acuerdos Voluntarios con organismos y sectores para
implantar o desarrollar practicas que favorezcan la prevencion de

residuos, principalmente urbanos.

¢) Organizard un certamen, con caracter anual, para la entrega de los

“Premios a la Prevencion”. De esta forma se reconoceran las actuaciones e

iniciativas dirigidas a fomentar la prevencion a través de:

Adopcion de “Buenas Précticas” por parte de las administraciones

publicas y entidades privadas.

La reduccion de los RD generados en las empresas e instituciones.
La fabricacion de productos de larga vida.

El Analisis de Ciclo de Vida de los productos.

Realizacion de campafias y acciones de informacion.

Antes de fin de 2022, la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad

estudiard, los efectos observados por la aplicacion de instrumentos fiscales

en Ceuta. Los resultados de este analisis serviran de apoyo para fijar la

estrategia del siguiente Plan Integrado de Gestion.

62



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

(2) Subprograma de Prevencion para el fomento de la I+D+I orientada a la
prevencion.

Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnologico en materia de residuos es clave
para la consecucion de los objetivos planteados en el Plan Integrado de Gestion de

Residuos.

En concreto, en el ambito de la prevencion, las lineas de investigacion deben ir

orientadas a:

e Desarrollo de tecnologias mas eficientes

e Desarrollo de productos mas limpios y que al final de su vida 1til generen menos
residuos y menos peligrosos

e Estudios sobre posibilidades de reutilizacion de residuos o vias de declaracion

de subproductos.

Estas actividades de investigacion han de complementarse con proyectos de
aplicacion a “escala real” o nivel piloto de las tecnologias y nuevas modalidades de

produccion que se puedan llegar a formular.

A. Objetivos
Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los siguientes:
e Objetivo E.1. Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

e Objetivo E.2. Promover cambios en los hdbitos actuales de consumo hacia otros

mas sostenibles.

e Objetivo E.5. Incrementar la separacion en origen de los diferentes materiales
contenidos en los residuos, y el porcentaje de residuo recogido sobre residuo

producido

B. Medidas de prevencion
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A continuacién se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 02.01 Definicion de las lineas prioritarias de investigacion en materia de
prevencion de residuos, y los sectores y agentes beneficiarios potenciales de las
mismas. Integracion con otras lineas (procesos industriales, innovacion
sectorial, medio ambiente,...)

- 02.02 Firma de convenios con empresas o asociaciones de los sectores
economicos con mayor volumen o mayor peligrosidad de residuos para
identificar las necesidades tecnoldgicas para la prevencion, la reutilizacion, el
uso de materias primas sustitutivas y otras técnicas de prevencion en la
generacion de sus residuos

- 02.03 Firma de convenios con empresas productivas de bienes y productos de
consumo con mayor presencia en la region, para aplicar la [+D+i al ecodisefio,
analisis de ciclo de vida y otras técnicas de prevencion orientadas a los
productos que se convierten en residuos al final de su vida util

- 02.04 Lineas especificas de apoyo a la I+D+i en las areas citadas

6.1.2.Programa de actuaciones en relacion con el diseiio y la produccion
sostenibles

Dentro de este Programa se incluyen las actuaciones dirigidas a fomentar la
prevencion incidiendo en las etapas de disefio y produccion del ciclo de vida de los

productos.
(1) Subprograma para la promocion del ecodisefio

El ecodisefio consiste en incorporar criterios medioambientales en el disefio y
fabricacion de los productos de manera que se minimice su impacto ambiental a lo largo
de todo el ciclo de vida de los mismos. Segun la UE cerca del 80% del impacto
medioambiental de un producto que consume energia, como los equipos eléctricos o las

calefacciones, es consecuencia de la fase de disefio del producto.

De este modo la prevencion se contempla desde las primeras fases del ciclo de vida
de un producto. En este sentido las mejoras ambientales en el disefio de un producto

deben orientarse para:

- Lograr que los productos consuman menos recursos durante su fabricacion.

- Alargar la vida ttil de los productos.
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- Hacerlos mas eficientes durante su vida util.
- Facilitar la reparacion de los productos.

- Hacer que éstos sean mas facilmente reutilizables y/o reciclables.

A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los siguientes:

Objetivo E.2. Promover cambios en los héabitos actuales de consumo hacia otros

mas sostenibles.

Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes econdomicos y

sociales :

- Conseguir una masa critica de empresas de Ceuta comprometidas con el

ecodisefio.

- Concienciar a todos los agentes econdmicos implicados de la ventaja
competitiva que supone incorporar criterios ambientales en el disefio y

fabricacion de los productos.

B. Medidas de prevencion

A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

03.01 Elaborar un estudio estratégico para analizar la estructura y tejido
empresarial de Ceuta e identificar los principales sectores productivos y tipos de
productos hacia los que dirigir prioritariamente las cuestiones relativas al

ecodiseno.

03.02 Ofrecer a las empresas apoyos en los ambitos relativos a la informacion y

formacion sobre el ecodiseno. Esto incluye:

- Elaboracion y difusion de un Manual Préctico sobre el Ecodisefio, incidiendo

en aquellos sectores prioritarios identificados en el estudio estratégico.

- Divulgacion via web de ejemplos de aplicacion a productos y otros
contenidos relevantes en relacion con el Programa, particularmente, en el

ambito de los envases.
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- Realizacion de cursos de formacién a técnicos de empresas y de actos
publicos sobre cuestiones relativas al ecodisefio y su aplicacion en sectores
especificos.

- 03.03 Dar apoyos y asesoramiento a las empresas en la utilizacion de
herramientas de Amnalisis de Ciclo de Vida. En su caso, facilitarles las

herramientas de software necesarios para realizar diagnosticos internos.

- 03.04 Realizar una campaiia de sensibilizacién para promover el ecodisefo.

(2) Subprograma para el fomento de la ecoeficiencia en la cadena de produccion

Las actuaciones que se contemplan se dirigen en dos sentidos principalmente:

- Promocion del uso de tecnologias innovadoras en el ambito de la
sostenibilidad, tendentes a consumir menos recursos en todas las fases del

ciclo de vida de los productos.

- Promocion y uso de energias renovables en los centros de produccion asi

como de biocarburantes.
A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los
siguientes:

e Objetivo E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso de sustancias nocivas en
la fabricacion de los productos y minimizar los impactos medioambientales a lo

largo de todo el ciclo de vida de los productos:

- Promover la eficiencia en el uso de materiales y energia en los procesos de
fabricacion y produccion, con la finalidad de disminuir la cantidad de

recursos naturales consumidos por unidad de producto fabricada.
B. Medidas de prevencion

A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 04.01 Realizar y participar en cursos, jornadas y seminarios dirigidos a

técnicos de empresas de Ceuta.
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- 04.02 Formalizar Acuerdos Voluntarios con sectores productivos relevantes u

organizaciones representativas de los mismos.

- 04.03 Intensificar el didlogo entre los segmentos de la sociedad y promover la

innovacion medioambiental y social.

- 04.04 Establecer un Servicio de Asesoramiento o de Consulta a las empresas
de Ceuta en relacion con la eficiencia de materiales, energias renovables y

biocarburantes, etc.

- 04.05 Implementar una linea de ayudas econdémicas dirigidas a empresas,
institutos, centros de investigacion, entre otras entidades, para la investigacion y
elaboracion de estudios e iniciativas dirigidas a potenciar la produccion limpia,
aumentar la ecoeficiencia de materiales, introducir modificaciones en los

procesos, etc.

(3) Subprograma para la promocion de los Sistemas de Gestion medioambiental

El sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) es un
mecanismo voluntario destinado a las empresas y organizaciones que quieren
comprometerse a evaluar, gestionar y mejorar su comportamiento en materia

medioambiental.

Las expectativas cada vez mayores de consumidores y de mercados hacen que las
organizaciones puedan beneficiarse si reducen los impactos negativos de sus actividades
sobre el medio ambiente. La excelencia en el comportamiento medioambiental, que en
el pasado se consideraba un mero coste externo, se ha convertido rapidamente en una
parte integral de sus intereses econdémicos. A medida que los problemas
medioambientales se hacen mas complejos y numerosos, tienen que gestionarse de

manera diferente. EMAS ofrece un planteamiento sistematico.

EMAS estd concebido para ayudar a las organizaciones a mejorar su
comportamiento medioambiental y a su vez ayudarles a mejorar su competitividad, por
ejemplo, gracias a un mejor uso de los recursos. Al conseguir el registro en EMAS, la
organizacion demuestra a todas las partes interesadas (consumidores, legisladores,

ciudadanos) que evalla, gestiona y reduce el impacto medioambiental de sus
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actividades. El logotipo de EMAS también puede utilizarse como herramienta de
marketing y ventas. La organizacion tiene también la posibilidad de beneficiarse de las

ventajas legislativas que las administraciones conceden a empresas “verdes”.

Dado el interés de esta herramienta, de forma complementaria a las actuaciones de
prevencion citados anteriormente, se contempla la promociéon de los Sistemas de
Gestion Medioambiental dirigidos especialmente a PYMES y a centros,
establecimientos y empresas pertenecientes al canal Horeca y, en general, al sector

servicios, que desarrollen su actividad en el territorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:

e Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes econdomicos y

sociales :

- Concienciar a los agentes que contribuyen significativamente a la generacion
de RD en Ceuta del problema que supone el incremento continuo de estos
residuos y transmitirles la necesidad de que modifiquen su comportamiento

ambiental hacia practicas mas sostenibles.

B. Medidas de prevencion

A continuacién se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 05.01 Apoyar a las empresas interesadas en implantar un Sistema de Gestion
Medioambiental, mediante el desarrollo de un servicio de informacion y

asesoramiento durante todo el periodo que dure el proceso.
- 05.02 Difundir informaciéon a través de la pagina web de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad sobre aquellas empresas que hayan iniciado el

proceso de implantaciéon y, posteriormente, sobre las medidas de mejora
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ambiental implantadas por éstas en relacion con el consumo de recursos (agua,
energia y materiales), la prevencion de RD y la gestion sostenible de los residuos

generados.

- 05.03 En coordinacion con otras Administraciones Publicas, conceder ayudas o
bonificaciones especiales a las empresas que implanten voluntariamente un

instrumento de este tipo.

- 05.04 Realizar una campafia de promocion, divulgacion y sensibilizacion
dirigida a las pequenas y medianas industrias (PYMES), establecimientos del

canal Horeca y, en general, empresas del sector servicios.

6.1.3.Programa de actuaciones en relacion con la utilizacion de productos

y consumo sostenibles

A continuacién se detallan las diferentes lineas de actuaciones que promueven la
prevencion en las etapas de la utilizaciéon de productos y consumo dentro del ciclo de

vida de los mismos.

(1) Subprograma para la promocion de ecoetiquetas y ecoproductos

Las ecoetiquetas oficiales constituyen el mejor medio para reconocer los productos
y servicios mas respetuosos con el medio ambiente y contribuyen a un consumo

responsable y al ecodisefio de los productos.

Estos “certificados de reconocimiento” fijan los niveles de exigencia y garantizan
menores impactos ambientales a lo largo de todo el ciclo de vida del producto y su
calidad. Aunque su utilizacion es voluntaria por parte de los productores, su atribucion y

su control se realizan por organismos, habitualmente, estatales y europeos.

Una de las etiquetas mas conocidas es la etiqueta ecoldgica de la Unidon Europea que
informa al consumidor de que el producto esté certificado como mas ecoldgico durante
el conjunto de su ciclo de vida que la mayoria de los productos afines. Por el momento
se han establecido criterios para 21 categorias de productos y servicios. Estos criterios
suponen los requisitos para poder poner la etiqueta ecologica en los productos.

A. Objetivos
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Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:

Objetivo E.2. Promover cambios en los habitos actuales de consumo hacia otros

mas sostenibles.

Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes econdmicos y

sociales

Objetivo E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso de sustancias nocivas en
la fabricacion de los productos y minimizar los impactos medioambientales a lo

largo de todo el ciclo de vida de los productos.

B. Medidas de prevencion

A continuacién se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

06.01 Analizar la viabilidad de crear un “sello” o “emblema” de ambito
autonomico dirigido a los minoristas, distribuidores y comerciantes de productos
que colaboren en difundir e informar al consumidor en los puntos de venta
acerca de los productos mas respetuosos con el medio ambiente (ej. productos
con envases reutilizables o facilmente reciclables, productos que consuman
menor energia, etc.). Este sello o emblema les identificard como

“establecimiento colaborador” con el PPR.

06.02 Realizar campaifias de informacion y sensibilizacion para dar a conocer
a los ciudadanos el significado de las ecoetiquetas y fomentar la venta de los
productos y servicios que portan estos distintivos.

06.03 Fomentar el establecimiento de Acuerdos Voluntarios con los minoristas

y establecimientos comerciales dirigidos a fomentar la prevencion de residuos.

(2) Subprograma para la creacion de la Tarjeta de Fidelizacion Verde

En nuestra sociedad existen ya en el mercado tarjetas de puntos que son ofrecidas al

consumidor por cada uno de los “programas de fidelizacion” que funcionan en Espafia,
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como por ejemplo, Iberia Plus, Travel Club, Club Vips, etc. Las cada vez més exigentes
condiciones del mercado obligan a las empresas a encontrar nuevos métodos para captar
y conservar clientela. El objetivo de estas tarjetas es premiar la fidelidad de los clientes
sumando puntos que pueden ser canjeables, habitualmente, por bienes materiales

(ordenadores y otros articulos informadticos, bicicletas...).

Similar al funcionamiento de estas tarjetas, la Consejeria de Medio Ambiente y

Sostenibilidad creara, la “Tarjeta de Fidelizacion Verde”.

El objetivo de esta Tarjeta serd premiar a aquellos ciudadanos y propietarios de
establecimientos comerciales y del sector servicios de Ceuta que se adhieran y
participen, con caracter voluntario, en alguna de las iniciativas y programas de

prevencion previstos en este PPR.

Los premios para los usuarios de la Tarjeta de Fidelizaciéon Verde consistirdn en

bienes exclusivamente inmateriales, como por ejemplo, los siguientes:
- Entradas (gratis o con porcentaje de descuentos) para teatros, cines, toros,
espectaculos musicales, y otros lugares de entretenimiento

- Entradas gratis para exposiciones y muestras de pintura, actos, recintos

historicos, centros culturales,...

- Excursiones a parques nacionales y otros lugares de belleza natural,

participacion en itinerarios y rutas al aire libre, ...

- Invitaciones para comer en restaurantes, mesones, y otros establecimientos de

restauracion

- Noches o estancias (gratis o con porcentaje de descuentos) en hoteles,

paradores,...

- Descuentos en material escolar, apoyo en la financiacion de becas de estudios,

etc.

- Descuentos en transportes publicos.

Hay que destacar que este moderno instrumento es de caracter voluntario, que sirve
para ayudar a cumplir los objetivos del PPR, promoviendo la participacién de los
ciudadanos, colectivos, sectores privados y administraciones publicas. Ademads, este

instrumento ayuda a fomentar la desmaterializacion y la inmaterializacién de productos.

A. Objetivos
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Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:

Objetivo E.2. Promover cambios en los habitos actuales de consumo hacia otros

mas sostenibles.

B. Medidas de prevencion

A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

07.01 Suscripcion de acuerdos o convenios (por periodos de tiempo
prorrogables) con las entidades publicas y privadas, asociaciones y organismos,
centros y establecimientos oportunos, tanto de Ceuta como del resto de Espaiia.
Para el éxito de este instrumento seria necesario llegar a suscribir al menos 100

acuerdos en este ambito.

(3) Subprograma para el desarrollo de una politica de compra publica verde

La compra publica verde consiste en la consideracion de criterios ambientales en la

compra y contratacion de bienes y servicios con el objetivo de reducir el impacto

negativo en la salud humana y la degradacion medioambiental, asi como de favorecer

mejores condiciones sociales y laborales.

Entre las razones que pueden citarse para promover la compra publica se encuentran

las siguientes:

a) Las Administraciones Publicas forman un importante grupo de consumidores en

Europa, con un gasto que representa el 16% del Producto Interior Bruto de la
Union Europea. Por consiguiente, si los poderes publicos eligen en sus compras
mercancias y servicios que sean respetuosos con el medio ambiente, contribuiran

de manera significativa al desarrollo sostenible.

b) Mediante la promocion de la contratacion publica verde (también denominada

compra publica ambientalmente correcta o compra publica ecoldgica), las
administraciones crean verdaderos incentivos para que las empresas e industrias

desarrollen politicas medioambientales. En algunos productos y en el sector de
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obras y servicios, el impacto puede resultar muy significativo puesto que las

administraciones adquieren productos de sectores muy diferentes.

c) A través de la compra publica verde, las administraciones pueden representar un
papel ejemplarizante para los ciudadanos y sectores industriales a los que
constantemente se les pide su implicacion en la implementacion de politicas y

programas medioambientales.

d) También conviene sefialar que la compra publica verde supone otros beneficios
para las administraciones, entre ellos, la mejora de la eficiencia, la
sensibilizacién de la sociedad, la mejora de la imagen politica, y a veces, la

obtencion de mayores niveles de sostenibilidad por el mismo coste.

En el dmbito medioambiental, el impacto negativo que generan algunos de los
productos y servicios que habitualmente son adquiridos por las Administraciones
Publicas tiene mucho que ver con las caracteristicas de generacion, uso y eliminacion de
los mismos. La modificacion de esos aspectos negativos resulta en ocasiones
sumamente compleja, ya que requieren grandes inversiones tecnoldgicas o economicas.
Por el contrario, la mayoria de los productos o servicios que se contratan no requieren
mas que pequefios cambios para incidir positivamente en la consecucién de los

objetivos medioambientales que persigue la compra publica verde.

La prevencion de residuos puede incorporarse dentro de las consideraciones y
criterios medioambientales de la compra publica que se realiza desde todos los
departamentos y organismos dependientes de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

A. Objetivos

Los objetivos a los que dara cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:

e Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes econémicos y

sociales

e Objetivo E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso de sustancias nocivas en
la fabricacion de los productos y minimizar los impactos medioambientales a lo

largo de todo el ciclo de vida de los productos.

73



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

B. Medidas de prevencion

A continuacidn se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 08.01 Elaboracion de una “Planificacion Estratégica para la Compra Publica
Verde”, para determinar las necesidades de formacion del personal de compra,
la garantia de acceso a la informacion medioambiental y se establezcan las

prioridades en la eleccion de los contratos mas apropiados para “comprar verde”.

- 08.02 Realizacion de las acciones de formacion de los agentes implicados y

establecimiento de los canales de comunicacion internos y externos.

Respecto a esto, la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad se integrara
y participard en redes suprarregionales de comunicacion sobre compras publicas
verdes para la obtencion y difusion de informacion (de esta forma no sélo se
conseguird optimizar las acciones considerando las experiencias y buenas
practicas de otras Administraciones Publicas, sino también dar publicidad de los

propios resultados alcanzados).

- 08.03 Elaboracion y difusion de un “Manual de Procedimiento Normalizado
de Contratacion Verde” que pueda servir como modelo o referencia para los
departamentos de compras y organismos implicados en las adjudicaciones,
pertenecientes a la Administracion Publica de Ceuta. Este Manual de
Procedimiento identificard y, en su caso, determinara la relacion de criterios de
prevencion a introducir en los pliegos de prescripciones técnicas relativos a la

contratacion de servicios y obras, y su valoracion en el proceso de adjudicacion.

- 08.04 Identificaciébn y, en su caso, elaboraciébn de otras herramientas e
instrumentos necesarios para promover las compras publicas. Entre éstas, la
elaboracion de Bases de Datos con los productos y servicios “verdes” (eco-
productos y eco-servicios), y con aquellos que es mejor evitar; elaboracion y
mantenimiento de una Base de Datos con proveedores respetuosos con el medio
ambiente.

- 08.05 Difundir una “Guia de Buenas Practicas”, dirigidas a la Administracion
Publica de Ceuta, con ejemplos practicos y aplicables para lograr reducir los

residuos en los departamentos y adoptar habitos que fomenten la prevencion. A
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titulo de ejemplo, cabe mencionar los que se recogen en la tabla de la pagina

siguiente.

Estas actuaciones seran realizadas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad incluyendo ademas las labores de seguimiento en la aplicacion de los
criterios de prevencion de residuos en los procesos de compras y contrataciones
publicas. En el siguiente cuadro se muestran algunos ejemplos de compra publica verde

orientadas a la prevencion de RD
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PLAN DE PREVENCION DE RESIDUOS

Ejemplos de actuaciones de compras publicas verdes

1

. Potenciar la compra de productos que supongan un ahorro de recursos (agua, energia, materias primas)

Sistemas de doble descarga de agua en los WC de los edificios
Elegir, siempre que sea posible, productos elaborados a partir de materiales biodegradables o que puedan reutilizarse
Implantacion, siempre que sea viable, de placas solares térmicas o fotovoltaicas en los edificios e instalaciones publicos

Suministro de todas las nuevas fotocopiadoras e impresoras con funcion DUPLEX (doble cara).

2. Potenciar la compra de productos que reduzcan la generacion de residuos en el uso o mantenimiento.

Comprar productos a granel, productos concentrados y productos en envases de gran capacidad: boligrafos, agua, productos de
limpieza, etc.

Evitar comprar productos en envases individuales o superfluos.

Comprar productos en envases de vidrio y retornables.

Comprar productos reutilizables: vasos individuales, toallas, sobres multiusos, etc.; de materiales reciclables.

Comprar productos recargables: lapices portaminas, rotuladores o boligrafos recargables, marcadores recargables, goma ardbiga en
sistema recargable, etc.

Compra de productos modulares, durables, reparables y de alta calidad.

Hacer demandas de suministro en grandes cantidades (siempre que sea oportuno) para reducir el exceso de embalaje.

Hacer las demandas de suministro por teléfono o correo electronico.

Requerir que las entregas se empaqueten lo minimo posible y en materiales retornables o reutilizables y reciclables

Potenciar el leasing o el renting de aquellos aparatos que no se usen mucho.

3. Potenciar la compra de productos con bajo contenido o ausencia de sustancias problematicas o toxicas

Comprar colas universales y liquidos correctores de base acuosa o vegetal en lugar de las de disolventes organicos.

Comprar cintas adhesivas de acetato de celulosa en lugar de cintas de plasticos dificilmente segregables.

76




Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2016 - 2022

Comprar marcadores de texto secos (de madera).
Comprar los archivadores, clasificadores, las carpetas y las tapas, de carton reciclado y con certificacion ecoldgica.

Comprar las espirales de encuadernacion de metal para que se reutilicen o se recuperen como chatarra.

4. Compra de productos y materiales reciclados

Compra de papel DINA4, DINA3, blocs, libretas, sobres, etc. en papel reciclado, sin blanquear ni colorear, y con certificacion
ecoldgica.

Compra de papel de water reciclado, sin blanquear ni colorear, y con certificacion ecologica

5. Actuaciones relativas a las instalaciones y compra de maquinaria

Utilizacidn de aparatos electronicos solares sin pilas o con adaptador para conexion a red.

Implantacion de sistemas de dosificacion de jabon de manos.

Implantacion de secadores de manos eléctricos y/o sistema expendedor de toalla de coton.

Instalacion de maquinas de bebidas calientes que permitan prescindir del vaso de plastico y utilizar la taza o el vaso propio.
Instalacion de fuentes de agua refrigerada en lugar de los refrigeradores con botella.

Implantacion de impresoras de alta longevidad, que admitan el papel reciclado y que faciliten la impresion a dos caras.
Instalacion de ordenadores de alta longevidad.

Implantacion de fax de alta longevidad, que admitan la transmision directa desde los ordenadores o, en su defecto, que admitan el
papel reciclado.

Instalacion de fotocopiadoras de alta longevidad y con posibilidad de hacer copias a dos caras y reducciones.

Utilizacion de toners, cartuchos de tinta y cintas de maquinas de escribir recuperadas.

Instalacion de filtros de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado reutilizables.

Utilizaciéon de bombillas fluorescentes de bajo consumo y larga durabilidad.

6. Actuaciones relativas a la correcta gestion de residuos
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- Recuperacion de los escombros en la rehabilitacion de un edificio publico

- Implantacion en todos los edificios donde sea viable, de puntos de recogida selectiva de vidrio, papel-carton y envases ligeros.

- Disponer en todos los edificios donde sea oportuno, y en puntos estratégicos del interior, de contenedores para la recogida de envases.

Por ejemplo, en zonas de vending disponer al lado contenedores para depositar envases ligeros, Eon posibilidad, de ampliar la recogida

- Asegurar una gestion adecuada de los residuos anteriores ademas de los teléfonos moviles, el material informatico, las fluorescentes y

bombillas, el mobiliario, los palets, los plasticos de embalaje y los residuos peligrosos en general.

Tabla 70. Ejemplos de actuaciones de compras publicas verdes*

*Tabla elaborada a partir de diferentes fuentes. Fuente principal: “Acciones de prevencion de residuos municipales promovidos por los

Entes Locales en Cataluna y en Europa”, ACR+, CCR
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PLAN DE PREVENCION DE RESIDUOS

(4) Subprograma para el desarrollo de campaiias de sensibilizacion e informacion
y fomento de la concertacion entre todos los agentes

Las campanas a realizar en el marco de la prevencion inciden no solamente en el
aspecto de sensibilizacion y comunicacion, sino también en el aspecto educacional o
formativo. Este segundo aspecto se pretende conseguir con la elaboracién de guias o
manuales (por ejemplo, para fomentar el ecodisefio, para realizar correctamente el
compostaje doméstico y comunitario, para el consumo responsable en hogares,...) asi
como con la realizacion de talleres en Aulas de Enserianza Medioambiental, celebracion
de cursos y jornadas, etc., incidiendo especialmente en la “preparacion” de los mas

pequefios, puesto que constituyen las generaciones del mafiana.
A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:
* Objetivo E.1. Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

* Objetivo E.2. Promover cambios en los habitos actuales de consumo

hacia otros mas sostenibles.

* Objetivo E.3. Promover la participacion de todos los agentes

economicos y sociales

* Objetivo E.4. Fomentar la reutilizacion de los posibles productos o

componentes de productos antes de que se conviertan en tales

* Objetivo E.5. Incrementar la separacion en origen de los diferentes
materiales contenidos en los residuos, y el porcentaje de residuo

recogido sobre residuo producido

* Objetivo E.6. Reducir el consumo de recursos y el uso de sustancias
nocivas en la fabricacion de los productos y minimizar los impactos

medioambientales a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos.

* Objetivo E.7. Incrementar el reciclaje de los residuos

B. Medidas de prevencion
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A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

La informacion se ofrecera a través de los soportes técnicos, informaticos (juegos,

manualidades, ...) y audiovisuales oportunos.

09.01 Realizacion de campafias de sensibilizacién e informacion para

fomentar el consumo responsable.

Los consumidores, a través de su acto de compra, juegan un papel esencial en la
prevencion, ya que son ellos quienes pueden elegir activamente y optar por
aquellos productos mas respetuosos con el medio ambiente, privilegiando los
productos separables, sostenibles y reutilizables y adoptando asi unos patrones
de consumo responsable, que tiene en cuenta los aspectos medioambientales
relacionados con el producto que se esta adquiriendo. Es necesario por lo tanto
sensibilizar sobre la importancia de comprar productos que resulten en menos
residuos o que generen menos impactos sobre el medio ambiente a lo largo de

todo su ciclo de vida.

Esta campaia incluird la elaboracion y divulgacion de una “Guia de Buenas
Précticas para la Prevencion y el Consumo Responsable”, dirigida a todos los

agentes econdmicos y sociales implicados en la prevencion de residuos.

Esta Guia, mas alla de tratarse de un Unico documento material, incorporara
fichas e informes para difundir la informaciéon generada en materia de
prevencion, traducida en acciones simples individuales (en casa, en el trabajo...)
o colectivas (en el colegio, en la oficina, en las tiendas, supermercados, etc.) que

permitan prevenir efectivamente la generacion de residuos.

A continuacion se incluyen con caracter orientativo dos fichas de las acciones

preventivas a difundir y dirigidas a cada sujeto en el marco de su responsabilidad.
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Ficha 1. Circuitos de un eco-consumidor para la prevencion.

Circuitos para una segunda vida:

Elegir reparar y evitar tirar (particularmente los electrodomésticos).

Almacenar los juguetes, para poder darlos mas tarde a un sobrino pequefio, por
ejemplo.

Llevar las cosas que no utilizamos a una tienda o mercadillo de segunda mano.
Pensar en la venta de segunda mano (parroquias, etc.) para las prendas de vestir,
los juguetes, el material infantil

Vender o comprar cosas de ocasion.

Dar su material a alguien que lo necesite.

2. Circuitos para un cubo de basura menos “téxico”:

Aleunos de los lugares especializados son:

Los contenedores en las farmacias para los medicamentos.

Comercios, contenedores especiales y puntos limpios (por ejemplo para las
pilas).

Puntos limpios para los productos toxicos (pintura, aceites, pesticidas...).
Incluso el teléfono movil se separa (en comercios especializados o en los puntos

limpios)

Bricolaje

Comprar a granel o por unidades en una ferreteria en lugar de los productos con
envases.
Para almacenar clavos reutilizo botes de conserva, ...

Reutilizo la madera para el bricolaje (estantes).

Incluso en el trabajo y durante los estudios

A la escuela o al parque, los nifios pueden llevar la merienda en una caja de

galletas metalicas.
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Cuando es posible los libros escolares los compro de ocasion.

Utilizo carpetas en vez de cuadernos.

En el ordenador limito las impresiones (lectura pantalla), y si imprimo, lo hago
en ambas caras.

Cuando se vacian los cartuchos de la impresora los recargo con tinta adecuada,
que se puede comprar en botellas.

Como borrador, utilizo los reversos de los folios no impresos.

3. Circuitos para reducir residuos en los momentos de ocio

En el jardin

Valorizo mis residuos compostandolos.

Al cortar el césped se puede dejar secar y utilizarlo como mantillo.

Trituro algunas plantas para la elaboracion de compost o de mantillo.

Los productos de jardin los compro a granel, en vez de envasados
individualmente.

Con estas acciones disminuyo la cantidad de residuos verdes a gestionar por el
municipio.

Los aparatos que no utilizo a menudo (por ejemplo un escarificador), los puedo

alquilar o comprar entre varios.

Entretenimientos

Para hacer musculacién, voy a un gimnasio: asi evito comprar mi propio
equipamiento personal.

Elijo aparatos eléctricos que no necesiten pilas para su funcionamiento (que
usen la red eléctrica, recarga solar o funcionan mecanicamente) o que usen pilas
recargables.

Internet permite consultar anuncios, boletines de informacion, la cartelera del
cine, etc. asi evito usar versiones en papel.

Prefiero juegos eléctricos que funcionan sin pilas (que usen la red eléctrica,
recarga solar o funcionan mecanicamente) o usen pilas recargables.

Para las acampadas y picnic, hago mi propia comida y no la sobreenvaso

Es mejor alquilar videos y DVD, que comprarlos.

4. Circuitos para la reduccion de residuos en casa:
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En la cocina

Cuando es posible, prefiero el agua del grifo al agua embotellada.

En vez de comprar platos precocinados, cocino en casa: jesta mucho mas rico y
generalmente es mas barato! Por ejemplo, sopas caseras, yogures caseros, tartas
caseras, los potitos caseros para el bebé...

Para conservar los alimentos, prefiero la tartera de plédstico, que me permite
evitar usar papel de aluminio o el plastico film.

Con el fin de no tirar productos caducados, estoy pendiente de las fechas de
caducidad.

Para un buen zumo de fruta, exprimo mis naranjas, y no tengo que tirar botellas.

Durante la limpieza y el mantenimiento

Las bayetas de microfibra tienen mas usos y duran mas mucho tiempo que las
bayetas de un solo uso.

Para limpiar los cristales, prefiero usar un raspador que productos quimicos.
Limpio con vapor.

Distancio las tareas de lavado (coche, ventanas, etc.).

Las bombillas de larga duracion, se eliminan con menos frecuencia y ademas

consumen menos.

Durante los cuidados del cuerpo

Los pafiuelos de tela, son igual de comodos y duran mas que los de papel.
Para afeitarse, usar la maquinilla de afeitar de varios usos, manual o eléctrica.
Afeita igual de bien que una maquinilla desechable.

Utilizo jabon sélido o jabon liquido rellenable.

Y también para las fiestas v reuniones

Se puede comprar o alquilar vajillas de ceramica, y evitar los platos y vasos de
carton o de plastico.

Los manteles y servilletas de tela son mas elegantes que las de papel.

Un papel de regalo bonito, puede servir para mas de una ocasion.

Para hacer un regalo a alguien, los regalos inmateriales son muy apreciados:

espectaculos, cine, una hora de cuidado (maquillaje, masaje, esteticista)

Y la publicidad, solo la necesaria
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Rechazar la publicidad en los buzones, pongo un autoadhesivo "Publicidad,

NO" en mi buzoén de correo.

5. Circuitos para reduccion de residuos durante el acto de la compra:

No todos los envases generan la misma cantidad de residuos:

Prefiero comprar a granel (verduras, cereales, carne...) en lugar de los productos
envasados (bandejas plastificadas).

Prefiero los envases grandes

Compro los productos al corte (carne, queso) y no en bandejas de poliestireno.
Evito los envases unitarios y las porciones individuales (detergentes, cartones
de bebidas pequefios, galletas envasadas individualmente...).

Un poco de disciplina y prevision

Evitar el sobreenvasado.

Llevar una bolsa de tela a panaderia para evitar las bolsas papel.

Evitar las bolsas de plastico para las frutas o verduras que lo permitan (melén,
platano...).

Elegir los recambios o “eco-packs” (detergente para la lavadora, boligrafos,
champu....).

Rechazar los productos con "regalos publicitarios" que a menudo son
innecesarios.

Llevar tu propio recipiente a los sitios de comidas preparadas o al charcutero
para evitar las bandejas plasticas.

Llevar tus propios envases a la compra: bolsas, hueveras, etc.

= Reducir "al “méximo!las "bolsas | del Supermercado, llevando tus bolsas

reutilizables, cesta o carrito para la compra, Con independencia de 10s objetivos

Ficha 2. La prevencion en el colegio y en centros de ensefianza

Potenciar la compra de productos que reduzcan la generacion de residuos en el

uso o mantenimiento
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- Comprar productos a granel: boligrafos, lapices, gomas, huevos, congelados,
frutos secos, aceitunas, etc.

- Comprar productos en envases de gran capacidad: agua, productos de limpieza,
etc.

- Comprar productos concentrados: jabon de las manos, productos de limpieza, etc.

- Evitar comprar productos en envases individuales o superfluos.

- Comprar productos en envases de vidrio y retornables.

- Comprar productos reutilizables o recargables: vajilla, toallas, lapices, portaminas,
rotuladores, correctores, aparatos electronicos solares, etc., de materiales
reciclables

- Compra de productos durables, modulares, reparables y de alta calidad: aparatos
electronicos, muebles, etc

- Alquilar aquellos aparatos que se usen poco u ocasionalmente.

- Compra de productos en envases reutilizables o reciclables.

- Potenciar la compra de productos no toxicos, ecoldgicos, reciclados, reciclables,
con certificacion ambiental, etc.:

- Compra de pinturas, liquidos correctores, colas, etc. sin disolventes toxicos.

- Compra de papel de water reciclado y con certificacion ecologica.

- Compra de papel reciclado y con certificacion ecologica.

- Comprar marcadores de texto secos (de madera).

- Comprar los archivadores y las carpetas de carton reciclado y con certificacion

ecologica.

Respecto a la realizacion o utilizacion de Instalaciones, Maquinaria, Recursos

- Utilizaciébn de aparatos electronicos solares sin pilas o con adaptador para
conexion a red.

- Implantacion de sistemas de dosificacion de jabon de manos.

- Implantacion de secadores de manos eléctricos y/o sistema expendedor de toalla
de coton.

- Instalacion de maquinas de bebidas refrescantes en vidrio con sistema de retorno
automatizado.

- Instalacion de méaquinas de bebidas calientes que permitan prescindir del vaso de
plastico y utilizar el tazéon o vaso propio. Algunos modelos permiten la
introduccion de un doble sistema de precios (con o sin taza) que beneficia a los
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consumidores conscientes

Instalacion de fuentes de agua fria en lugar de refrigeradores de botella.
Implantacion de impresoras de alta longevidad y que admitan el papel reciclado.
Instalacion de ordenadores de alta longevidad.-

Implantacion de fax de alta longevidad, que admitan el papel reciclado.
Instalacion de fotocopiadoras de alta longevidad y con posibilidad de hacer copias
a dos caras y reducciones.

Utilizacion de toéners, cartuchos de tinta y cintas de maquinas de escribir
recuperadas.

Instalacion de filtros de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado

reutilizables.

Buenas Practicas

Reutilizacion del papel impreso por una sola cara (como papel de notas,
borradores, etc.).

Envio de faxes desde el ordenador (sin tener que imprimirlos).

Impresion de los documentos no importantes como borradores.

Fotocopiar e imprimir los documentos por las dos caras.

Hacer reducciones de los originales para poder reducir el nimero de paginas a
fotocopiar.

Suscripcion a versiones electronicas de diarios, revistas y otras publicaciones.
Indicacion en el buzon de que no se quiere recibir publicidad. Evitar las
suscripciones a catalogos y revistas que no interesen.

Organizacidon de un buen sistema de consulta de documentos impresos,
publicaciones, etc., donde wuna persona se responsabilice de guardar
adecuadamente los documentos para que todas las personas del centro de
ensefianza los puedan consultar.

Implantar un servicio de recogida selectiva de residuos: aparatos viejos, toners,

fluorescentes, pilas, papel, envases, etc.

09.02 Realizacion de una campaiia anti-littering

El littering se define como la accion de tirar o depositar basura en el suelo o en
el agua, tanto en espacios publicos como en espacios privados abiertos

(establecimientos, instalaciones deportivas,...). Aunque la composicion de esta

86




Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

basura varia de un espacio a otro es muy comun encontrar los siguientes
elementos en gran cantidad: colillas, pequefios trozos de papel, envolturas de

caramelos o envases de comida rapida, botellas, tapones, trozos de cristal, etc.

Dado el importante efecto de contaminacion visual que origina el littering y de la
sensacion de abandono y malestar que produce en una gran parte de la
poblacion, se promoverd y realizara una campafia contra el littering, que permita
conocer el alcance del problema, los grupos sociales que lo originan, los
residuos que lo componen y las actuaciones realizadas en otros paises,

promoviendo a la vez una serie de actuaciones en distintos lugares.
Los objetivos de esa campaia seran:

- Llevar a la sociedad el conocimiento sobre cual debe ser su actuacioén
correcta con la basura personal en las zonas abiertas y provocar su

implicacion activa en la solucion del problema.

- Mostrar a los Organos competentes los resultados obtenidos e identificar los

medios, los métodos y los instrumentos para mejorar la situacion de partida.

- Colocar el problema del littering y como solucionarlo en las agendas

municipales, integrandolo en sus programas de accion.
- Difusion del mensaje y reconocimiento del mismo.

- Demostrar las soluciones al problema ambiental generado por el littering en

las zonas concretas objeto de las acciones desarrolladas en el proyecto.

Esta campafia podra incluir la realizacion de experiencias piloto en lugares
estratégicos para analizar los resultados de la implementacion de posibles

medidas anti-littering.

09.03 Realizacion del Programa infantil “Vigilantes Ambientales”

Como concrecion de los objetivos generales de educacion ambiental, el Plan
promueve el programa de “Vigilantes Ambientales” como instrumento para la

educacion ambiental a través de la participacion activa.

Este programa esta dirigido a nifios y nifias en edad escolar, en concreto dentro

del ciclo educativo de la ESO. Estd inspirado en un programa similar, los
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Garbigunes, desarrollado por el Departamento de Medio Ambiente de la

Diputacion Foral de Bizkaia con un éxito indiscutible.
El programa tiene los siguientes objetivos concretos:

- Reafirmar el compromiso personal de los nifios y nifias, con el respeto a

nuestro medio ambiente y su mejora.

- Extender por via activa la idea de que el derecho a un medio ambiente

adecuado, es un derecho basico para toda persona.

- Promover un creciente grado de interés y deseo de conocimiento por parte de
los nifios y niflas sobre las infraestructuras y soluciones ambientales

aplicadas en Ceuta.

- Promover, asi mismo, la interaccion entre las actividades de sensibilizacion y

formacion ambiental y otros cometidos de indole cultural y deportiva.

- Incrementar gradualmente los niveles de sensibilizacion en los segmentos
concernidos, sobre aspectos y realidades concretas del escenario
medioambiental de Ceuta, incluidos tanto los referidos a la gestion, como a

la educacion.

- Desarrollar mecanismos de participacion personal y directa del usuario/a de
este recurso de educacion ambiental, en la cobertura y satisfaccion de las

actividades ambientales, incluidas en el mismo.

- Configurar un marco de iniciativas progresivo, que evolucione en la medida
en que el usuario/a del mismo cumpla los diferentes ciclos de interaccion y

formacion.

- Fomentar resortes de sana competitividad e implicacion personal entre los
nifios y nifias participantes, en orden a cumplir con los requisitos de
funcionamiento que fundamentan el sistema de este recurso didactico de

caracter participativo.

- Incentivar la suma de actividades a desarrollar, tanto en el ambito escolar
como en el familiar, en cuanto al conocimiento activo de las soluciones
ambientales y de los medios formativos vigentes o existentes Ceuta. Se trata
de que el/la titular del recurso de educacion ambiental se convierta en un
agente dinamizador e impulsor de actividades de aprendizaje y educacion

ambiental en su entorno cotidiano mas proximo.
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El sistema organizativo y operativo de este elemento didéctico, incluye los

siguientes materiales:

- Un documento oficial, nominal y numerado, que constituye el soporte fisico,
personal e intransferible. Habra de estar justificado por una solicitud oficial
del mismo, que debe incluir, como minimo, los siguientes datos del
participante:

o Nombre

o Dos apellidos.

o Fecha de nacimiento.

o Direccién completa, teléfono.

o La solicitud deber ir firmada por la persona responsable de la misma y se

acompafiara una fotografia.
o Lasolicitud incluira el permiso paterno, materno o del tutor.
o Ciclo educativo en curso.
o Centro escolar en el que cursa sus estudios (con direcciéon completa y

teléfono).

- Este documento contard con un soporte informatico especifico donde se
reflejen los datos anteriores y se recoja la vida activa del mismo, desde su

emision hasta su entrega, con la correspondiente certificacion de cierre.

La gestion de este documento se basa en una serie de requisitos:

- Incluye un programa especifico y concreto de actividades, que el participante

debe realizar plenamente.

- La certificacion de una actividad llevada a cabo con éxito, de acuerdo con los
requisitos que se consideren necesarios para cada una de ellas, debe quedar
plasmada mediante un sello de disefio propio y exclusivo del Departamento

de Medio Ambiente o el documento de prueba pertinente.

- Tras recibir el documento, el participante acometera el cumplimiento de las

actividades programadas, cuya relacion y opciones es la que sigue:

Actividad numero 1

- Opcidn A: Visita y utilizacion de un Punto Limpio, de forma individual o en
grupo escolar.
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- Opcién B: Visita concertada y guiada a un Centro de Tratamiento de
Residuos Urbanos.

- Opcion C: Fotografia que plasme la recogida selectiva de envases en el

domicilio del poseedor del documento.

Actividad nimero 2

- Opcion A: Asistencia a un Aula Medioambiental de manera

individual o colectiva.
- Asistencia a una Jornada de caracter Ambiental.

- Opciodn C: Participacion en actividades ambientales realizadas en el centro

escolar.

Actividad nimero 3

- Opcion A: Uso del transporte publico. Se acompafiaran al documento 8
titulos de transporte (billetes) ya usados que prueben el uso de, al menos, dos
modos de transporte diferente entre los que existen. Autobuses urbanos e

interurbanos, Ferrocarril, etc.

- Opcioén B: Participacion en actividades formativo/deportivas organizadas por

entidades y federaciones deportivas.

- Opcion C: Formacion y/o competicion deportiva: Programa de Deporte
Escolar, actividades escolares, clubes y asociaciones.

Se certificaran mediante fichas, notas firmadas por educadores/as, monitores/as,

entrenadores/as, directivos, etc., o cualquier otro documento fehaciente de prueba.

Actividad ntimero 4

- Opcidn A: Visita a Museos de forma individual o colectiva.

- Opcion B: Visita a Exposiciones de caracter temporal, de forma individual o

colectiva.

- Opcion C: Asistencia a Conferencias o Conciertos.

Una vez completado el programa, habiendo realizado al menos una opcion de cada una
de las actividades propuestas, el titular remite el documento cumplimentado al
Departamento de Medio Ambiente al objeto de que se le certifique a través de un

diploma su alta implicacion y concienciacién ambiental.
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09.04 Elaboracion de un Plan Estratégico de Comunicacion.

Para analizar los mensajes a transmitir a cada sujeto objetivo de cada una de las
campafias y la estrategia de lanzamiento de las mismas. Asimismo, para evaluar

los medios y soportes a utilizar (Internet, anuncios en TV, prensa y radio, ...).

09.05 Constitucion de Grupos de Trabajo o de Reflexion

Siguiendo en la linea del PPR, uno de los programas a desarrollar para
materializar la concertacion y la implicacion de todos los agentes involucrados
en la prevencion (administraciones publicas, productores, distribuidores,
administraciones publicas, consumidores, etc.) pasa por la organizacion, entre
otros, de Grupos de Trabajo o Grupos de Reflexion, integramente consagrados a
la prevencion en los distintos flujos de residuos urbanos que se reuniran
periddicamente para debatir e intercambiar experiencias y opiniones sobre la

prevencion.

Las reuniones de los Grupos de Trabajo o de Reflexion que se constituiran a tal
efecto, tendran lugar al menos 2 veces al afo. Podran participar en ellos, ademés
de los representantes de las administraciones publicas, representantes de los
productores, distribuidores, colectivos sociales, asociaciones para la defensa del

medio ambiente, asociaciones de consumidores, etc.

En estos encuentros se perseguiran los siguientes objetivos (que se pueden
traducir en jornadas especificas o combinarse con coloquios, debates, etc.):

- Presentar las acciones realizadas hasta la fecha a nivel local, regional, estatal
y europeo, con los resultados obtenidos, para identificar las mejores practicas
en materia de prevencion y sus posibilidades de aplicacion en otros

escenarios.

- Concienciar a cada uno de los agentes de su papel especifico en la cadena de
la prevencion y sus posibilidades de actuacion, asi como presentar las

interrelaciones que existen entre los distintos grupos de agentes implicados.

- Poner en comun los diferentes puntos de vista sobre la politica de prevencion

y las acciones que se derivan de ella, para poner en marcha una estrategia de
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accion a largo plazo que cuente con el respaldo de todos los agentes

econdémicos.
- Alcanzar acuerdos sobre acciones y objetivos concretos.

- Evaluar las actuaciones puestas en marcha en el marco del PPR para
identificar posibilidades de mejora y fomentar nuevas iniciativas y

propuestas.

09.06 Mecanismo de Intercambio de Informacion: El Sistema “Clearing

House”

En el contexto del enfoque socio-territorial tal y como se describe en el plan de
acciones, se propone la creacion de un foro en el que se permita el intercambio
de informacion entre los agentes participantes en las acciones del PPR y mas
concretamente, entre los municipios que estén poniendo en marcha acciones

especificas.

Esta via de comunicacion, se plantea como un sistema “Clearing House”, el cual
seria desarrollado y gestionado por la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad. Mediante este sistema se resolverian cuestiones, se pondrian en
contacto a todos los agentes econdmicos y sociales implicados en la prevencion
y, fundamentalmente, se publicarian y divulgarian los resultados de las
experiencias que se estén llevando a cabo con objeto de incitar a otras
administraciones publicas a ponerlas en practica, en base a esos mismos

resultados.

Ademas, un mecanismo de intercambio de informacion de este tipo asegura la
comunicacion entre todos los agentes durante los periodos comprendidos entre
los encuentros oficiales sobre prevencion, de forma que no se tuviese que
esperar hasta la celebracion de los mismos para aplicar iniciativas o compartir

buenas practicas.

Este seria ademas el soporte ideal para elaborar y difundir la documentacion,

entre otros:

- El propio PPR.
- Los documentos relacionados con los principios estratégicos.

- Las guias y manuales elaboradas en el marco del PPR.
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- Lalista de productos que han obtenido las ecoetiquetas correspondientes

- Los programas de futuros encuentros y las conclusiones y resimenes de los

encuentros que ya han tenido lugar.

- La documentacion de las campafias de prevencion, acciones de
sensibilizacién y otras iniciativas que se han puesto en marcha en los

municipios.

La pagina web puede tener también una funcion divulgativa y de sensibilizacion
respecto al problema del aumento de la produccion de residuos, pudiéndose
incluir las estadisticas de generacion y tratamiento de residuos en el territorio
correspondiente, comparacion con otros paises, ejemplos de paises o regiones
donde se ha conseguido invertir esta tendencia, nociones de la problematica

asociada a las diversas opciones de tratamiento, etc.

La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad podria responsabilizarse de
la edicion y actualizacion de la pagina web, aunque también podria encargarse la

Administracion correspondiente.

El hecho de recomendarse el empleo de una pagina web se debe a la versatilidad
y flexibilidad que concede este soporte, si bien se podrian emplear otros

soportes, tales como publicaciones periodicas, boletines, etc.

(5) Subprograma para el fomento de reparacion y reutilizacion de muebles,
enseres, textiles, electrodomeésticos y otros

Muchas administraciones europeas han llegado a Acuerdos con empresas de
economia social, quienes realizan la recogida selectiva puerta a puerta de residuos
voluminosos (muebles, enseres, algunos electrodomésticos, ropas, etc.), generalmente

mediante demanda de los particulares.

Estos Centros permiten la reutilizacion de componentes o productos que constituyen
este flujo, previa limpieza y en su caso reparacion. Ello permite dar una segunda vida a

los residuos, crear empleo y ofrecer productos a bajo precio.

Estos centros estan gestionados por empresas de economia social que realizan 4

actividades principales, completamente complementarias:
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e Larecogida selectiva de los residuos voluminosos no peligrosos (como muebles,
enseres, prendas de ropa, etc.), preservando su estado, con el fin de poder

posteriormente reutilizarlos.

e La seleccion, el control, la limpieza, la reparacion de los objetos, con el fin de
devolverles todo su valor; el desmontaje, la descontaminacion de los objetos no

reutilizables con el fin de reciclarlos en los sectores adecuados,

e La venta de segunda mano de estos objetos a escaso precio, a las personas mas

desfavorecidas social y econdmicamente,

e Tareas de formacion al personal que forma parte de los servicios de recogida y

de los centros de venta.
A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:

e Objetivo E.2. Promover cambios en los habitos actuales de consumo hacia otros

mas sostenibles.

e Objetivo E.4. Fomentar la reutilizacion de los posibles residuos antes de que se

conviertan en tales:

- Evitar, en el afio 2022, una generacion potencial de 12 kg/hab/afio de RD
a través de la reutilizacion de muebles, enseres, textiles,

electrodomésticos y otros.

- Apoyar a las empresas de economia social y asociaciones sin animo de
lucro dedicadas a la recogida, limpieza, reparacion, restauracion y venta

de articulos y enseres usados.

- Fomentar la reinsercion social de los mas desfavorecidos e incorporacion

al mercado de trabajo.

B. Medidas de prevencion
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A continuacién se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 10.01. Fomentar acuerdos de colaboracion con empresas de economia
social encargadas de la reparacion de objetos y de venta de productos de

segunda mano y la creacion y difusion de una guia de dichas empresas.

- 10.02. Promover la implantacién de la recogida selectiva puerta a puerta

de este flujo de residuos.

- 10.03. Accién de reinsercion laboral y social de personas desfavorecidas
favoreciendo la creacion y desarrollo de empresas dedicadas a la
reutilizacion de productos, asi como facilitando orientacion y formaciéon a

dicho colectivo.

- 10.04. Fomentar los mercados de productos de segunda mano generados

en los hogares (paginas Web, mercadillos, tiendas, etc.)

- 10.05. Fomentar, en colaboracion con la Consejeria de Educacion y

Cultura, un programa para la reutilizacion de libros de texto.

(6) Subprograma de Prevencion de desperdicios de comida y compostaje in situ
comunitario

Como se ha sefialado anteriormente, estudios de la Comision Europea estiman en
una media del 10% los alimentos que se tiran a la basura sin consumir. Esta cantidad

supone un tercio de la comida que se compra por los particulares.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible es necesario evitar este despilfarro, o
al menos, limitarlo. Una de las soluciones mas factibles para la consecucion de este
objetivo asi como para disminuir la fraccion organica de los residuos domiciliarios es

destinar estos al compostaje.
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El compostaje es un proceso de descomposicion de los residuos biodegradables en
presencia de oxigeno y en condiciones controladas (humedad, temperatura,
concentracion de oxigeno, relacion C/N), del cual se obtiene compost como producto
que si supera unas normas de calidad puede ser utilizado como enmienda organica,

substrato o fertilizante.

Cuando el compostaje se realiza en el mismo lugar donde fueron generados los
residuos biodegradables (compostaje in situ), se evita que éstos sean gestionados por la
Administracion Publica y convirtiéndose en un recurso de consumo privado, constituye

una medida de prevencion de residuos.

Hay que subrayar que los sistemas de compostaje in sifu son voluntarios y ademas
estan asociados a exigencias fisicas como, por ejemplo, que exista terreno suficiente en
los edificios y zonas comunes para instalar el compostador. Ademas son sistemas
auténomos, los interesados en practicarlo deben dar salida por si mismos al compost
obtenido, por ejemplo, aplicindolo sobre su terreno. Por consiguiente, siempre seran
complementarios (nunca sustitutivos) a los sistemas de recogida selectiva municipal de
la fraccidon organica. Otra cuestion a resaltar es que los interesados en llevarlo a cabo
deben adherirse, y la administracion debe llevar registros con esas adhesiones para asi
poderles aplicar los instrumentos econdmicos pertinentes. No obstante, teniendo en

cuenta los beneficios que conllevan, se contemplan en este PPR.

En el compostaje in situ, los usuarios compostan los restos organicos de la cocina y
los restos vegetales (de poda y de la siega del césped) que han generado en el interior de
sus jardines, huertas o fincas, utilizando ellos mismos el compost asi producido. Para
ello puede ser necesario adquirir una unidad de compostaje, pero no es imprescindible,
ya que muchos ciudadanos pueden utilizar unidades hechas en casa. El compostaje

doméstico puede realizarse mediante cualquiera de los sistemas siguientes:

a) Ubicando un compostador comercial, normalmente de plastico, los cuales
conservan el calor y tienen ventilacion. Para superficies de terreno inferiores a
los 100 m? son idéneos los compostadores de un volumen no superior a los 400
litros.

b) En montén o pila, destinando un pequefio espacio de 1 a 2 m® que se puede
delimitar con unos tableros de madera. En este caso es conveniente situar el
montdn de residuos en un lugar sombrio del jardin, protegiéndolo de la lluvia y

la insolacion, y no dejar que la pila se levante mas de 1 metro de altura.
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El compostaje comunitario realizado in situ, es aquél que se realiza por un conjunto
de personas de una zona o area determinada de los residuos biodegradables generados
por ellos u otros y con objeto de aplicarlos en el mismo (o muy cerca) del lugar donde
fueron producidos. Este tipo de compostaje incluye, ademas del realizado por pequenas
comunidades, aquél que se realiza en compostadores ubicados en los parques y jardines
municipales a partir de los restos vegetales generados en el mantenimiento los mismos.
Asimismo, esta alternativa también es aplicable a grandes generadores de materia
organica, como centros comerciales y establecimientos de restauracion, que gestionen a
su vez el material producido en sus instalaciones, y a ciertos sectores industriales clave

como el agricola.

El compostaje comunitario se caracteriza por su flexibilidad, bajos costes y
significativo potencial de prevencion cuantitativa de residuos. Se trata de iniciativas
excelentes para la participacion ciudadana, ya que aumentan la conciencia
medioambiental y a menudo fomentan la participacion en temas de recogida y reciclado

a nivel local.
Son objeto de ser sometidos a compostaje comunitario los residuos siguientes:

a) residuos de alimentos de domicilios privados como restos de verduras y frutas;
b) residuos de alimentos de restaurantes, bares, escuelas y edificios publicos;

c) residuos biodegradables procedentes de mercados;

d) residuos biodegradables procedentes de tiendas, pequefios negocios y servicios;

e) residuos biodegradables procedentes de fuentes industriales, comerciales e

institucionales a menos que sean tratados “on site”;

f) residuos verdes y lefiosos procedentes de parques, jardines y cementerios tanto

publicos como privados.
A. Objetivos
Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los siguientes:
e Objetivo E.1. Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

e Objetivo E.2. Promover cambios en los hdbitos actuales de consumo hacia otros

mas sostenibles:

97



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

- Evitar, en el ano 2022, la generaciéon de 16 kg/hab/afio de residuos de
cocina y restos vegetales mediante la disminucion del vertido de la

comida in utilizar (10 kg/hab/afo) y sistemas de compostaje comunitario
(6 kg/hab/ano).

- Comprometer a los ciudadanos y a la comunidad en la gestion sostenible
de los residuos biodegradables que generan, desvidndolos de los circuitos

tradicionales de recogida municipal.

- Obtener un compost de calidad, libre de contaminantes.

B. Medidas de prevencion

A continuacién se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 11.01. Desarrollo de un programa de informacion/formacion de los
consumidores domiciliarios dirigido a comprar la cantidad justa que

realmente se necesita consumir en cada momento y circunstancia determinado.

De la misma manera se incidird en que los consumidores conozcan la caducidad
de los productos que compran y que estos estén envasados en formatos y
tamafos acordes a la forma y frecuencia de consumo por parte de los
ciudadanos. Se evitard por tanto el riesgo de no poder consumir lo comprado

antes de la fecha de caducidad.

- 11.02. Realizacion de una experiencia piloto de compostaje de un afio de

duracion.
Esta campafa estara dirigida a:

a) Propietarios de locales o establecimientos de alimentacidn, restaurantes,
bares, residencias y centros de enseflanza con comedor Yy otros
establecimientos similares del sector servicios que dispongan de un

espacio ajardinado.

b) Corporaciones de Ceuta interesadas en realizar compostaje comunitario en

Parques publicos o jardines de edificios histdricos.
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c) Se ubicaran en los Puntos Limpios fijos de Ceuta, varias unidades de
compostadores colectivos a disposicion de los ciudadanos para que éstos

puedan llevar sus restos de podas

Se pondra a disposicion de los interesados un teléfono y un correo
electronico donde puedan enviar la solicitud para participar en la
experiencia piloto. A los participantes seleccionados se les proporcionara
de forma totalmente gratuita los compostadores necesarios y, en su caso,

una trituradora de restos vegetales.

Los participantes recibiran charlas de formacion, dependiendo del caso,
acerca de la elaboracion de compost doméstico y comunitario, que seran
impartidas por personal de la Consejeria de Medio Ambiente y

Sostenibilidad y/o por ONG’s que trabajen en este &mbito.
- 11.03. Creacion de un punto de asesoramiento sobre compostaje.

A la vista de los resultados de la experiencia piloto y en el caso de que
haya un suficiente grado de aceptacion social, la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad, pondrd en marcha un Punto de Asesoramiento
sobre Compostaje que ofrecerd a todos los ciudadanos y colectivos que,
ajustandose a los requisitos del Programa, deseen llevar a cabo el

compostaje comunitario.

Las funciones a realizar en relacion con este Servicio de Asesoramiento

incluyen:

1. Asesoramiento: A los colectivos, en todas las cuestiones de ambito
organizativas, ayudandoles a buscar la ubicacion mds adecuada para el
compostador o la pila, etc., y permaneciendo siempre a su disposicion en
caso de que se les plantee cualquier duda o en el supuesto de que surja

cualquier tipo de inconveniente.

2. Preparar e impartir charlas informativas a los participantes en la

experiencia piloto, facilitdndoles el material necesario.

3. Hacer el seguimiento individualizado de los participantes en la experiencia
piloto mediante visitas periddicas y de registrar los resultados obtenidos y
las posibles incidencias para posteriores revisiones y mejoras del

Programa.

99



Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad Autdénoma de Ceuta 2016 - 2022

Este Servicio serd completado a través de la pagina web dedicada a las

actuaciones del PPR.
- 11.04. Elaboracion de una guia de compostaje comunitario.

La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, elaborara una “Guia o
Manual de Compostaje Comunitario”, que serd explicada y distribuida a
todos los participantes del Programa. Esta Guia explicara, entre otras
cuestiones, las ventajas de hacer compost, los residuos compostables y no
compostables, el procedimiento, el control de los parametros del proceso,

como aplicar el producto obtenido, etc.
De esta Guia se realizara un video para ayudar a la comprension del tema.
- 11.05. Concesion de ayudas.

En la tercera fase del Programa, para ayudar a extender el compostaje in
situ (comunitario), la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad
establecera acuerdos con los que deseen adherirse al programa. En el
marco de este Convenio, se concederan ayudas y en los conceptos objeto

de subvencion se podran incluir, entre otros, los siguientes:

e Realizacion de proyectos piloto.

e Adquisicidon de cubos o compostadores y trituradoras para su distribucion
entre los ciudadanos o establecimientos comerciales y del sector servicios
del término municipal, que deseen realizar o promover la realizacion de

compostaje in situ.
e Otros conceptos estrictamente relacionados con el fomento del compostaje
doméstico o comunitario.

- 11.06. Exenciones al pago de la tasa de Residuos Domiciliarios.

Se estudiara establecer exenciones al pago de la misma en una cuantia
determinada para aquellos ciudadanos que, ajustandose a los requisitos

para hacer compostaje doméstico, lo practiquen.

Esta reduccion se aplicara en la parte social de la tasa. De esta manera se
apoyard a los ciudadanos que se adhieran al Programa, quienes observaran

una reduccion significativa del importe de la tasa debido, por un lado, a la
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exencion establecida y, por otro, a la reduccion del peso de su bolsa de la

basura.

Asimismo, para los generadores singulares de materia organica
(supermercados, galerias de alimentacién, etc.) y agricultores que
practiquen autocompostaje. En este caso, la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad, elaborara una propuesta de exencién de
caracteristicas analogas a la de los particulares, para los comercios,

agricultores, y otros generadores singulares adheridos al Programa.

11.07. Asignacion de puntos en la tarjeta de fidelizacion

A los sujetos adheridos al Programa de Compostaje in situ comunitario se
les entregard la Tarjeta de Fidelizacion Verde con la que podran sumar
puntos. De este modo se beneficiardn de los servicios, ventajas y
descuentos en museos, centros culturales, recintos histdricos, transportes
publicos, aparcamientos, entretenimiento, entre otros La Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad buscard acuerdos con las entidades

publicas y privadas colaboradoras de los premios.

11.08. Realizacioén de una campaiia de sensibilizacion e informacion

El factor determinante para el éxito del Programa es una buena campaia
de sensibilizaciéon y comunicacion que garantice que los ciudadanos se
sientan comprometidos con el Programa desde la fase inicial, lo cual hace

aumentar los indices de aceptacion y participacion.

En este sentido, se realizarda una campafia de sensibilizacion a nivel
autonomico asociada al Programa de Compostaje in situ comunitario con
la finalidad de dar a conocer las actuaciones contempladas en el Programa,
lograr la participacion suficiente de los ciudadanos en la experiencia
piloto, y transmitir a toda la sociedad los beneficios que conllevan estas

practicas. Esta se realizard a través de los siguientes medios:

Celebracion de Jornadas, Congresos, Seminarios y otros actos de

presentacion.
Insercién de anuncios y cufias en television, radio y prensa locales.

Ruedas de prensa.
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e Distribucion por correo electronico de folletos, newsletter o boletines.

¢ Informacion sobre el programa y las actuaciones via web.

Ademas, se programaran talleres y actividades de formacion en el “Aula

de Enserianza” o en otros lugares que se consideren oportunas.

(7) Subprograma de Prevencion y Reutilizacion de Envases

Durante las tltimas décadas estamos asistiendo a un cambio sustancial en formas y
modos de vida de las unidades familiares, que influyen decisivamente en su forma de
consumir. El ambito rural se estd despoblando y las ciudades han crecido
desmesuradamente. La incorporacion de la mujer al mundo laboral, y el progresivo
envejecimiento de la poblacion plantean una nueva estructura familiar. Las formas de
vida tradicionales estan sufriendo cambios significativos. Los medios de comunicacion,
especialmente la television, y el ordenador, han cambiado los hébitos y generan formas

distintas de comportamiento.

Entre los principales motivos que impulsan este cambio cabe citar entre otros, la
disminucion del tamafio medio de los hogares (actualmente en Espana es de 3 miembros
con una clara tendencia al descenso), la incorporacion de la mujer al mundo laboral y el
aumento y especializacion del consumo. Estos factores hacen aumentar la cantidad de
envases puestos en el mercado, y consecuentemente, la generacion de residuos
derivados de los mismos, que a dia de hoy se estima en casi el 30% de los RD

generados en Ceuta.
A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los

siguientes:

e Objetivo E.5. Incrementar la separacién en origen de los diferentes materiales
contenidos en los residuos, y el porcentaje de residuo recogido sobre residuo

producido:

-Evitar, en el afio 2022, la generacion potencial de 10 kg/hab/afio de

residuos de envases. [[o§/objetivos en materia de envases establecidos en
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- Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la normativa de

residuos de envases y envases usados.
B. Medidas de prevencion

A continuacién se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran dentro del

subprograma:

- 12.01. Promover Acuerdos Voluntarios con el sector comercial y de la
distribucion que incluya, entre otras acciones, la asignacion de los objetivos de
reduccion del consumo de bolsas de plastico marcado por el Real Decreto
293/2018 y la promocion de la bolsa reutilizable, y la participacion en las
campafas de sensibilizacidén que se desarrollen.

- 12.02. Promocionar la venta de productos concentrados o en envases
rellenables-reciclables.

- 12.03. Solicitar a los fabricantes que utilicen el “envase minimo” necesario para
salvaguardar las funciones esenciales de los envases, y la aceptacion por parte
del consumidor, tomando como referencias las normas UNE EN 1728.

- 12.04. Potenciar la reutilizacién de envases en el canal HORECA (Hoteles,
Restaurantes y Catering). Analizar la viabilidad de la reutilizacion de ciertos
envases de productos peligrosos, los envases primarios generados en el consumo
comercial e industrial, los envases secundarios de mayorista a minorista, y los
envases terciarios o de transporte.

- 12.05. Realizar una campafia de sensibilizacion, fomentando la prevencion

durante las épocas de mayor consumo (navidades, dias del padre o la madre).

(8) Subprograma para reducir la publicidad no deseada

La cantidad de publicidad no deseada en los buzones es enorme: revistas gratuitas,
folletos de pizzerias, grandes almacenes, tiendas de informatica, supermercados, etc.

Segun algunos estudios europeos asciende a un kilo y medio de papel al mes por buzon.

En Francia, por ejemplo, se estima que cada hogar recibe una media de 40 kg de
publicidad y otro correo no solicitado al afio. El correo publicitario de grandes
superficies representa el 58% de esta cantidad, las revistas gratuitas de anuncios el 18%,

el comercio local el 14% y el resto corresponde a los servicios y comunicaciones de las
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Entidades Locales. Encuestas realizadas en este pais'” sefialan que el 15% de los
habitantes no estan interesados y no desean recibir este correo. Como complemento de
los estudios de analisis, ADEME encargd un estudio para evaluar los impactos socio-
econdémicos de la operacion “Stop, a la Publicidad” puesta en marcha en Francia'® El
presupuesto consagrado por las empresas anunciantes a los impresos sin direccion se
evalud en 2,6 mil millones excluyendo el disefio. Este presupuesto se distribuyo en 1,9
para la fabricacion y en 0,7 para la difusion. El paso de una situacion de referencia en la
cual un 3% de buzones con pegatina “STOP, a la publicidad”, a una situacion virtual en
la cual esta cifra alcanzase el 15% de los buzones privados, se traduciria en una
reducciéon méaxima del 12% de las toneladas de este papel, es decir, 120.000 toneladas

de residuos domésticos evitados.

A. Objetivos
Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los siguientes:
e Objetivo E.1: Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

- Evitar, en el ano 2020, la generacion potencial de 10 kg/hab/ano de

residuos de papel empleado en la distribucion gratuita de publicidad.

- Sensibilizar a la sociedad de la importancia de evitar la distribucion de

correo publicitario no solicitado.
B. Medidas de prevencion

A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizardn dentro del

subprograma:

- 13.01. Ordenanza municipal “tipo” relativa a la distribucion de publicidad en

el &mbito municipal.

7 Encuesta 2005 de la ADEME- Louis Harris, Francia.
8 « Evaluation des impacts socio-economiques d'une politique de prévention des déchets. L'OPERATION STOP-PUB. »
Ademe. Noviembre 2005.
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La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad desarrollara una
Ordenanza Municipal relativa a la distribucion de publicidad que sirva
como instrumento para frenar o limitar los residuos procedentes de la

distribucion de revistas, folletos y otros soportes publicitarios no deseados.

Algunos aspectos que, en su caso, podrian incluirse en la Ordenanza son

los siguientes:

e Se ha de velar por el respeto de las voluntades expresadas por sus
ciudadanos y comunidades de propietarios en cuanto a su manifestacion de
los lugares concretos donde pueda ser repartida y depositada la publicidad,

asi como en cuanto a su negativa a aceptarla.

e C(reacion y mantenimiento de un Registro de los ciudadanos y
comunidades de propietarios que hayan manifestado su negativa a aceptar
publicidad en los buzones interiores, como de aquellos otros que hayan
aceptado que dicha publicidad sea depositada en un receptaculo especial

habilitado al efecto (mantenimiento de Listas Robinson).

e Posibilidad de llegar a Acuerdos voluntarios.

e Sanciones a las empresas distribuidoras de publicidad que no cumplan.

e Distribucion de etiquetas o adhesivos con mensaje de “NO” a la publicidad
en los buzones.

- 13.02. Promover un Acuerdo voluntario con el sector

Se promoveran Acuerdos voluntarios con el sector (empresas y agencias
de publicidad, asi como con establecimientos comerciales y grandes
superficies,...) al objeto de reducir la cantidad de residuos de papel

asociados a la distribucion gratuita de publicidad.

Lograr un compromiso, en el marco de estos acuerdos, a que haga mas uso
de la publicidad audiovisual, via Internet o correo electronico y/o de otros

soportes que no generen o que generen menos residuos.
- 13.03. Disefio y promocién de pegatina con “No, a la publicidad”

Dentro de este programa, la Consejeria disefiara una etiqueta para los
buzones de correo de propiedad privada, que sera distribuida de manera

gratuita entre los representantes de las comunidades de vecinos y los
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ciudadanos que lo deseen con el objetivo de reducir la cantidad de residuos

procedente de la publicidad no deseada.
- 13.04. Campaiia de comunicacion e informacion

Complementariamente, la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad
distribuira gratuitamente entre los ciudadanos pegatinas con el mensaje de

“NO, a la Publicidad” u otra con mensaje analogo.

Al inicio de esta campafa se realizara una macro encuesta en distintos
puntos de la Ciudad Auténoma, con el objetivo de conocer la opinion de
los ciudadanos, y se elaborard un estudio de analisis que serd utilizado

como material informativo en la campana de sensibilizacion.

Esta actuacion vendrd acompafiada de la realizacion y participacion en

actos publicos, conferencias y congresos en el &mbito de la prevencion.

(9) Subprograma para prevenir los residuos de papel y cartéon
A. Objetivos

Los objetivos a los que dard cumplimiento el presente subprograma son los siguientes:
e Objetivo E.1: Disminuir la cantidad de residuos domésticos generada

- A través de la desmaterializacion en centros de ensenanza, oficinas, y
centros similares.

- Promover las “buenas practicas” y el eco-consumo.
B. Medidas de prevencion

A continuacion se enumeran las medidas de prevencion que se realizaran

dentro del subprograma:

- 14.01. Desarrollar una politica de compras publicas dentro de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad
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- 14.02. Promover la desmaterializacion y el ecoconsumo en centros de
ensenanza, oficinas, y otros generadores singulares, promoviendo en particular

todas las actuaciones dirigidas a reducir el consumo de papel y carton.

En este marco, se contemplan, entre otras, las siguientes acciones

especificas en relacion con la prevencion de los residuos de papel y carton:

e Uso papel 100% reciclado.

e Reutilizacion del papel previamente usado por una de las caras para

imprimir borradores.

e Suministro de todas las nuevas fotocopiadoras e impresoras con funcion
DUPLEX (doble cara).

e Reduccion progresiva del nimero de documentos que se imprimen en
papel. Como contrapunto, imprimir en formato digital todos aquellos

documentos (presupuestos, circular

e cs, informes, planes, ...) de uso interno, los cuales puedan ser consultados,

en su caso, a través de intranet.

e Realizar las comunicaciones internas al personal via intranet (némina,

avisos personal, felicitaciones navidad...).

e Recomendacion de utilizacion de un tipo y tamaiio de letra e interlineado

mas ajustado para la impresion de documentos.

En el siguiente cuadro se muestra de forma resumida todos los Programas,
Subprogramas y Medidas detallados en el presente capitulo, asi como su calendario de

aplicacion:
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Ca
Programas Subprogramas Medidas 50
Prevencion para|01.01 | Aplicacion de tasas variables ligadas a la generacion de RD mediante Ordenanza fiscal
reducir los Residuos
Actuaciones 01 |[Domésticos mediante . o L o
, 01.02 |instrumentos econdmicos de discriminacion positiva
que pueden mmstrumentos
afectar a las cconomicos
condiciones 02.01 | Definicion de las lineas prioritarias de investigacion
marco de Firma de convenios con empresas o asociaciones de los sectores econdmicos con mayor
. Fomento de la [+D+1{02.02 : . .
generacion de . volumen o mayor peligrosidad de residuos
, 02 |orientada a la . _ . .
residuos . Firma de convenios con empresas productivas de bienes y productos de consumo con mayor
prevencion 02.03 . .
presencia en la region
02.04 |Lineas especificas de apoyo a la [+D+i
Elaborar un estudio estratégico para analizar la estructura y tejido empresarial de Ceuta e
03.01 |identificar los principales sectores productivos y tipos de productos hacia los que dirigir
prioritariamente las cuestiones relativas al ecodiseno
03 Promocion del 03.02 Ofrecer a las empresas apoyos en los dmbitos relativos a la informacion y formacion sobre el
ecodiseno ecodiseno
03.03 Dar apoyos y asesoramiento a las empresas en la utilizacion de herramientas de Analisis de
Ciclo de Vida
Actuaciones en : 2 TIEEY =
03.04 | Realizar una campaia de sensibilizacion para promover el ecodisefio.
relacion con el . — : — — —
o Realizar y participar en cursos, jornadas y seminarios dirigidos a técnicos de empresas de
disefio y la 04.01
., Ceuta
produccion , , , —
, Formalizar Acuerdos Voluntarios con sectores productivos relevantes u organizaciones
sostenibles 04.02 _ ,
Fomento de la representativas de los mismos
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Programas Subprogramas Medidas Ca
05.03 conceder ayudas o bonificaciones especiales a las empresas que implanten voluntariamente un
' instrumento de este tipo
05.04 |Realizar una campaia de promocion, divulgacion y sensibilizacion
Promocion de [06.01 | Analizar la viabilidad de crear un “sello” o “emblema”
06 |ecoetiquetas y[06.02 |Realizar campafias de informacion y sensibilizacion
ecoproductos 06.03 | Fomentar el establecimiento de Acuerdos Voluntarios
Creacion de la Tarjeta oL ,
07 o 07.01 | Suscripcion de acuerdos o convenios
de Fidelizacion Verde
08.01 |Elaboracion de una “Planificacion Estratégica para la Compra Publica Verde
Desarrollo de una|08.02 |Realizacion de las acciones de formacion
08 |[politica de compra|08.03 |Elaboracion y difusion de un “Manual de Procedimiento Normalizado de Contratacion Verde"
publica verde 08.04 | Elaboracion de una Base de datos con los productos y servicios "verdes"
08.05 | Difundir una “Guia de Buenas Practicas”
0901 Realizacion de campafias de sensibilizacion e informacion para fomentar el consumo
' responsable
Desarrollo de — 2 AT
Actuaciones en 09.02 |Realizacion de una campana anti-littering
campanas de —— P , N
relacion con la|09 L 09.03 | Realizacion del Programa Infantil "Vigilantes ambientales
o sensibilizacion e — — —
utilizacion  de . ., 09.04 | Elaboracion de un Plan Estratégico de Comunicacion
informacion _ : :
productos y 09.05 | Constitucion de Grupos de Trabajo o de Reflexion
consumo 09.06 |Mecanismo de Intercambio de Informacion: El Sistema “Clearing House”
sostenibles . 10.01 | Fomentar acuerdos de colaboracion con empresas de economia social
Reparacion y : = . : : .
o 10.02 | Promover la implantacion de la recogida selectiva puerta a puerta de este flujo de residuos
reutilizacion de — , — : , : =
Accion de reinsercion laboral y social de personas desfavorecidas favoreciendo la creacion y
muebles, enseres, | 10.03 , L
10 desarrollo de empresas dedicadas a la reutilizacion de productos

textiles,

) APPSR ]r\n mnvnnr]r\n r]n ﬂvr\r]11r\+r\n r]r\ nr\r\-111/\r]n P r\-nﬂnvnr]r\n NN ]r\n ]ﬂr\r\-r\vr\n (ﬂr’\tﬁ-;ﬂnn ‘xrr\l\ 1
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Programas Subprogramas Medidas Ca
11.07 | Asignacion de puntos en la tarjeta de fidelizacion
11.08 |Realizacion de una campafia de sensibilizacion e informacion
12.01 |Promover Acuerdos Voluntarios con el sector comercial y de la distribucion
12.02 | Promocionar la venta de productos concentrados o en envases rellenables
Prevencion y — , oy ” T
19 | reutilizacién de 12.03 S011c1te.1r a los fal.or.lcal?tes que utilicen el “envase minimo
12.04 | Potenciar la reutilizacion de envases en el canal HORECA
SRS 12.05 | Contemplar un sistema de devolucion, depdsito y retorno
12.06 |Realizar una campaia de sensibilizacidon
13.01 |Ordenanza municipal "tipo" relativa a la distribucidn de publicidad en el ambito municipal
Reduccion de  1a|13.02 |Promover un acuerdo voluntario con el sector
13 publicidad no deseada |13.03 |Disefio y promocion de pegatina con "NO, a la Publicidad"
13.04 |Campana de comunicacion e informacion
14 Prevencion de residuos | 14.01 | Desarrollar una politica de compras publicas dentro de la CMA
de papel y cartén 14.02 | Promover la desmaterializacidon y el ecoconsumo

Tabla 71. Calendario de aplicacion de Programas, Subprogramas y Medidas
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PLAN DE PREVENCION DE RESIDUOS

7. PROGRAMA DE CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION

El objetivo de las actuaciones de Comunicacion, Concienciaciéon y Sensibilizacion
Ciudadana concerniente al Plan persigue universalizar su conocimiento. Estas acciones

se basaran en cuatro ejes:

e La Prevencion.
e Adaptacion de las infraestructuras existentes a un marco de excelencia.

e Costes reales de la gestion de los residuos urbanos, a partir de la aplicacion del

principio “quien contamina, paga”.

e Cumplimiento de los objetivos del Plan.

Por otra parte, la educacion ambiental debe orientarse a aumentar la conciencia
publica sobre los problemas ambientales, asi como las posibles soluciones, y sentar las
bases para una participacion activa y con pleno conocimiento de causa del individuo en

la proteccion del Medio Ambiente y el uso prudente y racional de los recursos naturales.

La educacion ambiental integra un amplio abanico de actividades que deben
propiciar el que los ciudadanos lleguen a interiorizar informaciones y mensajes que
ayuden a cambiar comportamientos y actitudes, para conseguir una mayor proteccion
del medio ambiente. En consecuencia, y con independencia de la funcion de informar,
se incentivard la convocatoria y el desarrollo de acciones que favorezcan Ia

participacion activa de los/las ciudadanos/as.

Todas las actuaciones de Comunicacion, Concienciacion y Sensibilizacion relativas
al Plan seran desarrolladas a través de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

7.1. ACCIONES EN RELACION CON LA DIVULGACION DE LOS
CONTENIDOS DEL PLAN

Se pretende informar a los ciudadanos e instituciones sobre el Plan Integrado de
Gestion de Residuos Ceuta, para que conozcan sus contenidos y, en especial, el modelo
de gestion para los residuos urbanos y corrientes especificas que se propone implantar
en la Ciudad Auténoma.
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A tal fin, se proponen las siguientes actuaciones:

e Disefio de campanas para difundir el Plan y su modelo de gestion, tanto a nivel
institucional como a través de convenios de colaboracidon con asociaciones de
consumidores, de vecinos, y organizaciones no gubernamentales y gestores,

entre otros. Dichas campafias se estableceran a los siguientes niveles:

o Dirigidas al publico general, en los distintos soportes, tanto a través de
los medios de comunicacion como con la edicion del Plan Integrado de
Gestion.

o Campaifias sobre aspectos concretos del Plan.

o Campafias de comunicacion generales dirigidas a todos los ciudadanos
sobre la gestion de los residuos y su problematica, asi como de la
informacion relativa al ciclo de vida util de cada componente de los

residuos.

o Informacién periddica en los medios sobre los resultados de Ila

implantacion del Plan.

o Creacion de una “pagina web” de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad sobre el Plan y su desarrollo y de una direccion de correo

electronico para consultas e informaciones concretas.

o Encuestas de opinion y sondeos para conocer el grado de conocimiento
del Plan y de su aceptacion.

e Realizacidon de actos publicos a distintos niveles para dar a conocer el Plan y su
desarrollo.

e FElaboracion de material informativo y educativo a nivel escolar, relativo a los

distintos aspectos del Plan.

e Promocion de cursos de formacion dirigidos, fundamentalmente, a futuros
profesionales que vayan a participar en cualesquiera tareas vinculadas al Plan de
Gestion.

e Incorporacion en las instalaciones de tratamiento de aulas destinadas a informar a
los ciudadanos y a los niflos, en particular, del funcionamiento de las mismas y
del sistema general y su contribucion a los objetivos generales de respeto y

salvaguarda del medio ambiente.
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e Proyectos demostrativos que tengan como objeto la puesta en marcha de los

contenidos del Plan.

7.2. ACCIONES EN RELACION CON LA PREVENCION

Reiteradamente todos los textos oficiales, los informes y los discursos en el &mbito
de la Unién Europea identifican la prevencion en la generacion de residuos y en el uso
de recursos no solo como el principio prioritario en la gestion de los recursos, los
productos y los residuos, sino también como una de las piedras angulares del VII
Programa General de Accion de la Unidon en Materia de Medio Ambiente de la Unidon
Europea, asi como del Programa Estatal de Prevencion de Residuos. Consciente de
ambas cuestiones, la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad teniendo en cuenta
lo dispuesto en la Ley de residuos que traspone a la legislacion espafiola la Directiva
Marco, ha puesto de manifiesto su maximo compromiso con este objetivo al elaborar un
Plan de Prevencion como parte integrante del correspondiente de Gestion de los

Residuos de Ceuta.

La prevencion en la generacion de residuos va indisolublemente ligada la mejora de
la eficacia del uso de los recursos, a la evolucion de las pautas de consumo y a la
reduccion de los impactos ambientales a todo lo largo del ciclo de vida de los productos.
En consecuencia, cualquier iniciativa en materia de prevencion debe en primer lugar
incidir en la fuente. Esto implica usar menos recursos en la obtencion de productos,
alargar la vida util de los productos, y en lo posible darles una segunda vida, y orientar

la demanda del consumidor hacia productos y servicios que consuman menos recursos.

El conjunto de actuaciones en el ambito de la sensibilizacion y concienciacion
concerniente a la prevencion, se detallan en los diferentes epigrafes del Anejo I:

Programa de Prevencion de Residuos para Ceuta, adjunto al presente documento.

Sin embargo, con cardcter general estas actuaciones atenderan los aspectos

siguientes:

e Sensibilizar a la sociedad sobre la problemadtica del aumento de los Residuos, en

especial los Urbanos y Asimilables, y su relacion con el medio ambiente.

e Propiciar la participacion ciudadana de cara a la reduccion en la generacion de

sus propios residuos.
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e Dar a conocer los objetivos y los logros conseguidos en la Ciudad de Ceuta en

este ambito, a través de su PPR.

7.3. ACCIONES EN RELACION CON LAS NUEVAS INFRAESTRUCTURAS
DE TRATAMIENTO

La inmensa mayoria de la poblacion no tiene conciencia de la enorme complicacion
que constituye la generacion de residuos domésticos en constante aumento. S6lo cuando
se proponen soluciones técnicas para resolver ese problema, como es el caso de la
construccion de determinadas infraestructuras de tratamiento de residuos, suelen surgir

inquietudes y sentimientos de incertidumbre en algunos colectivos o grupos.

La respuesta de ciertos sectores de la ciudadania es lo que se llama el sindrome
NIMBY (del inglés Not in my backyard, que traducido al castellano seria algo asi
como no en el patio de mi casa). Las posiciones NIMBY pueden ser motivadas por una

serie de factores: técnicos, politicos, sociales,...

Las protestas no siempre se deben a una mala informacion. Puede tratarse de un
conflicto de valores o de intereses o ser una mezcla de motivos diferentes: falta de
cohesion social, tomas de decisiones al margen de los afectados, falta de informacion

transparente, rigurosa, fiable y contrastada, etc.

El tema de las nuevas infraestructuras puede llegar a ser muy delicado. Es preciso
intentar incorporar serenidad, rigor cientifico y técnico y credibilidad al debate publico
sin olvidar que los afectados tienen su voz y sus opiniones no deben desdefiarse sin un
profundo andlisis. Todo ello pone de manifiesto la importancia del principio de

transparencia informativa.

En relacion con el desarrollo de las infraestructuras que se derivan del modelo de
optimizacion del Plan, este problema no debiera presentarse. Se trata de actuaciones
dentro de las infraestructuras existentes cuyo efecto inmediato es una mejora perceptible
de la calidad ambiental de las instalaciones y de la excelencia en relaciéon con una
gestion sostenible. Por ello, debera prestarse especial atencion a transmitir con énfasis y

rigor esta circunstancia, que sin duda constituye una de las fortalezas del Plan.

Finalmente, las actuaciones correspondientes a este capitulo atenderan

principalmente a:
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e Propiciar en cada momento una informacion transparente, completa y veraz a la

ciudadania sobre el proceso, las alternativas y sus efectos.

e Llegar a los sectores criticos con la informacién acertada en el momento

oportuno.

e Procurar, en lo maximo posible, una comunicacion abierta con el publico, en

general, y con grupos directamente afectados, en particular.

7.4. ACCIONES EN RELACION CON LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
DEL PLAN

Los modelos de financiacion del servicio de gestion de residuos urbanos propuestos
por el Plan tienen un fuerte caracter innovador, que implica un cambio en la forma de
pagar el servicio y, en determinados casos, conlleva un previsible incremento en los
precios a pagar por el ciclo integral de los residuos urbanos, al hacer converger los

precios con los costes reales.

La idea fuerza que debe ser transmitida y detalladamente explicada a los ciudadanos
es el principio de transparencia de precios. Esto quiere decir que deben corresponderse
con la totalidad de los costes de la gestion de los residuos. Para lograr la comprension

de este principio por parte los usuarios, se pretende:

e Sensibilizar a la poblacion acerca de los costes relacionados al tratamiento de los
Residuos Urbanos y de la conexion entre el comportamiento ante los mismos y las

tasas que se pagan.

e Promover y extender la idea de que estos costes aumentaran como consecuencia
directa del firme propdsito de llevar a cabo un tratamiento de los residuos cada vez

mas respetuoso con el medio ambiente.

7.5. ACCIONES EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PLAN

Es un hecho aceptado a nivel internacional que la Unica garantia de un reciclaje
competitivo y de calidad estd asociado a la recogida separada de los residuos. Los
sistemas de recogida selectiva de residuos de hoy y de mafiana persiguen la separacion

cada vez mas intensiva de fracciones, materiales y productos.
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Tales sistemas requieren de un nivel alto de participacion ciudadana. Los
procedimientos que en mayor medida se basan en la seleccion doméstica de residuos
exigen un alto nivel de conocimiento por parte de los ciudadanos. Por otra parte, se debe
avanzar en la adaptacion de estos sistemas a las condiciones particulares de las

viviendas.
Los objetivos de las acciones a realizar en este aspecto del Plan se centran en:

e Motivar a los habitantes para que separen sus residuos domiciliarios y facilitarles la
informacion necesaria para saber como actuar correctamente y con calidad (residuos

fraccionados de alta calidad).
e Promover la mayor cooperacion posible en la recogida selectiva.
e Fomentar “espirales positivas” y combatir “espirales negativas” que puedan darse.

e Lograr que los grupos receptores lleguen a ver al Gobierno de la Ciudad Autonoma
como la instancia natural de colaboracion en temas de recogida selectiva o separada,

reciclaje y tratamiento de los residuos.
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8. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE PREVENCION

8.1. INDICADORES

Hay que sefialar que la prevenciéon y la evaluacion de los resultados alcanzados
mediante acciones de prevencidon son siempre relativas y entrafia en si misma cierta
dificultad. La “medicion” de los residuos “evitados” lleva aparejada cierta

incertidumbre porque se hace desde la situacion actual con prondsticos esperables.

Aunque hay ciertas cuestiones que pueden medirse como el compost o los aparatos

reutilizados, no asi con los residuos evitados.

Para el seguimiento de las diferentes actuaciones y programas contemplados en el
PPR lo mas sencillo es utilizar unos indicadores que permitan evaluar los avances

realizados en cada uno de los programas de prevencion.

En la tabla siguiente se recoge una seleccion de indicadores que se utilizaran junto

con otros que en su momento puedan considerarse necesarios.
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PLAN DE PREVENCION DE RESIDUOS

Actuaciones

Indicador

Fomento de [+D+i

Numero de convocatorias de ayudas a programas de [+D+i (n° total, valor de la

cuantia en euros)

Premios

Numero de participantes

Fomento de SGMA

Numero de compafiias con un SGMA (total, per cépita, o por PIB)

Etiquetas adhesivas “No, gracias” para correo no

solicitado

N° de pegatinas “No, gracias” solicitadas (en % del total de hogares o por tipo de

hogar particular

Acuerdos con sectores estratégicos

Numero de Acuerdos con sectores industriales firmados

Numero de empresas adheridas a cada Acuerdo

Acuerdos con el sector comercial

Numero de establecimientos comerciales que firman el Acuerdo

Programa de compras publicas “verdes”

Evolucién de las compras publicas de papel
Evolucién de las compras publicas

Numero de pliegos que incorporen criterios ambientales “verdes”

Compostaje doméstico y comunitario

Numero de compostadores domiciliarios

Numero de compostadores comunitarios

Programa de reutilizacion de envases

Compaiias adheridas a los sistemas de retorno
Cantidad de productos envasados comercializados

Evolucidon de los Planes de Prevencion de Envases

Tarjeta de Fidelizacion Verde

Numero de usuarios de la tarjeta

Numero de convenios suscritos con entidades y centros colaboradores de la Tarjeta

Programa de reutilizacion de voluminosos

Existencia de Acuerdo/s con empresas de economia social

Numero de eco-chamarilerias/eco-quincallerias creadas

Cantidad de productos reparados, reutilizados y vendidos en mercados de segunda
mano considerando el peso medio por producto
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Campaiias de sensibilizacion e informacion

Numero de campafias realizadas

Poblacion afectada

Informacion

Creacion de web
Participacion en otras redes

Numero de cursos, jornadas, o talleres realizados

Tabla 72. Indicadores de evaluacion de los programas de prevencion
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PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS

8.2. HERRAMIENTAS ESTADISTICAS

La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de Ceuta desarrollara las
herramientas de gestion y de tratamiento de la informacion que permitan evaluar el

¢éxito de los programas de prevencion de residuos.

Para poder evaluar los avances se potenciard la aplicacion de herramientas

estadisticas.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

CIUDAD DE CEUTA
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