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El Gobierno de la Ciudad de Auténoma de Ceuta tiene conciencia de los
obstaculos adn existentes para el logro de una igualdad plena entre mujeres
y hombres, siente por ello la necesidad y el compromiso de diseriar Politicas de
lgualdad eficaces y eficientes que persigon el objetivo de trabajar
activamente para la supresién de las barreras que dificultan el alcance de
una igualdad plena que nos permita caminar hacia una sociedad mas justa e
igualitaria.

Ningin Plan de Igualdad tiene como objetivo inmediato conseguir un
cambio estructural en la situacion de las mujeres, pero, sin duda este Il Plan
para la Igualdad de Oportunidades constituye un importante paso en el
camino hacia la igualdad plena y real entre hombres y mujeres

Para lograr los objetivos marcados en este Il Plan para la Igualdad entre
Muijeres y Hombres se requiere un trabajo sostenido y articulado en el
tiempo. Asi, el Plan para la Igualdad de Oportunidades resulta ser una
herramienta estratégica clave al plantear ocho lineas de intervencion que
intentan responder a los intereses y a las necesidades que presentan
especialmente las mujeres de la Ciudad Auténoma de Ceuta

El Il Plan para la Igualdad nace con el propésito de contribuir
firmemente a que los pasos dados hacia la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en la Ciudad Auténoma de Ceuta se consoliden

Las mujeres ceuties son las beneficiarias principales del Il Plan para la
lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, pero también lo es
toda la sociedad ya que los beneficios que pueden derivarse de su
aplicacién contribuyen a la mejora de la calidad de vida de todas y todos.

JUAN JESUS VIVAS LARA
PRESIDENTE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA



La Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer de la Ciudad Auténoma
de Ceuta se marca como objetivo que la Igualdad sea finalmente una
realidad, cotidiona y visible, de la que nos podamos beneficiar todos y todas
para afianzar modelos de convivencia més equitativos. El Il Plan para la
lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Ceuta pretende,
en definitiva, contribuir a este fin.

Esta Consejeria como organismo responsable de elaborar, impulsar y
ejecutar las Politicas de Igualdad pone en marcha el Il Plan para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres caracterizado por un espiritu innovador y
una perspectiva transversal.

Considerando los logros que las Politicas de Igualdad han conseguido en
las altimas décadas, somos conscientes de que hay que seguir avanzando
para conseduir la igualdad real y para que el Principio de Igualdad se
integre en toda la actuacién politica de nuestro municipio Este Plan
que ahora presentamos pretende progresar en ese sentido. Para este fin es
necesario desarrollar las actuaciones y medidas planificadas,

Finalmente deseo que este Il Plan Municipal para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Ciudad Auténoma de Ceuta
sirva para que, en los préximos cuatro anos, podamos acortar las distancias
para conseguir una sociedad en la que mujeres y hombres convivamos en
igualdad.

MARIA ISABEL DEU$S DEL OLMO
CONSEJERA DE EDUCACION CULTURA Y MUJER



Este Plan de Igualdad esta enfocado a la superaciéon de las
discriminaciones sexistas y la promocion de la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, a través de Ila
implementacién de medidas de actuaciéon que implican el compromiso
de toda nuestra sociedad con la Igualdad de Oportunidades para
hacer que esta sea una realidad alcanzable

La Igualdad es un bien comdn, y por tanto, atarie a todas las
personas por igual, sean éstas mujeres u hombres. Resulta evidente
que no se pueden modificar las condiciones de vida o las
mentalidades de las mujeres sin que los hombres cambien también en
este sentido. Asi pues, el Plan centrard sus esfuerzos en hacer que la
opinién publica sea consciente de que la Igualdad de Oportunidades es
un tema clave que aofecta a todos los aspectos de la vida
profesional y familiar de los hombres y mujeres, asi como a su
situacion en la sociedad y su contribucién a la misma.

El I Plan para Ila Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres de la Ciudad Auténoma de Ceuta aspira a
convertirse en un instrumento que nos permita avanzar en el desarrollo
de una sociedad y una cultura que integre y reconozca lo mejor de
ambos géneros, impulsando nuevos modelos de convivencia y
reconocimiento entre mujeres y hombres.

Este nuevo Plan pretende la integracion transversal de la dimensiéon de
género en la elaboracién, desarrollo y seguimiento de las politicas, planes
y estrategias recomendadas por la Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijing y por la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad
entre Hombres y Mujeres Este Plan recoge, al igual que el anterior,
el principio de “transversalidad” de género. En consonancia con lo
propuesto en el IV Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades.

Entre las actuaciones novedosas que contempla este Il Plan
merecen ser destacadas las relativas a promover los valores y actitudes
igualitarios; las dirigidas a apoyar la conciliacién de todos los dmbitos de
la vida; a impulsar la formacién, el empleo y la participacion social de
las mujeres, a combatir y erradicar la violencia de género , y sobre todo
a implicar la presencia activa de los hombres en el logro de la
lgualdad de Oportunidades fomentando el cambio de estos hacia
posiciones favorables a la Igualdad, apoyandoles en ese proceso.

Para ello, este Il Plan de Igualdad de Oportunidades
contempla, por una parte, la continuidad y profundizacion de algunas
de las actuaciones iniciadas por el anterior Plan Municipal de Igualdad



de Oportunidades y por otra, introduce nuevas iniciativas y medidas
de accién positiva, con la finalidad de dar respuesta a las nuevas
problematicas sociales y resistencias culturales que van surgiendo con
relacion a la promocion de la Igualdad de género y de la participacion
de las mujeres en la vida econémica, social y cultural de la ciudad, y
de los hombres en el dmbito de lo privado y familiar.

El Marco Juridico en el que se encuadra el Il Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres de la Ciudad Auténoma de
Ceuta encuentra sus fundamentos en los siguientes referentes legales:

1. CORRESPONDE A LO$ PODERE$S PUBLICOS PROMOVER LAS CONDICIONES
PARA QUE LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, econémica, cultural y social>».

ARTICULO 9. 2. DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

2. LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS, DE 18 DE DICIEMBRE DE 1979
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
ratificada por el Estado Espaiiol en 1983, establece en el articulo 4.1: «La
adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la “igualdad de facto” entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente convencién,
pero de ningiin modo entrafiara como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan

alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y de trato>.



3. EL MARCO JURIDICO COMUNITARIO EUROPEO EN MATERIA DE
IGUALDAD se inicia en la década de los aiios setenta, mediante la adopcién
de varias directivas, entre ecllas la 76/207/CEE, relativa al principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, la
formacion y la promocion profesionales y las condiciones de trabajo.

Esta Directiva ha sido modificada por la 2002/73/CE que recoge el principio
de igualdad que proclama el Tratado de Amsterdam (1997), y
recientemente, la Constitucion Europea, ratificada por Espaiia en Referéndum
el 20 de febrero de 2005, en su articulo 11-83, que reconoce como uno de sus
principios fundamentales el derecho a la igualdad de hombres y mujeres,
asume como uno de sus principales objetivos la promocion de la igualdad y la
eliminaciéon de las desigualdades entre hombres y mujeres en todos los
ambitos y ratifica la legalidad de las acciones positivas.

Asi mismo, dentro de este Marco Juridico Comunitario, El Il plan de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de la Ciudad
Auténoma de Ceuta se enmarcaria dentro de las recomendaciones de LA
CARTA EUROPEA PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN LA
VIDA LOCAL, redactada en el marco de un proyecto (2005-2006) llevado
a la cabo por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa en
colaboracién con distintos participantes, va destinada a todos los
gobiernos locales y regionales de Europa en el marco del 52 Programa de
Accion Comunitaria para la lgualdad de Mujeres y de Hombres. Una Carta
que invita a las entidades locales a hacer uso de sus competencias en favor
de una mayor igualdad entre todas las personas
La Carta Europea Para La lgualdad De Mujeres ¥ Hombres En La Vida

Local en su introduccién menciona lo siguientes

Las entidades locales y regionales, que son las esferas de gobierno mas
préximas a la poblacién, representan los miveles de intervemcién mas

adecuados para combatir la persistencia y la reproduccion de las



desigualdades y para promover una sociedad verdaderamente
igualitaria. En su ambito de competencia y colaborando con el conjunto de
agentes locales, pueden emprender acciones concretas en favor de la

igualdad de las mujeres y de los hombres.

Entre sus principios cabe mencionar:

5. Integrar la dimensién del género en todas las actividades de las
entidades locales y regionales es necesario para que avance la igualdad de
las mujeres y de los hombres.

La dimension del gémero ha de ser tenida en cuenta en la
elaboracion de las politicas, de los métodos y de los instrumentos que
afectan la vida cotidiana de la poblacién local - por ejemplo, por medio
de técnicas de integracion del género en todas las politicas, 1y en la toma
en consideracion del gémero en la elaboracién y el analisis de los
presupuestos.

A este fin, la experiencia de la vida local de las mujeres, incluidas
sus condiciones de vida y de trabajo, se han de analizar y tomar en
consideracion.

6, Los Planes y Programas de Acciéon en materia de igualdad, con
presupuesto propia, son las herramientas indispensables para hacer
avanzar la igualdad de las mujeres y de los hombres.

Los gobiernos locales y regionales deben elaborar planes y
programas de accion en materia de igualdad, con los medios y los recursos,

tanto financieros como humanos, necesarios para su aplicacion.

4. EN CUANTO AL MARCO JURIDICO ESPANOL, la Constitucién Espaiiola
propugna como uno de los derechos fundamentales del ordenamiento
juridico la igualdad en su articulo 14. EI modelo social de Estado acogido por
la misma determiné un nuevo marco juridico-politicos la ratio legis de la
accion positiva en el ordenamiento juridico espaiiol esta en la obligacién

juridica que impone la Constitucién a todos los poderes piiblicos,



encomendandoles promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva (art. 9.2). En este precepto constitucional estan los elementos de la
acciéon positivas promocion de las condiciones de igualdad, igualdad
individual y colectiva; igualdad real y efectiva.

Por otra parte cabe mencionar como referente juridico clave LA LEY
ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES.

En el Titulo $egundo, Capitulo Primero, se establecen las pautas generales
de actuacion de los poderes piiblicos en relacién con la igualdad, se define
el principio de transversalidad y los instrumentos para su integraciéon en la

elaboracion, ejecucion y aplicaciéon de las normas.

La Ley hace efectivo el principio de igualdad de trato y la eliminacién de
toda discriminacion contra la mujer y contempla un conjunto de medidas

transversales en todos los érdenes de la vida politica, juridica y social.

Otro referente estaria también en la Ley 1/2004 de 28 de diciembre de
Medidas de Proteccion Integral contra la Vioclencia de Género que tiene
como objeto «Actuar contra la violencia que, como manifestacién de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean
o hayan sido sus conyuges, o de quienes estén o hayan estado ligados a
ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia».

(Articulo 1.1.)

5. Por dltimo, y por lo que se refiere al ambito competencial del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Ceuta en materia de Igualdad de Oportunidades,
La Consejeria de Educacién, Cultura y Mujer, a través del Centro Asesor de
la Mujer tiene entre sus competencias la elaboracién y ejecucion de los Planes

de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.



Il Plan Municipal Para La Igualdad De Oportunidades Entre Mujeres Y
Hombres de la Ciudad Auténoma de Ceuta (2009-2012) supone un
marco de actuacién municipal que integra una politica de género para la
ciudad

Los principios rectores que habrdn de guiar el desarrollo de este Il Plan
para la Igualdad son:

e TRANSVERSALIDAD Y PARTICIPACION
o DIVERSIDAD E INNOVACCION

PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD Y PARTICIPACION
Transversalidad significa integrar la perspectiva de género en todas
las politicas del Ayuntamiento de Ceuta

La transversalidad, como principio rector, supone tener en cuenta que,
desde todas las Consejerias del Gobierno Municipal se haga frente a
aquellas situaciones que potencialmente afectan de manera desigual a
las mujeres y a los hombres. Aunque esta situacion esté modificdndose v los
mandatos de género sean menos rigidos que hace unos anos, persisten
situaciones discriminadoras que es preciso abordar con perspectiva de
igualdad de género. Para trabajar en esta linea es preciso contar con la
implicaciéon de todas las Consejerias. Sin participacion no es posible la
transversalidad. Participar supone involucrar a distintos actores municipales
en el desarrollo del Il Plan Municipal para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD E INNOVACION. La diversidad no
puede definirse destacando sélo las diferencias propias de una sola
condiciéon (sexo, etniq, etc.), sino como fruto de combinaciones sociales
mas complejas en las que interviene la cultura y el género. La diversidad
implica tener en cuenta las diferencias pero también las similitudes.

La diversidad forma parte de las sociedades en general y de poblaciéon
ceuti en particular debido a su pluralidad cultural vy religiosa. La diversidad
es una mezcla comdn de diferencias y similitudes, por lo que no se refiere
sélo a “minorias”, o grupo especificos, sino a toda la sociedad. Tener en



cuenta este principio implica valorar los distintos intereses de las mujeres que
son diferentes entre si, por su etnia o por su cultura, pero también valorar
los intereses similares y comunes que tienen todas ellas. La idea de innovacién
se asocia con las ideas de progreso y avance en el logro de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres

El procedimiento a llevar a cabo para la elaboracién del | Plan de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Ciudad
Auténoma de Ceuta serd el siguiente:

Elaboraciéon de un borrador que serd el documento base para el
proceso de elaboracion del Plan.

El borrador del Plan recogerd los contenidos IV Progroma de
Igualdad Nacional y tomard como referencia la Ley Orgdnica para la
Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres.

Esta elaboracion estd basada en las necesidades de la zona,
teniendo en cuenta la informacién extraida del daltimo Estudio
Sociolégico Desde La Perspectiva De Género De La Ciudad Auténoma de
Ceuta, 2004 (cuyas conclusiones estdn recogidas en el anexo de este
documento), en el que se basé el | Plan. También se basa en la
informaciéon obtenida a partir de los informes bianuales de evaluacion
del plan anterior. Se han tenido también en cuenta distintas fuentes
documentales que arrojan datos sobre las necesidades de la ciudad de
Ceuta entre ellas las memorias anuales del Centro Asesor de la Mujer, los
informes sobre las usuarias de sus distintos departamentos y el informe
sobre la situacién y estadisticas de las mujeres que sufren violencia de
género en la ciudad de Ceuta, elaborado por el Centro Asesor de la
Mujer



PROCE$SO PARTICIPATIVO DE APORTACIONES

1. Presentacién del borrador a la Mesa Sectorial de la mujer y a los
distintos organismos publicos para sus alegaciones

2. Incorporacién de las alegaciones presentadas

2. Elaboracién del plan definitivo incorporando la aportacién de los
distintos colectivos ciudadanos y de los organismos pablicos.

PRESENTACION Y

1. Presentacién del Il Plan en Pleno Municipal.

2. Aprobacién del Plan de Igualdad en dicho Pleno.

PRESENTACION PUBLICA Y DIFUSION DEL PLAN

1. Una vez aprobado el Plan en Pleno Municipal de la Ciudad de
Ceuta y adquiridos los compromisos de la ejecucion de las acciones
que en él se recogen, se realizard una Jornada de Presentacion del
Plan.

2. Publicacién del Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Campaiia
de difusion.



EL PLAN SE ESTRUCTUTA EN DOS EJES, UNO TRANSVERSAL Y
OTRO ESTRATEGICO, QUE INCLUYEN OCHO AREAS Y 281

ACTUACIONES
r I i |
I | e |
- =T : | o P ~ | L
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2, AREA DE SENSIBILIZACION Y
7. AREA TRANSVERSAL DE GENERO PREVENCION DE LAS
(MAINTREAMING) DISCRIMINACIONES/

DESIGUALDADES DE GENERO
3. AREA DE EDUCACION Y CULTURA

4. AREA DE PREVENCION Y ATENCION
A LA VIOLENCIA DE GENERO

5. AREA DE FORMACION, ACCESO AL
EMPLEO Y CONCILIACION DE LA
VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y
LABORAL

6. AREA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y FOMENTO DEL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

7. AREA DE SALUD, BIENESTAR
PSICOSOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

8. ArEa DE COOPERACION,
SOLIDARIDAD, NTERCULTURALIDAD
v ATENCION A COLECTIVOS EN
EXCLUSION $OCIAL



ORGANO EJECUTOR DEL PLAN: CENTRO ASESOR DE LA MUJER
(CONSEJERIA DE EDUCACION CULTURA Y MUJER)

FUNCIONES DEL 6GANO EJECUTOR

N

TENDRA, FUNDAMENTALMENTE, QUE MARCAR LAS LINEAS DE
PRIORIDAD PARA LA EJECUCION DEL Il PLAN Y LAS DE CONTINUIDAD
DEL | PLAN

COORDINA Y EJECUTA LAS ACCIONES.

DEBERA TAMBIEN COORDINAR LA COMISION TRANSVERSAL VY
PROPONER CONJUNTAMENTE CON ESTA LAS SUBCOMISIONES Y SUS
TAREAS Y ESTABLECER Y SOLICITAR LAS COLABORACIONES CON LAS
DISTINTAS CONSEJERIAS Y OTROS AGENTES SOCIALES Y TRABAJAR
CONJUNTAMENTE CON LA MESA SECTORIAL RECOGIENDO SUS
PROPUESTAS.

REALIZAR EL BALANCE DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN,
DECIDIENDO LAS TECNICAS E INDICADORES DE EVALUACION
CONJUNTAMENTE CON LA COMISION TRANSVERSAL.

EVALUAR Y HACER UN INFORME FINAL DE EJECUCION DEL PLAN

FIJAR EL ORGANIGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN CONJUNTAMENTE
CON LA COMISION TRANSVERSAL



CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
TRANSVERSAL DE GENERO

<dQue es?s Es el 6rgano de coordinacion de las politicas transversales de
dénero en el Ayuntamiento

Papel a desempeiiar:

e ESPACIO COORDINADOR de Ia IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO y EVALUACION DEL PLAN.

e PROMOTORA Y DIFUSORA de las iniciativas contempladas
en el Plan.

e NEXO entre las diferentes dreas y departamentos
municipales a efectos de seguimiento y evaluacién del Plan.

Composicion de la Comision:
Representaciéon Politico Institucionh

o Presidencia:

Consejera de Educacion Cultura y Mujer
e Suplencia, cuando proceda:
Directora del Centro Asesor de la Mujer

o o2

Representacién Téenica = Institucional: Miembros de la Commen1

REPRESENTANTE POLITICOS ¥ TECNICOS DE CADA CONSEJERIA DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA.

LA REPERESENTACION POLITICA SERA LLEVADA A CABO POR EL
CONSEJERO/A O VICECONSEJERO/A O UN CARGO DE CONFIANZA
DESIGNADO POR ESTOS, ADEMAS DE UNO VARIOS TECNICOS/AS
RESPONSABLES DE AREA.

Representacion de los colectivos y asociaciones de mujeress
e Comisidon Permanente de la Mesa Sectorial de la Mujer



— Convoca la Comisién.
_—
REPRESENTACION — Nombra a las personas que componen la misma
POLITICA — Marca las directrices politicas que garanticen la
implementacién del Plan.
— Es el NEXO con el resto del equipo de gobierno
municipal.
REPRESENTACION
TECNICA MUNICIPAL — Conformada por personal técnico municipal del
_ mas alto nivel.
— Con responsabilidades de direccién y gestion de las
diferentes dreas implicadas.
— Capacidad ejecutiva sobre las medidas
planteadas
COMISION PERMANENTE DE
LA MESA SECTORIAL DE LA _ >
MUJER — Organo municipal de representacién de las
asociaciones de mujeres de la ciudad

REPRESENTACION DE
OTRO$ AGENTES
$OCIALES

i

Nivel de representatividad formal para representar
a los diferentes colectivos

Velar por el cumplimiento de las medidas
Participar y trabajar conjuntamente

Nexo de comunicacién con el resto de los colectivos
de mujeres

—

—
_)

Conformada por personal representante de
colectivos sociales y otros organismos invitados o
que soliciten su participacion

Podréan hacer propuestas al Plan .

Colaboraran en aquellas acciones que ellos mismos
propongan o en otras propuestas en las que se les
pida o deseen colaborar




FUNCIONES DE LA COMISION TRANVERSAL

Esta Comision TRANVERSAL tendra como funciones:

1.

PROPONER GRUPOS DE TRABAJO (SUBCOMISIONES) Y SUS
TAREAS , CONJUNTAMENTE CON EL CENTRO ASESOR DE LA
MUIJER

FIIAR EL ORGANIGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN
CONJUNTAMENTE CON EL CENTRO ASESOR DE LA MUJER
ESTUDIAR INFORMES DE IMPLEMENTACION Y BALANCE DE
CUMPLIMIENTO DEL PLAN

DEFINIR LOS CANALES DE COMUNICACION CON LAS AREAS
MUNICIPALES ¥ CON LA CIUDADANIA.

INVITAR A LOS AGENTES SOCIALES A FORMAR PARTE DE LA
COMISION, SOLICITAR SUS COLOBAROCIONES Y ATENDER SUS

PROPUESTAS

LAS SUBCOMISIONES:

v

Se conforman atendiendo los AMBITOS PRIORITARIOS DE INTERVENCION
establecidos por:
EL CENTRO ASESOR DE LA MUJER
Desarrollan las PROPUESTAS OPERATIVAS de intervencién DESDE LAS
DISTINTAS CONSEJERIAS :
Diserio de Programas y proyectos relacionados con las medidas del
plan. Revisidn, si procede, de los que ya se estén realizando
EVALUACION de dichos programas:
Elaboracién de INFORMES, con balance y propuestas a la Comisién

COMPOSICION DE LAS SUBCOMISIONES

Las Subcomisiones se creardn en funcion de los Gmbitos de intervencion
que se han considerado prioritarios para la ejecucién del Plan, y estardn

compuestas por:

e Personal técnico de las diferentes delegaciones municipales
e Podran participar Miembros de los Colectivos y Asociaciones
de mujeres, inscritos en el Mesa Sectorial de la Mujer.

ASESOR DE LA MUJER.

” MIEMBROS COLECTIVOS Y
PERSONAL TECNICO: ASOCIACIONES DE MUJERES:
— Desempeinian funciones técnicas de gestion.
Deberdn estar implicados en tareas de gestion y — Pertenecerdn a asociaciones inscritas
ejecucion de proyectos relacionados con los en el LA Mesa Sectorial de la Mujer.
ambitos de intervencion previstos en el Plan. —  Serdn las interlocutoras de su grupo
— En cada una de las SUBCOMISIONES, debera —> de trabajo con el resto de los
estar presente personal técnico del CENTRO colectivos




LA COMISION TRANSVERSAL;

e Propone la creaciéon de las subcomisiones, en linea con los dmbitos
de intervencion prioritarios del Plan, segin lo indicado por el
érgano ejecutor y en colaboracién con este (Violencia de Género,
Empleo, Sensibilizacion Ciudadana, Educacion para la Igualdad,
ETC)

e Troslada las lineas de trabajo a desarrollar a los distintos
departamentos técnicos de las consejerias, y da directrices de
funcionamiento a las subcomisiones,

e Estudia y valora los informes que emiten las subcomisiones. Da
directrices, si es preciso, al personal técnico municipal.

e Promueve la difusiéon de las medidas del Plan, realizadas y en fase
de realizacién.

e Readliza el balance del nivel de cumplimiento del Plan

LAS SUBCOMISIONES:

e Desarrollan las lineas de trabajo trasladadas por la Comision.

e Proponen proyectos y programas concretos de intervencion.

e Determinan los sistemas de indicadores y registro que evallden
dichos programas, y visibilicen la puesta en practica por el
Ayuntamiento de las medidas incorporadas en el Plan

e Evalaany elevan INFORMES, que reflejen el grado de ejecucién de
lo realizado, asi como propuestas de intervencion y tramites
necesarios para su efectiva ejecucion.

PROPUESTA SUBCOMISIONES.

En relaciéon a los ambitos prioritarios de intervencion, se propone la
constitucion bianual de las siguientes

e Empleo, formacion y conciliaciéon

e Violencia de Género /Atencidon Intervencién directa con mujeres
victimas de violencia y Mujeres de colectivos en situacion de
especial vulnerabilidad social

e Educacion, sensibilizacion a la comunidad y participacion
ciudadana

e Cooperacion, Interculturalidad, Salud y bienestar psicosocial



Desde el punto de vista de la temporalizaciéon El Il Plan De Igualdad De
Oportunidades Entre Mujeres Y Hombres De La Ciudad Auténoma De
Ceuta se estructura en tres fases

12 FASE: 12 trimestre de 2009

Recogida de enmiendas, redaccién del documento final y aprobacién en
pleno

22 FASE: 2 € trimestre de 2009

a. Presentacion y difusion

b. Constitucion de la Comision Transversal y de las
subcomisiones

c. Establecimiento de las prioridades para la ejecucion

d. Ejecucién de los proyectos de continuidad con el | Plan

32 FASE: 22 $emestre del 2009 a final de 2012

Ejecucion del plan segin el esquema de prioridades vy la
temporalizacién prescrita por la Comisiéon Transversal



EJE TRANSVERSAL

1. AREA TRANSVERSAL DE GENERO (MAINTREAMING)

Aplicar el Enfoque Integrado de Género (Mainstreaming) como
estrategia politica a favor de la Igualdad de Oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres a nivel local.

Generar Politicas Transversales de Igualdad en las diferentes
Areas Municipales.

EJE ESTRATEGICO

2« AREA DE

INFORMACION, SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LAS

DISCRIMINACIONES/DESIGUALDADES DE GENERO

Sensibilizar a la poblacién de la necesidad de cambios en la sociedad
que permitan desarrollar valores de igualdad entre hombres y mujeres.

Promover el cambio de actitudes en la sociedad, fomentando la
evolucion de mentalidades en favor del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, a fin de disminuir el riesgo de
incurrir en discriminacién por cuestion de género.




3., AREA DE EDUCACION Y CULTURA

Participar en el desarrollo de estrategias educativas que
promuevan mensajes, valores, modelos de identidad libres de
estereotipos de género, favoreciendo la socializacién de nifas y
nifos en condiciones de igualdad.

Contribuir al desarrollo de procesos de cambio cultural que
promuevan relaciones mas equitativas y solidarias entre los
dgéneros, reconociendo la riqueza que aporta la diversidad.

Facilitar el acceso de las mujeres a la cultura con la finalidad de
que sean agentes creadoras y consumidoras de ésta, permitiendo
a la vez crear una cultura maés rica y solidaria.

4. AREA DE PREVENCION Y ATENCION A LA VIOLENCIA DE GENERO

Prevenir y erradicar cualquier tipo de expresion de violencia
ejercida contra las mujeres.

Procurar una atencién rapida y eficaz a las victimas y establecer
un protocolo comin de actuacién para los profesionales de la
localidad que tengan entre sus competencias la atencion a las
victimas de violencia de género.




5. AREA DE FORMACION, ACCESO AL EMPLEO Y CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL,

FAMILIAR Y LABORAL

Promover la participacion de las mujeres en el desarrollo
econdédmico y social de la ciudad, fomentando sus posibilidades de
insercion igualitaria en el mercado del trabagjo.

Favorecer el acceso de las mujeres al sistema educativo, y a la
formacién ocupacional de una manera individualizada, segdin sus
necesidades y expectativas personales y profesionales, asi como
promover su insercidn en el mercado de trabajo, en especial, en
aquellas profesiones u oficios en que se encuentran
subrepresentadas

Fomentar la corresponsabilidad de mujeres y hombres en la
asuncion de tareas domésticas y en el cuidado y atencién de
personas dependientes.

favorecer la conciliaciéon de la vida laboral y familiar.

6. AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y FOMENTO DEL EMPODERAMIENTO DE LAS

MUJERES

Promover la integracion y participacion de las mujeres en la vida
social y politica asi como fomentar el asociacionismo de mujeres

Impulsar "El Empoderamiento de las mujeres" para facilitar la
participacion activa de las mujeres en la vida puablica,
promoviendo una presencia mds equilibrada de hombres y
mujeres en el Gmbito de la toma de decisiones.




7. AREA DE SALUD, BIENESTAR PSICOSOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

e Potenciar el bienestar y la calidad de vida de mujeres y hombres.
e Apoyar el desarrollo de la salud integral de mujeres y varones
e Contribuir a la mejora del medioambiente y el entorno urbano

contemplando la variable género para ir creando una ciudad
para todos/as

8. AREA DE COOPERACION, SOLIDARIDAD, INTERCULTURALIDAD Y ATENCION A

COLECTIVOS EN EXCLUSION SOCIAL

e Evitar la exclusion social por razén de género, creando programas
prevencion y atencién a los colectivos de mujeres en esta situacion

e Incorporar la perspectiva de género en los programas de
cooperacion y solidaridad

e Anadlizar desde la 6ptica de género a la diversidad cultural de la
ciudad de Ceutaq, para determinar aquellos elementos que sean
discriminatorios y trabajar para su eliminacion




EJE TRANSVERSAL

l 1. Area transversal de género (maintreaming)

Tal como manda el Consejo de Europa, la promocién de la
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres no se puede
limitar a acciones aisladas y dependientes Gnicamente de organismos
creados para tal fin, como puede ser el Centro Asesor de la Mujer.
Promover la igualdad de formacion, en empleo, en cultura, en el
desarrollo de actividades deportivas, etc, implica y responsabiliza a
todas las Consejerias del Ayuntamiento. Desde esta concepcion integral,
la Igualdad de Oportunidades debe ser tenida en cuenta en la
planificacién y ejecucion de los proyectos promovidos por las mismas.
Conlleva, por tanto, un método de trabajo diferente que es necesario
impulsar desde la Consejeria de Educacién, Cultura y Mujer, nos
referimos al Mainstreaming de Género o Enfoque Integrado de Género,
también llamado transversalidad de género.

Este Enfoque Transversal es una estrategia para abordar la
Igualdad de Oportunidad y de trato entre mujeres y hombres
desde una éptica de género en los diversos dmbitos de la sociedad, en
la economia, en la politica y tanto en la esfera pdblica como en la
privada. Se pretende que esta estrategia promueva el avance en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
a la vez que mantiene y refuerza los mecanismos e instrumentos
de discriminacion positiva  para contribuir al avance hacia la
igualdad. En este sentido actia sobre las politicas generales para



superar obstaculos puntuales y barreras estructurales, asi garantiza
la participacion equilibrada y la intervenciéon en politicas efectivas para
favorecer la desaparicion de los equilibrios existentes.

La importancia de institucionalizar la perspectiva de género se inicia a
partir del Tratado de Amsterdam (1997), aunque en la comunicacién de
la Comision sobre la integracion de la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres en el conjunto de las politicas y acciones
comunitarias (COM /96/67) ya se afirmaba que «no basta con aplicar
medidas positivas centradas en las mujeres, si no mas bien [...] recurrir a
todas las politicas y medidas generales con el fin especifico de lograr la
igualdad (en todas ellas)».

Para lograr esta meta es necesario el compromiso y la voluntad del
mayor niimero de agentes institucionales, por lo que en este Eje se recogen
las medidas tendentes a formarlos en este principio, como un primer paso
para la integracion posterior de la perspectiva de género en sus actuaciones
especificas. Asimismo es preciso reforzar la voluntad cooperativa, de manera
que la perspectiva de género sea una linea mas de trabajo y una norma
deneral de actuacién municipal.

Es objetivo de esta drea es proponer medidas tendentes a impulsar la
transversalidad de género en las distintas consejerias, para dar paso
paulatinamente a la estrategia méas amplia del mainstrearming de género



OBJETIVO 1.1

ELABORAR HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS QUE PERMITAN INTRODUCIR
LA PRACTICA DE MAINSTREAMING Y LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
LAS DISTINTAS AREAS
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e Jornadas de difusién y propuestas de colaboracion del Il Plan de Igualdad de
Oportunidades Entre Mujeres Y Hombres De La Ciudad Auténoma De
Ceuta para personal y responsables politicos de las distintas Consejerias

¢ Publicacién de una guia de buenas practicas de Mainstreaming y difusion
entre los/as técnicos/as municipales.

¢ Publicacion y difusién de guias sobre el uso de un lenguaje no sexista en la
normativa y documentacion generada en la administraciéon local.

¢ Introduccién de temas relacionados con la Igualdad de Oportunidades en el
temario de oposicion a empleos dentro de la administracién municipal.




OBJETIVO 2.1
SENSIBILIZAR Y FORMAR EN GENERO Y POLITICAS DE IGUALDAD A LOS
RESPONSABLES POLITICOS/AS ¥ TECNICOS/AS DE LAS DISTINTAS AREAS

MUNICIPALES.

e Curso de formacién — sensibilizacién en género a técnicos/as municipales

e Introduccibn de formacién en género en los programas de formacién
continia para el personal del ayuntamiento.

e Redlizacién de jornadas de sensibilizacion en género para los técnicos/as
Municipales

e Continuaciéon de la formaciéon de especialistas en materia de igualdad y
requerimiento de estas figuras como técnicos/as en las distintas dreas
municipales (Agentes de Igualdad, Promotores/as de Igualdad)

o mZO=NPpE=HNAD

OBJETIVO 3.1

DESARROLLAR ACUERDO$S DE COLABORACION MUNICIPAL ENTRE LAS

DISTINTAS AREAS Y CON DIFERENTES ORGANISMOS E INSTITUCIONES
PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS CONJUNTOS QUE PERSIGAN LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES




e Programas de actuaciéon coordinados entre distintas areas

e Formacién y capacitacion técnica para que los andlisis de la realidad,
estudios e investigaciones previos a la intervencion de los programas de las
distintas dreas contemplen la perspectiva de género

e Reuniones de coordinacién y foros para impulsar y garantizar la
aplicaciéon de la transversalidad de género.

e Seminarios especificos sobre mainstreaming de género dirigidos a
asociaciones, entidades y dreas de gestion municipal.

*omZO=NP>E=-ENAD

e Colaboraciéon con la Delegaciéon de Gobierno y otras instituciones en
programas de promocion para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres

( Ejemplo: Acuerdo Marco Para El Establecimiento De Procedimientos De
Coordinacién Institucional Para La Prevencion Y Atencién A Las Victimas De La
Violencia Género En Ceuta)

EJE ESTRATEGICO

2. area de informacion, sensibilizaciéon y prevencién de
las discriminaciones/desigualdades de género

Es cierto que los niveles de progreso alcanzados en los
aspectos formales de la legislacion con respecto al Principio de
Igualdad de Oportunidades son evidentes, como también lo son los
avances y la presencia de las mujeres en todos los dmbitos y sectores
sociales. Sin embargo, los modelos y estereotipos tradicionales siguen
pesando en las practicas sociales y mentalidades, lo cual supone una
rémora para la plena consecucién de la igualdad y somete a las
personas a frecuentes contradicciones tanto en su vida social, como
personal.

En primer lugar, el andlisis de la situacién social de las mujeres
nos muestra una realidad cultural y educacional en la que
siguen estando presentes modelos y estereotipos discriminatorios por
razon de sexo y en la que no se reconocen suficientemente las



aportaciones de las mujeres en todos los Gmbitos sociales y culturales.
Asimismo es un hecho que una gran mayoria de mujeres sigue
renunciondo a sus objetivos de desarrollo, formacion y realizacion
personal para salvaguardar las responsabilidades que tradicionalmente
han recaido sobre ellas: el cuidado y la atencion a las
necesidades fisicas y psiquicas del ndacleo familiar. Conscientes de que
en nuestra sociedad todavia permanecen pautas culturales y
estructuras sociales que legitiman la negacion y la subordinacion
que histéricamente han padecido las mujeres con relacion a los
hombres, es necesario asumir que la Igualdad de Oportunidades no sera
posible si no viene acompanada de cambios y medidas correctivas en la
organizaciéon del trabajo y del tiempo, en el propio concepto de
actividad, en los modelos de familia y de participacién social y politica,
asi como en las actitudes, las conductas y los modelos de relacion entre
mujeres y hombres, para ello hay que actuar para sensibilizar y
concienciar como medida de prevenciéon de las discriminaciones sexistas

Es necesario concienciar al conjunto de la sociedad, que las
desigualdades aun existen, a las mujeres les cuesta mas que a los hombres
conseguir un puesto de trabajo, en ocasiones reciben menos salario, aun
es escasa la representacion femenina en los puestos de responsabilidad,
las dificultades para conciliar la vida familiar y laboral a la que se
encuentran las mujeres les impide en muchas ocasiones promocionar en
su trabajo, creando a su vez un mayor absentismo laboral femenino, por
otra parte, los prejuicios empresariales a la hora de contratar a mujeres
para determinados puestos, hace que el paro femenino sea mayor que el
masculino. El ocio y el tiempo libre también es un espacio vetado para
muchas mujeres que se ven obligadas a desempenar un triple esfuerzo al
tener que compatibilizar trabajo, formacién para reciclarse en un mundo
laboral competitivo y las responsabilidades familiares, también existen
mujeres que ya siendo abuelas tienen que volver a desempeniar el rol de
madres, en lugar de tomar el descanso merecido de una jubilacién.

Los obstaculos femeninos van muchos mas alld de lo puramente
laborales, podriomos hablar desde la restriccion de la sexualidad y el
reconocimiento del propio cuerpo, a un desarrollo de la autoestima fuera
del culto al cuerpo y a las modas imperantes, que circunscriben a la
mujer deseable en una edad joven y con un cuerpo esbelto. Todo lo que
se salga de esos patrones de mujer, adn latentes en los medios de
comunicacion, es rechazado de alguna manera u otra.

Esos son los mecanismos patriarcales que limitan el libre desarrollo de
la personalidad de las mujeres en un mundo escrito en masculino. Pero
también existen hombres que no se encuentran comodos en el papel que
se les ha asignado en base a unos roles de género estriccamente



establecidos. La masculinidad hegeménica establece relaciones de
amistad basadas en la jerarquia, la manipulacién, la distancia, la
violencia y las verdades absolutas; hay que inventar una nueva
masculinidad que establezca relaciones solidarias basadas en la
cooperacion, la igualdad, la proximidad y el pacifismo.

Hay que establecer mecanismos y acciones de apoyo a las asociaciones
antisexistas mixtas, puesto que es necesario implicar a los hombres en la
lucha por la Igualdad de género para que pierdan el miedo al cambio.
Una vez que se pierda ese miedo podrdan disfrutar de lo que el
patriarcado les ha arrebatado por nacimiento, como la sensibilidad, la
ternura la paternidad etc.

Las personas deben tener libertad para poder decidir como quieren
ser, con qué valores y metas sociales y personales se identifican, sin
estar limitadas por los roles y codigos de género impuestos culturalmente.
Es, por tanto, esencial poner los medios necesarios para modificar
aquellas pautas culturales que limitan y coartan la capacidad de
elegir de las personas en funcion de su género, asi como potenciar
nuevas formas de relacién que posibiliten el ser sujetos libres y responsables

La socializaciéon de las personas en nuestra sociedad wviene
determinada por roles de género, es decir, se socializan a través de la
cultura, la educacién y la familia a nifos y nifas para que respondan a
unos roles de género definidos culturalmente y asociados a su sexo
biolégico, creando asi una desigualdad social en funcién a una diferencia
biolégica que no debiera en principio determinar papeles diferentes para
hombres y mujeres, ya que diferencia no implica desigualdad.

Crear conciencia de género, sensibilizar en este sentido, es hacer
consciente a hombres y mujeres de los factores culturales que nos
transmiten roles diferenciales en los que se sustenta la desigualdad. El
tomar conciencia de esta desigualdad y de su construccion social nos
permite dar el primer paso para su deconstruccion hacia un cambio de
mentalidad absolutamente necesario para que la Igualdad sea efectiva.

La conciencia de género nos permite visualizar los cédigos que
transmiten la desigualdad para asi evitarla y lo que es mas importante,
nos encamina hacia una cultura no transmisora de estereotipos
diferenciales entre hombres y mujeres.

El objetivo del presente programa es sensibilizar y crear conciencia
de género facilitondo un cambio de mentalidad necesario e
imprescindible en el camino hacia la igualdad. La toma de conciencia es
la base para prevenir las desigualdades de género, para ello se hace



necesario educar en igualdad desde todos los Gmbitos sociales y realizar
campanas de sensibilizacion sobre las discriminaciones adn existentes
corrigiendo la imagen que de la mujer ofrecen los medios de
comunicacion

BJETIVO 1.2
PROMOVER LA RUPTURA DE ESTEREOTIPOS DE GENERO E IMPULSAR LA
TRANSMISION DE VALORES DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.




e Continuacién de las Camparias de educacion no sexista en los Centros
educativos del municipio

e Promocion de las siguientes acciones en el Gmbito educativo:

1. Jornadas de informacién y sensibilizacién sobre la coeducaciéon
dirigidas al profesorado y orientadores/as de centros de
ensefianza primaria y secundaria.

2. Talleres sobre Coeducacion, en los que padres y madres
analicen casos de buenas prdcticas en coeducaciéon a organizar
en colaboracion con las AMPAS.

3. Talleres o charlas en centros de educacion secundaria sobre la
transmision de estereotipos de dgénero en publicidad
audiovisual e impresa en la red.

4. Intervencién en educacién infantil y primaria a través de
instrumentos adaptados al nivel de madurez de los escolares
tales como cuentos y relatos cortos que integren la perspectiva
de género.

5. Orientacién a las nifas y nifos hacia salidas personales y
laborales no estereotipadas en razén de sexo.
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e Readlizacién de jornadas en las que se aborde los desequilibrios entre mujeres
y hombres en determinados oficios y profesiones, en puestos de
responsabilidad y cargos directivos, con el fin de fomentar una visién critica
de los estereotipos sexuales.

¢ Redlizacion de acciones de informacién y sensibilizacién sobre el carécter no
sexista de los juguetes dirigidos a nifios/as, madres y padres.

e Conmemoracién del “Dia Internacional de la Mujer”, mediante Ila
organizacion de un conjunto de foros y actividades de informacion,
sensibilizacion y debate.

e Inclusion de nombres de mujeres en el callejero municipal para visibilizar la
importancia de sus aportaciones a lo largo de la historia.

e Ciclos de charlas, coloquios, cursos y talleres dirigidos a Asociaciones de
mujeres y Asociaciones Vecinales para sensibilizar sobre las discriminaciones
de género y promover la Igualdad de Oportunidades

e Publicaciéon de folletos sobre la legislacién espaiola y los documentos de la
Unién Europea en temas de Igualdad de Oportunidades para concienciar de
la necesidad de su aplicacion.

OBJETIVO 2.2
PROMOVER Y APOYAR LA INVESTIGACION EN EL AMBITO DE LA

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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Actualizacién del fondo bibliogréfico y documental sobre igualdad de
oportunidades y problemdtica de la mujer del Centro Asesor de la Mujer.

Elaboracién y difusién de Coeducacion en todas las disciplinas.

OBJETIVO 3.2
FOMENTAR EN LO$ MEDIOS DE COMUNICACION MUNICIPALES IMAGENES

QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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Campana de sensibilizacion sobre el sexismo en los medios de
comunicacion

Promocién de imdagenes de mujeres y hombres especialmente
relacionadas con actividades profesiones u oficios donde tradicionalmente
no estdan representados/as

Elaboracién de instrumentos y recomendaciondes que eviten las imdgenes
y los mensajes discriminatorios para las mujeres e induzcan
comportamientos sexistas

Formacibn en género a los/las profesionales de los medios de
comunicacién




OBJETIVO 4.2
AVANZAR EN LA ELIMINACION DEL LENGUAJE NO-SEXISTA EN LA

RUPTURA DE ESTEREOTIPOS DE GENERO.
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e Curso sobre el uso del lenguaje no sexista en la Administracion Local
para el conocimiento y manejo del lenguaje no-sexista en el personal
funcionario y laboral e la Administracién Municipal.

e Publicacién de guias y recomendaciones para un uso no sexista del
lenguaje en la administracién y en los medios de comunicacion.

OBJETVO 5.2

SENSIBILIZAR A LOS COLECTIVOS CIUDADANOS Y ENTIDADES PARA QUE

IDENTIFIQUEN Y MODIFIQUEN ACTITUDES Y CONDUCTAS SEXISTAS
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Camparias y formacién a las entidades ciudadanas para la sensibilizacién y
formacién de conductas no sexistas.

Asesoramiento al movimiento asociativo de mujeres para la eliminaciéon de
conductas sexistas e introduccion de la perspectiva de género en sus
actividades.

Publicaciéon de materiales que ayuden en la identificacion de conductas
sexistas y difusion entre los colectivos ciudadanos.

Cursos de formacién para la identificaciéon de conductas sexistas.

Campainias de sensibilizaciéon sobre:
o Sexismo en la publicidad
o Sexismo en las campaiias publicitarias del juguete en
Navidad
o Comportamientos sexistas y discriminatorios




OBETIVO 6.2
FOMENTAR EL TRABAJO Y LA IMPLICACION DE LOS COLECTIVOS

MASCULINOS POR LA IGUALDAD Y APOYAR Y HACER VISIBLES MODELOS
DE RELACION IGUALITARIOS ENTRE MUJERES Y HOMBRES

o mZO=NPE=HNAD

Guia de buenas practicas de experiencias positivas en torno a la aplicacion
de medidas que favorezcan la igualdad.

Fomento y apoyo del trabajo de los hombres que se dediquen a
implementar la perspectiva de género en la sociedad.

Fomento y apoyo de asociaciones de hombres por la igualdad.
Formacién y sensibilizacién de las nuevas masculinidades.

Crear espacios de encuentro y didlogo entre hombres y mujeres para superar
las situaciones de desigualdad.

Trabajar con las mujeres y los hombres las identidades de género, con el fin
de deconstruir las identidades masculinas y femeninas que generan conflicto
en las relaciones.

Formacién y apoyo a la construcciéon de nuevas identidades.




> (¥ 4
3. area de educacion y cultura

La educacion y la cultura son instrumentos bdsicos de transmision
de valores, pautas, actitudes y comportaomientos que afectan a
toda la organizacion y la vida de los colectivos humanos, asi
como medios privilegiados del desarrollo y crecimiento personal de los
individuos.

Es pues, de vital importancia, que se contemple en esta darea
la necesidad de reparar la invisibilidad cultural a la que
histéricamente se ha sometido a las aportaciones sociales y al
trabajo de las mujeres, restituyéndoles el lugar y el papel que por
justicia deben ocupar, asi como potenciar la formacién y desarrollo
personal que les permita disfrutar de la libertad y autonomia que les
corresponde por derecho propio.

Desde esta drea se pretende prestar especial atenciébn a
los procesos educativos de ambos sexos, en los que hoy por hoy
siguen arraigadas la desigualdad y la transmision de estereotipos
discriminatorios. Razén por la cual, uno de los objetivos claves de esta
area se cifra en impulsar y potenciar proyectos de sensibilizacion y de
educacion en valores dirigidos a toda la poblaciéon y, en especial, a
todos aquellos colectivos relacionados con la educacién, con la
intencion de ofrecerles instrumentos que les permitan identificar y
modificar todo tipo de actitudes y conductas sexistas.

La educacion en valores de igualdad es una de las grandes demandas en
una sociedad donde los valores individuales se han ido imponiendo a los de
cooperacion y de apoyo mutuo. La profusion del individualismo provoca
actitudes insolidarias, contrarias al principio de igualdad. Mediante la
coeducacién en las escuelas se pretende incorporar valores que influyan en la
mejora de la convivencia, la no discriminacion y el no sexismo, y que estos
ocupen un lugar principal en el proceso educativo

La educacién es un elemento clave para la consecucién de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ya que nos permite
alcanzar mayor grado de autonomia personal. Esa educacion la
recibimos desde muchos dmbitos, ya que nuestro proceso de socializacion
es muy amplio y pasa desde la escuela, la familia, los medios de
comunicacion, las relaciones interpersonales, las nuevas tecnologias etc.



Esos agentes socializadores, siguen impregnados de una cultura sexista
que marca nuestra forma de pensar y de actuar en el mundo. Una forma
de manifestacion de esa cultura, es la eleccion de las profesiones, ya que
aunque todas las nifas y los ninos acceden por igual a la escuela y, en
estos momentos, es mayor el nimero de mujeres que llegan a la
Universidad, todavia hay profesiones para mujeres frente a otras
profesiones a las que el acceso de la mujer es casi imposible. Aunque esa
eleccion profesional sea personal y “libre”, existen condicionamientos de
dgénero que van potenciando determinadas cualidades en las nifas y
otras muy diferentes en los nifios, lo que unido a que los gustos desde
pequenos estan influidos y son manipulados, nos da como resultado una
eleccion mediatizada por una cultura que tiende a segregarnos por sexos.

Es importante que la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres sea la premisa clave a adoptar por las familias, los agentes
educadores y la sociedad en general para aplicarla en la practica
cotidiana mas alla de lo dispuesto en la legislacion educativa.

Por otra parte, son de destacable importancia los referentes femeninos
en la cultura, ya que una perspectiva de género en este sector permitira
dar un valor més real y justo a las producciones culturales de las mujeres,
rompiendo moldes tradicionales y desiguales. Visualizar a las mujeres nos
permite conocer nuestras propias capacidades y recuperar nuestra
autoestima como colectivo.

El impulso de actividades socioculturales, artisticas, deportivas,
asociativas, ladicas que mujeres y colectivos de mujeres vienen
desarrollando pondrdn de manifiesto la importancia de éstas en el
conjunto de la historia y la vida de la ciudad. Se hace indispensable
borrar formas de sexismo que garanticen el acceso igualitario a las artes,
el deporte, la educaciéon y todas aquellas actividades que desarrollen la
promocién cultural de la mujer.

Con un trabajo constante iremos superando esos estereotipos sexistas
que marcan a las personas y potenciaremos un desarrollo personal,
basado en su singularidad o identidad personal. Se trata de recuperar
todos los aspectos positivos de la cultura masculina y de la cultura
femenina y convertirlos en referentes de conducta potenciadores del
desarrollo humano basandonos en su individualidad y al margen de
estereotipos sexistas.

Trabajar por la educacién de las personas y el fomento de una cultura
no sexista, supone romper el sistema de dominacién-sumision, que genera
relaciones desiguales, relaciones de poder, donde no es posible la justicia y
la equidad.



OBETIVO 1.3

IMPULSAR, PROPONER, DESARROLLAR Y COOPERAR EN PROYECTOS ¥
ACTUACIONES COEDUCATIVOS PARA CORREGIR LAS DESIGUALDADES A
TRAVES DE LA EDUCACION.
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Colaboracién con el MEC para la formacién de sus profesionales en la
perspectiva de género.

Formacién en perspectiva de género a los profesionales municipales de las
dreas de Educacién y Cultura.

Disefiar materiales diddcticos que ofrezcan herramientas, instrumentos y
estrategias para trabajar de forma transversal.

Publicacion de una Coleccién de cuadernillos divulgativos coeducativos que
ofrezcan pautas y modelos que redefinan la masculinidad y reconozcan y
refuercen la autoridad de las mujeres.

Continuacién de las Campanas de educaciébn no sexista en la escuela
dirigidas al alumnado de infantil y primaria, AMPAS y profesorado.

Ampliaciéon de las Campanas de educacidén no sexista a la educaciéon
secundaria.

Campanas de Educacién no Sexista con talleres y jornadas para los distintos
colectivos ciudadanos

Formacién en materia de género e igualdad a monitores/as de tiempo libre
animadores/as socioculturales y otros profesionales de la educacién no formal
e informal, que participen en el desarrollo de campaiias.




OBJETIVO 2.3

VISIBILIZAR Y RECONOCER EL PAPEL DE LA$ MUJERES EN TODOS LOS
AMBITOS DE LA $OCIEDAD Y LA CULTURA

A
Cc
T
u
A
c [ ]
1
o
N
E
3

e Divulgacion de la accién cultural y artistica de las mujeres
e Actuaciones que visibilicen las aportaciones de las mujeres en la ciudad.

Continuacion del reconocimiento a través de premios menciones etc. de
actuaciones de mujeres y/o colectivos de mujeres (Maria de Eza)

e Dar nombres de mujeres a las calles de la ciudad.

e Programa formativo sobre mujer y cultura desde la perspectiva de género.

OBJETIVO 3.3
IMPULSAR Y POTENCIAR LA FORMACION Y EL DESARROLLO PERSONAL

DE LAS MU)JERES.

e Medidas que faciliten a las mujeres el acceso a la educacién en todos sus
niveles, para prevenir la desigualdad

e Oferta de formacién dirigida a las mujeres de la ciudad en un amplio
espectro horario.

Incorporacién a la educacién de colectivos de mujeres con especial
vulnerabilidad.

e Programa de desarrollo personal dirigido a mujeres.
e Camparas para la incorporacion de las mujeres a las escuelas de
adultos/as.

¢ Continuacién de la formacioén en inglés basico y nuevas tecnologias en los
cursos del CAM.
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OBJETIVO 4.3

POTENCIAR LA PARTICIPACION, LA PRESENCIA Y LA ACCION DE LAS

MUJERES EN LA VIDA CULTURAL LOCAL.

e Difusién de la oferta cultural en las redes locales de mujeres.
e Apoyo a las propuestas culturales promovidas por las mujeres

Crear espacios para los encuentros y la expresion cultural de las
mujeres a través de Café-Tertulias, exposiciones, encuentros etc.

e Promociéon y divulgacién de la produccién cultural y artistica
femenina.
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e Continuacion de las actividades y cursos promovidos por el CAM
que potencien la participacién de la mujer en la cultura, tales
como talleres de teatro, pintura, cerdmica, etc.

e Creacion de premios y concursos para el fomento de la producciéon
cultural y artistica de la mujer facilitando lugares de exposicién.




OBJETIVO 5.3
IMPULSAR LA FORMACION DE PROFESIONALES Y AGENTES SOCIALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.
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Continuacion y ampliacién de la oferta formativa de género en la ciudad.
Creacion de canales de informacién fluida entre los profesionales que
trabajen temas de igualdad.

Formacién en perspectiva de género a los/as profesionales de los medios
de comunicacioén.

Formacién en perspectiva de género a los/as profesionales del ambito
cultural.

Continuacién de la formacién de especialistas en género e Igualdad de
Oportunidades, prevenciéon y atencion de la violencia de género, mujer e
inmigracion educacion no sexista , investigaciéon en género, voluntariado
social desde la perspectiva de género, etc




4 Area de prevencién y atencién a la violencia de
Género

La violencia contra las mujeres no es un problema individual o
privado, sino fundamentalmente social, y es preciso que la sociedad y
las instituciones intervengan. Tampoco es un problema puntual vy
actual, sino una manifestacion derivada de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres. La violencia
contra las mujeres es un obstGculo para lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz, que todos y todas perseguimos, y viola y
menoscaba el disfrute de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, es en definitiva un atentado contra la integridad
fisica y psicolégica de las mujeres, e incumbe a las instituciones tomar
medidas al respecto.

Por estudios realizados recientemente sabemos que este grave
problema, afecta en nuestro pais a mas de dos millones de mujeres, y
también que la consideraciéon de estas situaciones como problema
privado ha favorecido el mantenimiento y extensiéon del problema y ha
propiciado la indefension y el aislamiento de las victimas.

Ante la gravedad del problema en su globalidad, se hace
necesario mantener e intensificar las medidas llevadas a cabo por, al
mismo tiempo que se han de crear recursos y medidas nuevas que
permitan el tratamiento integral del problema y de todos los
intervinientes en el mismo.

La violencia de género se construye sobre las relaciones desiguales
caracteristicas de un modelo de organizacion social propio del patriarcado,
donde las relaciones de género estdn jerarquizadas y asignan valor y
autoridad a los hombres. Por ello, el tratamiento del problema requiere un
enfoque integral y la adopcion de medidas capaces de modificar las
relaciones entre mujeres y hombres. Asi, se formulan distintas propuestas de
accion, que puedan contribuir a la erradicaciéon de la violencia. Por todo
ello en esta drea se plantean una serie de medidas que responden a dos
planteamientos: prevencion (actuar antes de que la violencia se produzca) y
atencién (actuar cuando la violencia ya se ha producido).

En la linea preventiva se integran medidas dirigidas a sensibilizar a toda la
sociedad, especialmente a los hombres; trabajar en la comunidad educativa
incorporando nuevos valores que permitan erradicar la violencia. En la
linea de atencién a las personas victimas de violencia, se proponen medidas
de potenciacion de la atencion psicosocial y de ampliacion o mejora de la



red asistencial. La violencia de género constituye por si sola un serio
obstdculo para el desarrollo social y genera innumerables quebrantos a
quienes la padecen, por lo que es preciso seguir trabajando para lograr su
eliminacién, implicando a un nimero cada vez mayor de agentes y co-
lectivos sociales.

Para combatir la violencia es imprescindible transformar las normas e
instituciones sociales y culturales en las cuales ésta se enraiza, tampoco
puede excluirse a los varones como objetivo de dichas estrategias, ya que
son quienes producen mayoritariomente el problema en lo pablico y en
lo doméstico.

Para la prevencion y erradicacion de la violencia de género,
necesitamos cuestionar la violencia como via vdlida para la resolucion de
conflictos entre las personas, fomentar las habilidades sociales y ofrecer
alternativas de pensamiento, redefiniendo los modelos de masculinidad y
feminidad. Las acciones de sensibilizaciéon contra el maltrato deben
dirigirse al conjunto de la sociedad mediante campafas que tengan
como objetivo la instauracion de nuevas y arménicas formas de relaciéon
entre las personas de distinto sexo. Es necesario ademdas prestar atencion
a la sensibilizacion y formacién especifica de todos los profesionales que
tratan con las victimas de la violencia contra las mujeres, ya que de su
especializacién depende, en gran parte, la efectividad de las medidas
asistenciales adoptadas.

Al ser un problema de primer orden, debemos condenar social y
legalmente la violencia de género en todas sus formas, detectando las
mas sutiles como componentes perversos de perpetuaciéon del
patriarcado, y no siendo cémplices con un silencio que avala este tipo de
comportamientos. Por lo tanto, se hacen necesarios mecanismos de
asistencia y abordaje, asi como desarrollar estrategias preventivas para la
modificacién de las estructuras y creencias que la sostienen y la legitiman.

Existe consenso en que la prioridad de las acciones preventivo-
asistenciales contra dicha violencia debe estar dirigida hacia la
proteccion, la dignificacion, el empoderamiento y el logro de autonomia
de las mujeres para que puedan vivir en paz, justicia e igualdad.



OBJETIVO 1.4
IMPULSAR MEDIDAS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.
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Actividades continuadas de rechazo de la violencia contra las mujeres
y, con especial dedicacién, el 25 de noviembre, “Dia Internacional
contra la Violencia hacia las Mujeres”.

Campanas dirigidas especificamente a la poblacién masculina, que
fomenten conductas de rechazo total ante cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

Creacion de un sistema de indicadores y una base de datos
estadistica sobre violencia contra las mujeres que mejore los registros
existentes y permita conocer la evolucién de la violencia en el Gmbito
municipal en sus diferentes manifestaciones. Esta base de datos se
creard en colaboracién con el Servicio de Vigilancia Epidemiolégica
de la Consejeria de Sanidad y Consumo, teniendo en cuenta los
indicadores para la planificacién de intervenciones sanitarias en
Violencia de Género, elaboradas y aprobadas por la Comisiéon de
Violencia de Género del Observatorio del Sistema Nacional de Salud
Campana y acciones formativas y de prevencién dirigidas a la
ensefanza secundaria.

Campanas en los medios de comunicacion de rechazo a la violencia
de género.

Campanas dirigida a la prevenciéon de los noviazgos violentos
destinada a colectivos juveniles en los que la incidencia de la
Violencia de Género es muy alta en la Ciudad de Ceuta

Formacion continua en materia de violencia de género de todos/as
los/as profesionales que intervienen en la atencién a las mujeres
victimas y a sus hijos/as.

Mantenimiento y refuerzo de la campana de educacién no sexista
para educacién infantil y primaria, profesorado y AMPAS como
medida de prevencion de violencia de género

Colaboracion con el CPR en la formaciéon del profesorado en
educacion no sexista para la prevenciéon de la violencia de género.
Difusion de los datos sobre violencia de género.

Campanas y medidas de sensibilizacion sobre la violencia de género
en mujeres inmigrantes

Formacién a los profesionales que trabajon con inmigrantes para
atender , detectar y prevenir la violencia de género en estos
colectivos

Creacidon de médulos de sensibilizacién y deteccién de la violencia de
género dentro de los cursos de alfabetizacién de adulto/as

Ofertas educativas y de ocio y cultura adecuadas alas necesidades de
las victimas y sus hijos/as




OBJETIVO 2.4
A ATENCION INTEGRAL A LA$S VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

REFORZARL
DE GENERO.

Mantenimiento y mejora de los servicios y recursos existentes (Centro
Asesor de la Mujer, Unidad de atencién a victimas de la violencia de la
Policia Local y centro de primera Acogida, etc.)

Informacién sobre derechos, servicios y recursos de atenciéon y de
prevencion de la violencia de género

Consolidacion y mejora de una red de atencion a mujeres victimas de
violencia de género, promoviendo los mecanismos de coordinacién y los
convenios oportunos, para garantizar una asistencia integral que
facilite la superacién de los efectos de la violencia.

Informacién permanentemente a la poblacién sobre los recursos y
medidas de que disponen las mujeres victimas de violencia de género.
Programas de atencién y apoyo a menores y adolescentes que hayan
sido objeto de malos tratos, abusos y/o agresiones sexuales.

Seguimiento de las medidas de proteccién, procurando la asistencia
integral a las mujeres.

Atencion y medidas especificas para las mujeres inmigrantes victimas de
violencia de género, entre ellas la asistencia de traduccion cuando la
victima no conozca el idioma espariol

Creacién de servicios integrales de asistencia a las victimas a través de
un equipo multidisciplinaren tres niveles de atencién: Centro de
emergencia, casa de acogida y piso tutelado




OBJETIVO 3.4
GARANTIZAR LA COORDINACION CON OTRAS ENTIDADES E

INSTITUCIONES SOCIALES QUE ESTEN DESARROLLANDO ACTIACUIONES
EN VIOLENCIA DE GENERO

e Informacién sobre los protocolos y procedimientos de
Coordinacién actualmente vigentes entre los diferentes recursos
asistenciales para la atencion a mujeres victimas de violencia de
género y sus familiares dependientes.

e Colaboracién con la Unidad de Coordinacion contra la violencia
de género sobre la mujer de la Delegacién del Gobierno en los
términos del acuerdo Marco firmado por esta Delegacién y El
gobierno de la Ciudad Auténoma para la coordinaciéon
institucional para la prevencion y atencién a las victimas en Ceuta

e Formacién a profesionales municipales implicadas/os en la
aplicacién de dichos protocolos de actuacion.

e Formacién a asociaciones y colectivos de mujeres para la
intervencion coordinada con la administracién, informacién de la
existencia de protocolos de actuacién y recursos disponibles.

e Mantenimiento y mejora de los servicios y recursos existentes
(Centro Asesor de la Mujer, Unidad de atencién a victimas de la
violencia de la Policia Local, y Centro de primera Acogida).

¢ Informacién sobre derechos, servicios y recursos de atencién y de
prevencion de la violencia de género y aproximacion de estos
servicios y recursos a la poblacién inmigrante.

e Consolidaciéon y mejora de una red de atencién a las mujeres
victimas de violencia de género, promoviendo los mecanismos de
coordinacién y los convenios oportunos, para garantizar una
asistencia integral que facilite la superacién de los efectos de la
violencia.

e Informacién permanentemente a la poblacién sobre los recursos y
medidas de que disponen las mujeres victimas de violencia de
género e informacion especifica a los colectivos inmigrantes y a
los/las profesionales que los atienden

e Programas de atencién y apoyo a menores y adolescentes que
hayan sido objeto de malos tratos, abusos y/o agresiones sexuales.

e Seguimiento de las medidas de proteccion, procurando la
asistencia integral a las mujeres.

e Coordinacién con los servicios sociales , juridicos, de salud y
vivienda para procurar atencién prioritaria a las victimas
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OBJETIVO 4.4
INFORMAR, FORMAR Y SENSIBILIZAR A LA POBLACION DE NUESTRA
CIUDAD $OBRE EL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA DE GENERO HACIA

LAS MUJERES.

e Acciones de informacion, formacién y sensibilizaciéon acerca de
las causas y consecuencias de la violencia hacia las mujeres.

e Cursos de formacién sobre temas relacionados con el buen
trato y prevencion de la violencia de género dirigido a
educadoras/es (profesorado, padres, madres, monitoras/es de
talleres, animadoras/es socioculturales...)

¢ Redlizacién de actividades dirigidas a la poblacién escolar
para la prevencidon de comportamientos violentos fisicos y
psiquicos, y sobre estrategias para resolver conflictos a través
de métodos no violentos.

e Conmemoracién del Dia Internacional de Eliminaciéon de
Violencia contra las Mujeres, que incluya actividades de
sensibilizacion.

e Camparias de sensibilizacion sobre la especial vulnerabilidad
de as victimas de violencia de género cuando estas son
inmigrantes

e Formacidn y sensibilizacion de los profesionales y voluntarios/as
que trabajan con poblacién inmigrante sobre la incidencia de
la violencia de género en este colectivo
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OBJETIVO 5.4
CREAR CONDICIONES PARA FACILITAR LA AUTONOMIA PERSONAL DE

MUJERES Y $U INTEGRACION SOCIOLABORAL.

e Apoyo y fomento de grupos de autoayuda.

e Desarrollo de programas para el apoyo psicosocial a estas mujeres y
sus hijos e hijas.

e Ayudas e incentivos para facilitar el acceso al empleo de mujeres
victimas de violencia familiar.

e Medidas de apoyo de corresponsabilidad familiar, dirigidas a
mujeres victimas de violencia de género, para posibilitarles la
realizaciéon de actuaciones que promuevan una mayor autonomia
personal, laboral y social.

e Adaptacion de la oferta de viviendas de proteccion oficial
(propiedad o régimen de alquiler) estableciendo cupos especificos
para mujeres victimas de violencia de género.

e Disefio y aplicacion de un itinerario integrado y personalizado de
insercién sociolaboral para las mujeres victimas de violencia contra
las mujeres en situaciones de desempleo, en coordinacién con los
servicios locales de empleo.

e Establecimiento de criterios de acceso prioritario de mujeres victimas
de violencia contra las mujeres a los programas de formacion,
empleo y proteccién social que se desarrollen en la ciudad.

e Promover la cooperacion entre instituciones pablicas y entidades
privadas, en particular las organizaciones empresariales, con el fin
de facilitar la insercién laboral de las mujeres victimas de violencia.

e Promocién de ayudas y apoyos especificos cuando las victimas sean
inmigrantes




OBJETIVO 6.4
PROMOVER ACTUACIONES DE INFORMACION, SENSIBILIZACION VY

FORMACION DE LOS PROFESIONALES IMPLICADOS/AS CON EL FIN DE
PREVENIR SITUACIONES DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y DE
MEJORAR LA ATENCION A LAS VICTIMAS

e Formacion del personal docente en materia de igualdad de
oportunidades y prevencion de la violencia contra las mujeres
vy en mecanismos de intervencién con nifios/as y jovenes para
la resolucién pacifica de conflictos.

e Cursos de formacién especializados a los/as profesionales que
atienden a las victimas de violencia.

e Cursos de formacion especializados a los/as profesionales que
atienden a mujeres inmigrantes

e Difusion a través de AMPAS y Escuelas de padres y madres
informacién sobre educacibn en igualdad, modelos
conductuales de respeto mutuo, reparto equitativo de
responsabilidades y otros mecanismos para promover la
eliminacion de actitudes violentas relacionadas con el género
en la familia, implicdndoles activamente en la prevencién a
través de la educacién de los hijos/as.

e Camparias de sensibilizacion contra la violencia hacia las
mujeres dirigidas al conjunto de la poblacién y a los hombres
en particular, que tengan como objetivo la implantacion de
nuevas formas igualitarias de relacion entre sexos, de respeto a
la diferencia, que incluyaon la organizacién de seminarios
debates y conferencias dirigidas a la concienciacién social en la
lucha contra la violencia.

e Campanas de sensibilizacion sobre el acoso sexual y el
mobbing.

e Continuacién de los programas de formacién a especialistas en
atencién y prevencion de violencia de género, educacién no
sexista, promotora de igualdad, etc

e Programa de formacién al de colegios de abogados/as v
psicélogos/as.

e Continuacién del programa de formacién a las fuerzas de
seguridad y policia local.

e Ampliacién y renovaciéon la formacién de profesionales que
atiende y/o trabajan en la prevenciéon de la violencia de
género.

e Formacién del voluntariado social y de los profesionales que
trabajon en inmigracién para la atencién y prevencién de la
violencia de género

e Continuacién y ampliacién de la formacién a profesionales de
Bienestar Social.

e Continuacién y ampliacién de la formacién a los/as docentes
en prevencion de la violencia de género.
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OBJETIVO 7.4
PROMOVER PROGRAMAS DE ATENCION FAMILIAR TENDENTES A

EVITAR SITUACIONES DE CONFLICTO QUE PUEDAN GENERAR ALGUN
TIPO DE VIOLENCIA FAMILIAR.

e Creacion de un Punto de Encuentro Municipal, posibles
situaciones de riesgo de violencia que pudiera generar el
régimen de visitas.

e Programa de Mediacion Familiar Municipal para proporcionar
una oportunidad de cooperacién entre parejas que quieren
llegar a acuerdos en su separacién, en un clima imparcial,
objetivo y profesional.

e Formacién sensibilizacion a la poblaciéon inmigrante
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OBJETIVO 8.4
PROMOVER MEDIDAS Y/O ACCIONES PARA ABORDAR LA

ELIMINACION DE LA PROSTITUCION, EL TRAFICO DE MUJERES Y $SU
EXPLOTACION SEXUAL.
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e Sensibilizacion e informacién sobre la explotacion sexual y el
trafico de mujeres.

¢ Informacién, asesoramiento, tratamiento y tramitacién de
recursos con el objetivo de ayudarlas a salir de esta situacion.
Colaboracion con otros organismos, Instituciones vy
Asociaciones que trabajen en ese campo y compartan los
mismos objetivos.

e Programas de atenciéon , asesoramiento, informacién e
insercién socio-laboral a colectivos de mujeres en situacion
de exclusion social y en especial a las mujeres inmigrantes




5. Arca DE FORMACION, ACCESO AL EMPLEO Y
CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y

LABORAL.

La participacion de las mujeres en la vida econémica durante los
altimos afos y su incorporacion al mercado laboral se caracteriza por
avances considerables, sin embargo siguen persistiendo dificultades y
limitaciones para acceder, mantenerse y permanecer en el mercado
laboral. La tasa de actividad femenina es adn baja y estad lejos de
alcanzar los objetivos de la Uniébn Europea para el aifo 2010
aprobados en Lisboa en marzo de 2000 que se concretaban: 57% en
2005 y 60% en 2010.

Es evidente que la igualdad real no se producird mientras no
exista una independencia y equiparacion econémica, pues son los
recursos econdmicos los que en buena medida garantizan el nivel
de autonomia y de libertad necesarias para ello. Esto convierte a la
integracion laboral de las mujeres y las condiciones en las que ésta
se realiza, en una pieza clave para la consecucion de la igualdad
de oportunidades.

Sin embargo, los niveles de cudlificacion poco elevados en
algunos de los sectores més competitivos y productivos, asi como los
prejuicios de una parte del empresariado, incrementan las
dificultades de las mujeres para acceder a un empleo de calidad y
mantienen a un gran ndmero de ellas en unos empleos mal
pagados y escasamente protegidos. Existe pues una evidente
necesidad de desarrollar considerablemente las posibilidades de
integracién laboral a través de acciones de orientacion, de
estrategias de bdsqueda de empleo y de formacion continua.

Para que la presencia de la mujer en el mercado de trabajo se
vaya incrementado progresivamente, es preciso seguir implementando
iniciativas, de las que forman parte las medidas de conciliaciéon, que
favorezcan la mejora de las condiciones de empleabilidad de las
mujeres, fomentando su acceso a la formacién y, en general a los
programas que desarrollan las politicas activas del mercado de
trabajo, para que la conciliacion de la vida laboral y familiar sea un
objetivo tanto para los hombres como de para las mujeres.

La sensibilizaciéon social sobre el reparto equilibrado de los usos del
tiempo para hacer realidad el derecho de mujeres y hombres a
desarrollarse plenamente en todas las esferas de la wvidg,



mediante una  distribucion  iguadlitariac  de responsabilidades y
tareas familiares y domésticas, contribuirGd también a generar un
nuevo modelo de la organizacion social. Este nuevo orden social cuenta
ya con el compromiso de los hombres a tomar sus propias iniciativas,
a implicarse en nuevas formas de relacion con las mujeres (ya sean
pareja o familia) en trabajar, junto a ellas para llevar a la practica la
corresponsabilidad en el dmbito familiar y doméstico y, en el plano
laboral, a no aceptar que se den situaciones de discriminacion
hacia las companeras de trabajo.

Las soluciones a las necesidades de conciliacién requieren estrategias
integrales que ademds de incidir en la ciudadania para construir
un nuevo modelo de sociedad y en la provision de una oferta
suficiente de servicios de conciliacion, promuevan el cambio de
las estructuras y organizaciones, puablicas y empresariales, a
través de la informacion difusion de las medidas de conciliacion
previstas en la legislacién vigente y la sensibilizaciéon del empresariado
sobre la importancia de dotar a sus organizaciones de una
mayor flexibilidad en la organizacion de los tiempos del trabajo.

Ademas en el mundo laboral, las mujeres se encuentran con un
Techo de Cristal, que consiste en barreras invisibles que impiden a la
mujer acceder a los puestos de responsabilidad a consecuencia de la
divisién sexual del trabajo, la doble jornada y la no conciliacion. Asi
como a prejuicios empresariales que dificulta la contratacion de
mujeres. La consecucién de la igualdad efectiva de la mujer, pasa
indiscutiblemente por la independencia econémica, puesto que la
dependencia para su subsistencia de otras personas, genera condiciones
poco propicias para la propia autonomia como sujetos libres y con
capacidad de decision y para todo ello se hace necesario liberar a las
mujeres del peso de las cargas familiares, como responsabilidad
exclusiva de su género , sensibilizando desde todos los Gmbitos sociales
de la necesidad de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la
ejecucion de tareas domeésticas y en el cuidado y atenciéon de personas
dependientes.

Por ello, esta drea de empleo tiene como objetivos
fundamentales aumentar los esfuerzos y la colaboracién con otras
instituciones, para promocionar y fomentar aquellas iniciativas y
actuaciones que tengan por objetivo la formacion profesional para
palior el desempleo femenino, asi como potenciar proyectos de
formacién ocupacional y de orientacion laboral, ademas de impulsar
una serie de medidas complementarias que contribuyan a un
reparto equitativo y negociado de las responsabilidades
familiares y domeésticas, asi como a un uso y disfrute equilibrado del
tiempo libre de todos los miembros del nicleo familiar



1.5 OBJETIVO

POTENCIAR LA FORMACION PARA EL EMPLEO DE LAS MUJERES DE LA
CIUDAD.

e Acciones formativas que mejoren la empleabilidad desde el
municipio.

¢ Informacién de oficios en los que la mujer estd escasamente

representada y hay oferta laboral.

Formacion en nuevas tecnologias e idiomas.

Talleres de alfabetizacién digital.

Cursos y talleres de habilidades sociolaborales para el empleo.

Incorporacién a los procesos de formacién médulos de igualdad.

Programas de formacion para el empleo que contemplen las

especificidades de colectivos vulnerables.

e Adecuacién de formacién de las mujeres a las demandas del
mercado de trabajo.
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OBJETIVO 2.5

INFORMAR, ORIENTAR Y ASESORAR PARA LA INSERCION LABORAL DE
LAS MUJERES EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
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¢ Creacion continua y refuerzo del servicio de orientacién laboral
para las mujeres.

e Formacién en igualdad a los responsables de recursos humanos en
las empresas.

Campanas de sensibilizacion dirigidas al mundo empresarial para
la contratacién de mujeres.

e Apoyo a la incorporacion laboral de las mujeres que deseen
reintegrarse al mercado de trabajo después de un largo periodo
de ausencia y de mujeres en situaciones de especial necesidad.




OBJETIVO 3.5

INSTAR Y COLABORAR CON LO$ AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES
PARA CORREGIR DESIGUALDADES POR RAZON DE GENERO QUE $E
PRODUCEN EN EL MUNDO LABORAL.
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e Campania de sensibilizacion a los agentes econémicos de las
ventajas de la contratacion de mujeres.

e Medidas que faciliten la insercién laboral de mujeres que sufren o
han sufrido violencia de género o estén en situacién de
vulnerabilidad.

e Colaboracion con el plan de empleo de la ciudad para la insercién
de mujeres en situaciéon de exclusién social y a las inmigrantes

e Elaboracién en coordinaciéon con todas las consejerias implicadas
una guia de recursos para la insercion sociolaboral, en la que se
incluyan los servicios, tanto publicos como privados, de
informaciéon y orientacién laboral, formacién ocupacional e
intermediacién laboral, asi como de apoyo a emprendedoras.

e Programa formativo con empresas, sindicatos y administracion
local y gubernamental para asesorar-formar-informar sobre la
elaboracion e implementaciéon de planes de igualdad en la
empresa.

e Difusion de la Ley de lgualdad en sus articulos referido a la
igualdad en el empleo y Planes de Igualdad en la empresa.




OBJETIVO 4.5

REALIZAR ACCIONES DEFINIDAS Y CONCRETAS PARA QUE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES SEA UNA REALIDAD EN NUESTRO MUNICIPIO
APOYANDO LA ELIMINACION DE LO$S DESEQUILIBRIOS DE GENERO EN EL
MERCADO DE TRABA)JO

e Disefio de un estudio del mercado de trabajo, con el fin de
profundizar en el conocimiento de la situacién sociolaboral de las
mujeres del mercado laboral de nuestra ciudad cuyas
recomendaciones se trasladen a las autoridades competentes.
Campanas de sensibilizacion dirigidas al tejido empresarial con el
fin de promover la ruptura de estereotipos de género asociados al
desempleo de determinados trabajos y actividades profesionales
contra la segregacion horizontal y vertical.

e Acciones de formacién dirigidas a integrar la perspectiva de

dénero en la practica del personal técnico de los servicios locales

de empleo, en coordinacién con las instituciones competentes
implicadas.

e Publicidad, apoyo institucional y divulgaciéon de las empresas de
decidan implementar medidas compensatorias para la
consecucién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres dentro de sus organizaciones.

e Andlisis de las bolsas de empleo y profesiones “feminizadas” y sus

caracteristicas especificas, reflejondo en los informes sobre

mercado laboral y coyuntura econémica, las diferentes situaciones
de las mujeres y los hombres.
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OBJETIVO 5.5

DESARROLLAR CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LAS CONDICIONES DE

TRABA)O DE LAS MUJERES E IMPULSAR LA RUPTURA DE ROLES Y
ESTEREOTIPOS SOBRE LO$ TIPO$S DE TRABAJO EN EL. MUNDO LABORAL.
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Creacion de materiales divulgativos sobre las consecuencias de la
discriminacion laboral de las mujeres, sobre sus condiciones y
derechos laborales y difusion de estos materiales a través de los
agentes econdémicos y sociales, asi como entre las trabajadoras y
trabajadores.

Iniciativas dirigidas a sensibilizar a la poblacion sobre el alto coste
humano y social de la economia sumergida.

Campanas con modelos que contribuyan a romper los
estereotipos.

Fomento de Asociaciones o colectivos de mujeres que trabajen por
romper el “Techo de cristal”.

Premio y reconocimiento a las empresas que mds favorezcan la
asuncién de directivas en paridad.




OBJETIVO 6.5

APOYAR LA GENERACION DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL

FORTALECIMIENTO DE LA EMPRESAS CREADAS POR MUJERES, POR LA
OPORTUNIDAD QUE OFRECEN A LA SOCIEDAD EN GENERAL Y A LAS
FAMILIAS EN PARTICULAR.

e Establecimiento de convenios de colaboracion entre el
Ayuntamiento, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la
realizacion de acciones de sensibilizacion y motivacion de las
mujeres hacia la creacién de empresas, a través de foros y
encuentros entre mujeres emprendedoras y empresarias, asi como
de informacién, asesoramiento y apoyo en la creacidn,
consolidacion y seguimiento de las iniciativas y proyecto
empresariales puestos en marcha por mujeres.

e Programacién de cursos que fomenten la creatividad,
organizaciéon y direccion empresarial y de nuevas tecnologias de
informacién y comunicaciéon en la empresa, dirigidos a mujeres
emprendedoras y gestoras de PYMES.

e Programas de intercambio de experiencias a las empresas
consolidadas a la vez que se impulse una red de tutorias
empresariales.

e Apoyo y colaboracion a las Asociaciones de mujeres empresarias.

e Continuacién de la celebracién de FEMUCE (Feria de la Mujer
Ceuti).

e Formacién para asesoramiento del autoempleo de mujeres.

¢ Programa de formacién al empresariado de mujeres
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OBJETIVO 7.5

FOMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN LA

ASUNCION DE TAREAS DOMESTICAS Y EN EL CUIDADO Y ATENCION DE
PERSONAS DEPENDIENTES.

e Campana y talleres sobre la conciliaciéon de la vida familiar y
laboral dirigida a la sociedad en general, y a los hombres en
articular.

e Camparias de revalorizacion del papel de los hombres como
cuidadores y fomento de los permisos compartidos de maternidad
y paternidad.

e Incorporaciéon de contenidos sobre conciliacion en la programacion
de Escuelas de Madres y Padres.

e Camparna de sensibilizaciéon dirigida al alumnado de primaria,
secundaria y ciclos medios de formacién profesional para
promover la corresponsabilidad en el reparto de responsabilidades
en el dmbito familiar.

e Camparnias de sensibilizacion a la poblacion sobre el wvalor
econdémico y social del trabajo no remunerado.

e Sensibilizacién a las mujeres para que fomenten en sus hogares
un reparto mas equitativo de tareas domésticas entre todos los
miembros de la unidad familiar.

e Talleres de corresponsabilidad familiar con el objetivo de dotar a
hombres y mujeres de herramientas para la realizacién de tareas
domeésticas, y fomentar asi su autonomia e independencia.

e Sensibilizacion a las personas mayores para que asuman los
cambios producidos en las costumbres familiares que hacian
recaer el peso del trabajo doméstico en las mujeres, apoyando con
acciones concretas.

e Elaboracion de Material divulgativo sobre reparto de
responsabilidades, y recursos de la zona para una mejor
conciliacién de la vida laboral y familiar.

e Continuacién de la Campana de Educacién no sexista con Infantil
y Primaria, Ampas y profesorado en la que se incluyen objetivos
de corresponsabilidad en las tareas domésticas.

e Talleres y camparias en la escuela primaria y secundaria dirigidas
a promover actitudes de corresponsabilidad doméstica

e Cursos de estrategias de negociacion para mujeres, para conseguir
la corresponsabilidad de tareas en el @Gmbito familiar.

e Difusion de las medidas de conciliacién recogidas en la Ley de
lgualdad y en los planes de las empresas.
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OBJETIVO 8.5

DIFUNDIR Y REFORZAR LO$ RECURSOS PUBLICOS YA EXISTENTES
PROPORCIONANDO A $U VEZ NUEVAS ALTERNATIVAS PARA FACILITAR
LA CONCILIACION LABORAL Y FAMILIAR A LA CIUDADANIA.
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Impulso y creaciéon de mecanismos y servicios dirigidos a cubrir las
necesidades familiares que posibiliten la conciliacion de mujeres y
hombres ampliando asi la RED MUNICIPAL DE RECURSOS PARA
LA CONCILIACION de la ciudad, programas de Becas de
guarderias, servicio de Canguros/ ampliacion de planes en
guarderias, escuelas de verano, etc.

e Medidas favorecedoras a las mujeres solas con responsabilidades
familiares, para su conciliacién.

e Premios a aquellas empresas, medios de comunicacién, agencias
de publicidad e instituciones puablicas p privadas que promuevan
la conciliacion de la vida familiar, profesional y personal.

e Medidas de apoyo y atencién a mujeres cuidadoras con personas
dependientes a su cargo.

e Adecuacion de los horarios de la escuela Infantil municipales a

necesidades de padres y madres.




6. Arca DE PARTICIPACION CIUDADANA Y FOMENTO
DEL EMPODERAMIENTO DE LAS MU)JERES.

El papel histérico y basico en la lucha por la igualdad entre géneros lo
han jugado y juegan las asociaciones de mujeres, a las que posteriormente
se han sumado otros grupos y/o colectivos. en la concienciaciéon de la
sociedad y en la consecucion de la igualdad de oportunidades. Para una
futura y positiva transformacion social, es necesario que las mujeres y
hombres de Santander analicen, aprendan y compartan dicho papel.

Una participacion mas equilibbrada de mujeres y hombres en las
responsabilidades publicas permite incidir en una nueva organizacion
social més igualitaria, al tiempo que obliga avanzar a en el terreno de
corresponsabilidad en el Gmbito privado.

Es un hecho que la mujer se encuentra infrarepresentada en los
puestos decisorios de poder y que su participacion en la vida pudblica es
menor que la de los hombres. Dicha participacion se ve facilitada
cuando las mujeres se organizan en asociaciones ya que la pertenencia
a un grupo ofrece respaldo y favorece la consecucién de objetivos.

Por esta razéon una constante en el trabajo de las Politicas de
Igualdad es la promocién del tejido asociativo de las mujeres y de
hombres que trabajen para la igualdad, a través de la animacién a la
constitucion de nuevas asociaciones y de la dinamizacibn y apoyo de
las actividades de las existentes, colaborando estrechamente con
éstas.

El desarrollo social dependerda del nuevo protagonismo de las
mujeres, de su lugar en la sociedad y de su capacidad de autonomia. Esto
hace necesario el acercamiento de la informaciéon y los recursos sociales
a las mujeres, no sélo como canalizadoras de demandas sociales
genéricas, sino como colectivo especifico, con la urgencia de la aplicaciéon
de una perspectiva diferente: la perspectiva de género.

Por ello es preciso impulsar y fortalecer todas las vias de
participaciéon, propiciando lugares de encuentro en los que llevar a cabo
actividades culturales y de formacion a la vez que se posibilita la
comunicaciéon y el intercambio de experiencias y actlen como agentes
dinamizadoras de las Politicas de Igualdad en la Ciudad de Ceuta



Ademds todavia existe un desequilibrio entre la proporcion de
mujeres del conjunto de la ciudadania y la proporcion de mujeres
que detentan un cargo de responsabilidad politica, social o econémica.
Si bien esto no quiere decir que las mujeres no estén desempeiniando
funciones que entrafian una gran responsabilidad personal, social y politica,
es evidente que responsabilidad y poder no son exactamente lo mismo.
Por ello creemos que la participacion activa y equilibrada de las mujeres
en la toma de decisiones puede ser uno de los medios mas eficaces para
conseguir la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres
y para provocar cambios de actitud duraderos. El aporte de las
cualificaciones y las actitudes de las mujeres serd provechoso para el
conjunto de la sociedad y los intereses y necesidades de las mujeres se
tendrédn mas en cuenta, aspecto éste que consideramos tan importante
como el primero, para esto se hace necesario abordar estrategias de
empoderamiento como via de fomentar la participacién de las mujeres en
la vida ptblica y en los procesos de toma de decisiones

En los dltimos anos, la idea del empoderamiento ha sido definida
por la segunda Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas,
(1980) como “El proceso que las mujeres emprenden para conseguir la
capacitacion para controlar y decidir sobre las propias vidas dentro y
fuera del hogar”, considerandose esencial para el desarrollo de los
movimientos de las mujeres.

Por otra parte el término EMPOWERMENT o EMPODERAMIENTO
de las mujeres como estrategia para la igualdad y la equidad, concebido
desde la perspectiva de género es un término acuinado en la IV
Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing (Pekin, 1995) para referirse
al aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y acceso al poder. Actualmente esta expresiéon conlleva también
otra dimension: la toma de conciencia del poder que individual y
colectivamente ostentan las mujeres y que tiene que ver con la
recuperacion de la propia dignidad de estas como personas.

Es este enfoque el que se adopta el presente Plan, por lo que la
idea de empoderamiento no debe entenderse como un medio de
dominacién sobre los otros, sino como un sentimiento de fortaleza
interna y confianza para dirigir la propia vida, asi como la capacidad de
influir en los procesos sociales que afectan a las mujeres, incluida la
direccion del cambio social. Un concepto que ha sido de vital
importancia para mejorar la posicion de las mujeres en la sociedad,
actuando como un factor critico, que ha permitido al conjunto de las
mujeres pasar de considerarse simples victimas a considerarse



protagonistas conscientes de un proceso capaz de transformar el mundo
en el que viven.

En este sentido la mayor presencia y actuaciéon de las mujeres
en todos los dmbitos de representacion social y politica estd suponiendo
unos considerables beneficios para ellas mismas y para el conjunto de la
sociedad, al transformar la perspectiva con la que se abordan sus
reivindicaciones. Sin embargo, para conseguir el objetivo de una
paridad politica y social es necesario seguir impulsando cambios en esa
direccion, asi consolidar los ya realizados promoviendo una representacion
equilibrada en los espacios de toma de decisiones en la politica y la
economia.

Los objetivos a marcar cuando hablamos de empoderamiento, pasan
fundamentalmente por la igualdad de participacion de mujeres y
hombres en la toma de decisiones, eso proporcionard un equilibrio que
reflejardé de manera mds adecuada, la composicion de la sociedad, y
ademas es necesario para promover el buen funcionamiento de la
democracia. Es necesaria la participacion activa de las mujeres en
asociaciones, movimientos sociales y politicos. Para ello es importante
trabajar la autoestima individual y colectiva que facilite la inclusiéon en
foros de debate, donde su voz sea tenida en cuenta en igualdad de
condiciones.

Por todo lo cual, desde esta drea se nos proponemos abrir
procesos permanentes de didlogo entre mujeres y hombres para la
creacion de estructuras formales y de leyes que posibiliten un nuevo
modelo de participacion y representacion equilibrada de mujeres y
hombres en la toma de decisiones y en los espacios publicos, asi como
seguir impulsando la capacitacion, el asociacionismo y el protagonismo de
las mujeres en lo social y lo personal, lo que sin duda redundard en
mayores cotas de democracia y libertad para toda la sociedad.



OBJETIVO 1.6

FOMENTAR LA PARTICIPACION Y PROTAGONISMO DE LAS MUJERES EN
LA VIDA $OCIAL Y POLITICA.

e Redlizacién de estudios/investigaciones sobre las actitudes y la
cultura de género que condicionan la participacion social y
politica de las mujeres. Apoyo a las ediciones y publicaciones de
materiales sobre modelos y estrategias.

e Proyectos de dinamizacion y formacion para mejorar la
capacitacién y participaciéon activa de las mujeres que integran
las organizaciones y redes sociales, con especial incidencia en
mujeres jévenes.

e Apoyo financiero a asociaciones que desarrollen proyectos
encaminados especificamente a favorecer y potenciar la igualdad
de oportunidades ente mujeres y hombres, a través de la
convocatoria anual de subvenciones
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OBJETIVO 2.6

IMPULSAR EL PAPEL DE LO$ COLECTIVOS DE MUJERES Y PROMOVER U
REPRESENTACION EN TODO$S LOS ORGANOS DE PARTICIPACION DE LA
CIUDAD.
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e Campania de fomento del asociacionismo especialmente de

mujeres jovenes.

e Mantenimiento y ampliacién de ayudas y subvenciones a los

colectivos de mujeres.

Se tenderd a que la presencia municipal en los Consejos de

Administracion de  Empresas, Patronatos, Fundaciones

Municipales, etc, sea paritaria entre mujeres y hombres.

o Actividades dirigidas a la poblacién, que destaquen el papel de

las mujeres en la sociedad prestando especial atencion al Dia

internacional de la Mujer.

e Apoyo a aquellas asociaciones que trabajen en temas de
igualdad de género, ofreciendo asesoramiento que lo demanden,
sobre el desarrollo de proyectos que contemplen la igualdad de
oportunidades y la perspectiva de género.

e Colaboracion con el tejido asociativo para el desarrollo de

actividades que favorezcan la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres en el municipio.

OBJETIVO 3.6

IMPULSAR “EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES”
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e Camparias de valoracion del papel social que cumplen las
mujeres.

e Creacion de escuelas para “El Empoderamiento de las mujeres”

e Apoyo a iniciativas individuales y colectivas que lleven a corregir
los desfases existentes entre las legislaciones y la realidad social y
ofrecer formacioén a los colectivos de mujeres para forjar lideres
comunitarios femeninos.

e Formacién para el liderazgo a responsables politicas.

e Campaia para la incorporacion de la mujer a los organismos de
toma de decisiones.

e Formacion y capacitacion para el empoderamiento a mujeres de
los movimientos sociales, sindicales y politicos.

e Medidas de conciliaciébn y corresponsabilidad para facilitar la
participacion socio-politica de las mujeres.




OBJETIVO 4.6
FOMENTAR LA PARTICIPACION Y COOPERACION, CON Y ENTRE

ASOCIACIONES, ORGANIZACIONES Y/O ENTIDADES COMO AGENTES
SOCIALES PARA EL DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

e Ayuda para la creacion y puesta en marcha de nuevas
asociaciones cuyo objetivo sea el trabajo en el campo de la
igualdad de oportunidades.

Formacién al tejido asociativo para incorporar la perspectiva de
género en sus proyectos

e Apoyo técnico para el desarrollo y puesta en marcha de proyectos
que promuevan la igualdad de oportunidades.

e Difusién del plan de igualdad de oportunidad.

¢ Formacién técnica para la gestion de asociaciones.

e Encuentros entre asociaciones que permitan el intercambio de
experiencias.
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OBJETIVO 5.6

ELEVAR LA PRESENCIA Y PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS, SINDICALES Y ASOCIATIVAS.
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¢ Jornadas formativas que incidan en la creacién de espacios, formas
de ejercer roles de liderazgo, autoridad, decision, acceso a las
nuevas tecnologias, asi como la gestion y coordinacion de las
organizaciones politicas, sindicales y asociativas.

e Sensibilizacion de las organizaciones politicas, sindicales y sociales
existentes para facilitar la incorporacion de mas mujeres en puestos
de decision.

e Apoyo a las asociaciones mixtas para que en la asuncién de toma
de decisiones haya una participaciéon paritaria.




7. AREA DE $SALUD, BIENESTAR PSICOSOCIAL VY
CALIDAD DE VIDA

Segln la OMS, Salud no es sélo la ausencia de enfermedad sino
presencia de bienestar. La mujer, generalmente, ha adoptado la
funcién de cuidadora de todos los miembros de su familia dando
prioridad en temas de salud a los demas y relegando a un segundo
plano la suya propia.

El area de Salud, bienestar psicosocial y calidad de vida esta
dirigida a mejorar y paliar todos aquellos problemas de salud y
"malestares" derivados directamente de la discriminacion de género
o provocados por procesos especiales de vulnerabilidad en razén de
sexo. Se trata de promover la adquisicion de habitos saludables de
vida y fomentar el autoconocimiento desarrollando el interés de las
mujeres por su propia salud.

La salud de mujeres y hombres es diferente y desigual.
Diferente porque hay factores bioldgicos (genéticos, hereditarios,
fisiologicos, etc.) que se manifiestan de forma diferente en la salud y
en los riesgos de enfermedad, que muchas veces siguen invisibles
para los patrones androcéntricos de las ciencias de la salud.
Desigual porque hay otros factores, que en parte son explicados por
el género, y que influyen de una manera injusta en la salud de las
personas

El género se constituye y expresa a través de las relaciones
sociales, roles y expectativas ligados a las atribuciones femeninas y
masculinas, que no son fijas y cambian seglin la cultura y a lo
largo de la historia. En muchos campos de la ciencia vy
especialmente en la epidemiologia y en la presentaciéon de
datos biomédicos, la diferenciacion entre sexo y género es dificil y a
veces confusa.

El incremento de mujeres incorporadas al mercado de trabajo y en
especial, de mujeres con nifos pequenos, ha traido como
consecuencia un mayor interés por parte de los/as investigadores/as
acerca del papel que desemperian los roles mdailtiples sobre la salud
de la mujer trabajadora. Investigaciones recientes han demostrado



que aspectos especificos de la cualidad de los roles asi como otras
variables psicosociales tales como el apoyo social, la distribucién de
responsabilidades en el hogar vy las relaciones trabajo-familia pueden
afectar la salud de la mujer

Las mujeres tienen una esperanza de vida mas larga que
los hombres, sin embargo presentan mayor morbilidad e
incapacidad, lo que ha generado un amplio campo de investigacion.
De este contexto surge una pregunta crucial: cudles son los
determinantes que podrian explicar las diferencias y desigualdades
existentes en la mortalidad y morbilidad de mujeres y hombres?
Ademas de los factores bioldgicos ligados al sexo también se deben
considerar los factores sociales. Cabe mencionar los patrones de
socializacion, roles familiares, obligaciones, expectativas
laborales y tipos de ocupacidon que, frecuentemente, generan
situaciones de sobrecarga fisica y emocional en las mujeres y que
tienen una marcada influencia en su salud, lo que en gran
medida justificarian su mayor morbilidad por trastornos crénicos
que se extienden en toda la vida sin producir la muerte. El
reconocimiento de la importancia del impacto del trabajo doméstico
y de las condiciones en que éste se realiza es fundamental
para entender las desigualdades en salud entre mujeres y hombres

Asimismo cabe destacar que los roles de género también afectan
a la salud de los hombres, por ejemplo condicionando su vida
personal y autoestima a las expectativas sociales de éxito laboral
y econdmico, a las dificultades decurrentes de las situaciones de
paro. La falta de socializacién para expresar sentimientos y
padecimientos mentales y fisicos, asi como las deficiencias del
propio sistema sanitario significan mayores dificultades para
diagnosticar problemas afectivos y psicolégicos encubiertos por
somatizaciones o conductas de riesgo

Desde esta drea tratamos también la calidad de vida, esto
pasa por ocuparnos de un disefio urbano que tenga en cuanta la
perspectiva de género y de potenciar el papel de la mujer en la
preservacion del medioambiente. El diserio del entorno urbano ha
respondido mal a las necesidades y preocupaciones del conjunto
de la ciudadania. Conceptos como la habitabilidad, el ambiente
urbano, el trazado accesible de calles y paseos, el transporte
publico adaptado a las distintas necesidades humanas, los
espacios  de esparcimiento, ocio y relaciéon personal, etc.. han
estado postergados en beneficio de otros de mayor rentabilidad
econdémica.



En los dltimos afos, la participacion de las mujeres en los
movimientos ciudadanos y asociativos ha introducido la
perspectiva de género en aspectos mas cotidianos y sustanciales para
la calidad de vida, como la sostenibilidad del desarrollo, el calidad
del diseio urbano o la mejora de las condiciones de realizacion
de las actividades ciudadanas, ya que son las mujeres,
especialmente las dedicadas en exclusiva a la realizaciéon del
trabajo doméstico, el sector que sufre en mayor medida la falta
de espacios de encuentro y los problemas derivados del
aislamiento y la inseguridad que provocan una mala planificacion.

Por otra parte, la movilidad més compleja de las mujeres en
funcion de la diversidad de actividades que realizan, ha puesto
de manifiesto la necesidad de contemplar una utilizacion més
variada de la ciudad, asi como la importancia de una mayor
presencia de dreas de esparcimiento al aire libre, como plazas,
parques y jardines, o de servicios publicos como centros de salud y
escuelas.

Que el disefio de las ciudades sea dindmico y esté en relaciéon con
las necesidades particulares y la adaptacion al ciclo vital de todas
las personas, introduciendo la perspectiva de género en su
concepcion vy planificacién, resulta decisivo para facilitar el
encuentro de sus habitantes, mejorar la calidad de vida y
posibilitar una mayor libertad y progreso para toda la
ciudadania.

Asi pues, los objetivos perseguidos en esta drea van orientados a
impulsar y proponer las medidas que garanticen una mejor salud y un
mayor bienestar de las mujeres, siendo indispensable para ello la
sensibilizacion, formacién y apoyo de los trabajadores y trabajadoras
municipales de los distintos dmbitos, asi como la sensibilizacién vy
colaboracién con las y los profesionales de la Salud, Medioambiente y
Urbanismo



OBJETIVO 1.7

ATENDER Y CORREGIR LOS MALESTARES DE LAS MUJERES PRODUCIDOS
POR RAZONES DE GENERO Y QUE CONSTITUYEN RIESGO PARA LA $ALUD.

e Asesoramiento y atencibn a las mujeres con problemas
psicolégicos y sociales por razén de género.

e Formacién de los profesionales municipales de diferentes Greas
para identificar y atender los malestares producidos por razén de
dénero, especialmente a los Servicios Sociales, Policia y Sanidad.

¢ Formacién a profesionales de distintos Gmbitos no municipales
para la identificacién atencién y derivacion en su caso de mujeres
con malestares por razén de género.

o mZO=NPE=HNAD




OBJETIVO 2.7
POTENCIAR MEDIDAS PARA CORREGIR LAS DESIGUALDADES

PRODUCIDAS EN LA SALUD DE LAS MUJERES.
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e Sensibilizaciéon-informacién sobre situaciones sociales que hacen
enfermar a las mujeres.

e Programas alternativos que atiendan a las mujeres de forma
integral (biopsicosocial) y que frenen el uso excesivo de
medicamentos.

e Capacitacién de las mujeres para descubrir las situaciones que les
suponen riesgo para su salud y sean activas en su cuidado y
bienestar promoviendo hdbitos saludables y relaciones
satisfactorias.

e Sensibilizaciéon sobre “Modas” que atentan a la salud de las
mujeres.

e Colaboracién con los centros de atencién primaria y salud mental
del SALUD para la atencién de enfermedades de las mujeres por
razén de género.

e Sensibilizacién a los profesionales de la salud para la atencién de
los problemas de salud de las mujeres por razén de género.

e Aumento de recursos y variedad de dispositivos en el Grea de
salud mental.

¢ Continuaciéon de campanas sobre salud mental y género




OBJETIVO 3.7

IMPULSAR MEDIDAS RELACIONADAS CON LA SALUD DE LAS MUJERES.
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e Acciones de orientacion sexual y prevencién de enfermedades de
transmision sexual dirigidas especialmente a jovenes vy
adolescentes.

¢ Informacién sobre las medidas de salud laboral para las mujeres
trabajadoras  realizando una Campaia especifica en
Colaboracién con el Servicio de Epidemiologia y Salud Laboral de
la Consejeria de Sanidad y Consumo.

e Campanas informativas para evitar los embarazos no deseados y
fomentar la maternidad y paternidad responsables.

e Campania de prevencidbn precoz de cdnceres mamarios y
ginecologicos.

¢ Informacién sobre las consecuencias de una alimentacién no
equilibrada y de los trastornos de la alimentacién, y realizar
actividades que fomenten una autoimagen del cuerpo no
estereotipada y que desmitifique la identificacién entre belleza y
salud.

e Acciones formativas destinadas a mejorar la salud integral de las
muijeres, especialmente para las mayores, con el fin, entre otros,
de evitar la automedicaciéon y de estimular las relaciones
personales, la autoestima y el autocuidado.

e Readlizar recomendaciones —con perspectiva de género y no sélo
sanitaria- para la promocidon de hdbitos y estilos de wvida
saludables en las mujeres adultas, prestando atencién especial a
patologias asociadas a las mujeres de edad madura.




OBJETIVO 4.7

SENSIBILIZAR A LA 3SOCIEDAD EN GENERAL, Y A LAS MUJERES EN

PARTICULAR, PARA QUE DEJEN DE SER CONSIDERADAS, EN EXCLUSIVA,
LAS CUIDADORAS DEL RESTO DE LA FAMILIA Y SE IMPLIQUEN
ACTIVAMENTE EN $U PROPIO AUTOCUIDADO.
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e Camparas para potencias en las mujeres la responsabilidad en el
cuidado de sus propia salud para que, progresivamente y sin
culpabilidad, vayan abandonando la funcién social de cuidadoras
exclusivas de los demas, que se les ha asignado.

e Camparas de sensibilizacion dirigidas a los hombres para el
cuidado de personas dependientes (mayores, menores,
discapacitados/as, etc)

e Programas que se dirijan al cuidado de cuidadoras y cuidadores.

e Educacién-sensibilizacién para que cada miembro de la familia se
responsabilice de sus propia salud, y colaborar en la de los demés.

e Capacitacion de las mujeres mediante talleres y seminarios para
el desarrollo de habilidades que les permitan enfrentarse a las
problemdéticas especificas de salud que se presentan en las
distintas etapas de la vida, en colaboracién con los centros
educativos y de salud.

e Sensibilizacion a las mujeres acerca del concepto de salud integral
(fisica, psicolégica, emocional, laboral, sexual, etc..) a través de
camparas divulgativas.




OBJETIVO 5.7

APOYAR CUANTAS INICIATIVAS SE DESARROLLEN EN LA FORMACION DE

PRACTICAS Y HABITOS QUE BENEFICIEN LA SALUD Y PREVENGAN
CONTRA LA ENFERMEDAD (MUJERES CON CANCER DE MAMA, LUPUS
ERITOMATO$0, ETC)
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e Recopilacibn de informacibn que nos permita tener un
conocimiento de la realidad en materia de salud reproductiva y
sexual de las mujeres.

e Desarrollo de programas dirigidos a la juventud para prevenir
trastornos del comportamiento nocivos para la salud, pero que se
fomenta a través de los estereotipos sexistas ya sea alimentario o
de cualquier otro tipo.

OBJETIVO 6.7

POTENCIAR UN MODELO DE CIUDAD EN EL QUE SE TENGA EN CUENTA LA
EXISTENCIA Y NECESIDADES DE LA MITAD DE LA CIUDADANIA. (LAS
MUJERES)
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e Adecuacién de los horarios, frecuencia y recorridos de los
transportes pablicos vy la adaptacion de sus condiciones de
accesibilidad al objeto de posibilitar el desenvolvimiento
auténomo de las personas con movilidad reducida y de facilitar la
realizacion de las tareas domésticas y el cuidado de las personas
dependientes.

e Promocion de la eliminacion de barreras arquitectonicas.

Promocion de un acuerdo de alumbrado pdblico en todas las
zonas de la ciudad.




OBJETIVO 7.7

REALIZAR ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL TENIENDO EN CUENTA
EL REPARTO DE TAREAS.
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e Campana de sensibilizacién sobre la importancia del consumo
responsable y el reciclaje, en coordinacién con la concejalia de
Medioambiente incidiendo en la corresponsabilidad domeéstica
que tienen en estas actividades mujeres y hombres.

e Talleres y actividades en colaboracion con los colegios,
asociaciones y entidades para fomentar la educacién ambiental y
la responsabilidad compartida sobre el medio ambiente.




8. area de cooperacion, solidaridad, interculturalidad y
atencion a las minorias excluidas

El presente Plan de Igualdad, ha de contribuir a paliar las
necesidades de los colectivos menos favorecidos, mediante el fomento de
proyectos solidarios que favorezcan su desarrollo y den prioridad a su
participacion directa, con el fin de conseguir que sean ellos los
protagonistas de su propio desarrollo.

Se hace necesaria la sensibilizacion, formacién y promocién de valores
y actitudes centrados en la cooperacion, la solidaridad y la justicia.
Mediante una reflexion critica sobre el concepto de cooperacion e
interculturalidad, ha de tenerse en cuenta la doble o triple discriminacion
que determinados colectivos se enfrentan en una sociedad, que a parte
de excluir por cuestiones econémicas, raciales, culturales etc. lo hace
también en funcién del género.

Reconociendo que las relaciones de dominacién entre
hombres y mujeres forman parte de nuestra estructura social, es
necesario utilizar el enfoque de género como instrumento para observar
y cambiar la realidad. Con este andlisis esta drea actuaréa contra las
diferencias existentes entre mujeres y hombres en el uso, acceso y disfrute
de los recursos y su beneficio.

Las mujeres emigrantes y transfronterizas forman también parte
del colectivo que se incluye dentro de un complejo proceso que se ha
denominado de feminizacion de la pobreza, en el que ademas de
factores econdémicos, intervienen otras variables como la rigidez de las
funciones que la sociedad asigna a mujeres y hombres y el acceso
restringido de las mujeres a las estructuras de poder, a la educacién, la
formacion y los recursos productivos.

En nuestra sociedad, pese a que actualmente el nivel de educacion
general y de formaciéon profesional de mujeres y hombres es similar y
existen dispositivos de proteccion contra la discriminacion, determinados
colectivos de mujeres, los denominados en riesgo de exclusion social,
suman a su condicion de mujeres, circunstancias personales, sociales y
culturales que determinan una situacién de especial marginacién.

Estos colectivos, con diferencias propias facilmente identificables en
sus grados de marginacion y exclusion social, estdn integrados por mujeres
procedentes de la inmigracién, mujeres que ejercen la prostitucion,
marginacion ésta unida en muchos casos al consumo de drogas y con el
riesgo de contraer enfermedades de transmision sexual, mujeres internas



en centros penitenciarios y las que integran las familias monoparentales,
algunas en situaciones econémicas precarias y muy vulnerables.

La prostitucion estd relacionada con diferentes factores y exige un
complejo andlisis. La feminizacion de la pobreza, directamente
relacionada con la ausencia de oportunidades y de autonomia
econdémica, con la falta de acceso a la educacion, a los servicios de apoyo
y a los recursos econdémicos puede llevar a las mujeres a situaciones a
situaciones de explotacion sexual.

Especialmente wvulnerables a padecer estas situaciones de
explotacion son las mujeres inmigrantes, adolescentes sin recursos y con
problemas derivados de la drogadiccion o mujeres con cargas familiares
asumidas en solitario. La accion combinada de las instituciones con las
asociaciones y colectivos con experiencia en el tratamiento de estos
problemas serd fundamental a la hora de abordar proyectos que se
ocupen del bienestar fisico, psicolégico y social de estas mujeres.

Los hogares encabezados por mujeres, en la mayoria de los casos
con nifas y nifos pequenos, sufren una discriminaciéon econémica y social
que se manifiesta en la dificultad de acceso al mercado laboral, por la
inflexibilidad de las jornadas laborales, y a la vivienda. Serd necesario por
tanto establecer mecanismos que faciliten el acceso laboral de estas
mujeres, mediante la formacién continuada, que las capacite para
alcanzar la autonomia econémica y les permita desarrollar su
autoestima, adquirir conocimientos, tomar decisiones y asumir
responsabilidades sobre su propia vida y la de sus hijos/as.

Se pretende, desde este programa, crear medidas asistenciales de
urgencia, coordinacién con los servicios sociales, apoyo a la reinsercion
social, evaluacién de las formas de marginacion femenina y toma de
medidas eficaces para paliarlas, asi como realizar acciones formativas
que fomenten y propicien la reinsercién social de estas mujeres y facilite
su acceso al mundo laboral, y por dltimo, propiciar y favorecer el
voluntariado junto con la formacién en género para los profesionales que
trabajen con este colectivo.

Las mujeres en el colectivo en riesgo de marginacion social suman a
su condicién de mujeres circunstancias personales, sociales y culturales que
determinan una situaciéon de especial marginacion con situaciones
econdmicas precarias haciéndolas mas vulnerables.

La feminizacion de la pobreza, directamente relacionada con la
ausencia de oportunidades, de autonomia econémica, con la falta de
acceso a la educacion, a los servicios de apoyo y a los recursos econémicos,



puede llevar a estas mujeres a situaciones de explotacion sexual,
haciéndolas especialmente vulnerables a la violencia de género.

Por otra parte se hace necesario incluir en este programa acciones
encaminadas a atender a las mujeres con problematicas especificas que,
sin estar excluidas socialmente, sufren una situaciéon de dificultades
econdmicas debido a su situacidon social, tales como mujeres que
encabezan familias monoparentales, mujeres separadas o en proceso de
separacion, victimas de violencia de género, o mujeres con minusvalias

En definitiva este programa pretende, la accion combinada con
servicios sociales y ONGS para abordar acciones y proyectos que se
ocupen del bienestar fisico, psicolégico y social de estas mujeres.

Ademas se propone desde este la idea de la pluriculturalidad,

que defiende el respeto a las diferencias etnoculturales y la convivencia
armoénica entre éstas, facilitando el intercambio cultural constante y
finalmente permite el desarrollo de la capacidad creadora de cada
cultura y la posibilidad de conjugar aquellos elementos comunes sin
menoscabar particularidades culturales, entendida por cultura en su
integralidad, es decir aspectos sociales, econémicos y politicos.

La pluriculturalidad y la convivencia de distintas religiones, son
caracteristicas de la Ciudad de Ceuta , por eso es necesario atender a
estas diferencias culturales y religiosas al implantar las politicas de
igualdad, aborddndolas desde la integracién , cooperacion y solidaridad,
teniendo en cuenta las barreras especificas que cada cultura ofrece a la
hora de aplicar acciones positivas.

Esta drea estd dirigida a mejorar y paliar todos aquellos
problemas derivados directamente de la discriminacion de género o
provocados por procesos especiales de vulnerabilidad en razén de sexo,
sin perder de vista la convivencia de culturas y religiones diferentes a la
hora de aplicar medidas correctoras



OBJETIVO 1.8

MEJORAR LA ATENCION Y AMPLIAR LOS RECURSOS DIRIGIDOS A MUJERES
EN SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL Y ESPECIAL VULNERABILIDAD.
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e Orientaciéon personalizada, y medidas de acompanamiento destinado
a mujeres en situacion de exclusiéon social, que garanticen el acceso de
éstas a los diferentes recursos y prestaciones sociales de nuestra
cuidad.

e Incentivos a proyectos y acciones dirigidos a colectivos de mujeres en
situacion de riesgo.

e Establecimiento de protocolos de coordinacion con entidades,
colectivos, y ONGS que garanticen la informacién y rentabilizaciéon de
recursos o generacion de otros nuevos.

e Programa de ayudas al alquiler para mujeres solas o en riesgo de
exclusién.

e Ayudas especificas a mujeres inmigrantes y atencién especificas a las
que dentro de este colectivo san ademds victimas de violencia de
género

e Redlizar un Convenio de Colaboracién con Bienestar Social en
materia de atencién especifica a mujeres con graves dificultades
psicosociales.

e Programas de prevencion de drogas en el Gmbito familiar, ante el
incremento del consumo en la poblacién femenina.

e Creacion de medidas que faciliten el acceso a la vivienda a mujeres
en situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social

e Acceso de las victimas de violencia de género a los diferentes
programas municipales existentes, estableciendo criterios
favorecedores para su integracién.

e Formaciébn a los profesionales que tienen que atender estas
especificidades para evitar en sus actuaciones respuestas basadas en
estereotipos.

e Apoyo al asociacionismo y los grupos de autoayuda en estos
colectivos.

e Apoyo al voluntariado social que trabaja con estos colectivos.




OBJETIVO 2.8

EVITAR LA EXCLUSION SOCIAL POR RAZON DE GENERO A LA QUE PUEDEN
LLEGAR ALGUNAS MUJERES POR DESCONOCIMIENTO O DIFICULTAD DE
ACCESO A LOS RECURSOS SOCIALES Y SANITARIOS EXISTENTES.

e Continuaciéon y ampliacién del el servicio de informacién, orientacién,
asistencia y tramitacion de recursos, en lo social, psicolégica, laboral y
juridica por parte del CAM

e Sensibilizacién a la sociedad y a las personas que atienden los servicios
sociales y sanitarios para que faciliten el acceso a la informacién, a los
servicios y centros de salud, sobre todo a los servicios ginecolégicos y de
maternidad.

e Sensibilizacién y formacién al personal social y sanitario sobre la
atencién especifica necesaria para las mujeres con discapacidad y
sobre los derechos de las mujeres con discapacidad a la familia.

e Aproximacion de los recursos de atencion a las mujeres inmigrantes

oemZO=NP>PE-=ANAD




OBJETIVO 3.8

INCREMENTAR EL ACCESO AL EMPLEO Y LA FORMACIONDE LAS MUJERES
QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION $SOCIAL
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¢ Incentivos a la formaciéon de las mujeres, mediante recursos y
ayudas, para la adquisicion de la titulaciéon bdsica, formacion
ocupacional y preformacion para el desarrollo de habitos sociales,
desarrollo personal y de igualdad de oportunidades.

¢ Incorporacién de programas educativos de refuerzo destinados a
las mujeres sin titulacién que participen en los planes y talleres de
empleo municipales, asi como de otros programas de formacién
ocupacional.

e Potenciacion de programas de empleo y de insercion profesional
destinados a mujeres en situaciéon de exclusion social, como
colectivo preferente.

¢ Promocién de la formacién e integracién sociolaboral de mujeres
inmigrantes

¢ Difusién y sensibilizacién social de la situacién de desventaja en la
que se encuentran mujeres de nuestra sociedad como pueden ser
las inmigrantes, las discapacitadas, las mujeres cabeza de familia
monoparental...

e Promocion de programas municipales dirigidos a mujeres en
riesgo de exclusion. (haciendo una especial incidencia en la
mujeres reclusas, mujeres cabeza de familia monoparental,
mujeres mayores, prostitutas, inmigrantes ylo
drogodependientes...)

e Actuaciones que favorezcan el acceso a vivienda en condiciones
dignas y ventajosas para mujeres en situaciones de especial
dificultad o vulnerabilidad.

¢ Informaciéon y tramitacion de ayudas econémicas dirigidas a
mujeres o familias en riesgo de exclusién social.

e Apoyo a la iniciativa social que realicen programas especificos
dirigidos a mujeres en riesgo de exclusiéon social.




OBJETIVO 4.8

INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PROGRAMAS DE
COOPERACION, SOLIDARIDAD E INMIGRACION

e Cursos de formacién, sensibilizacion y capacitacion en género
para el voluntariado social que contemple la realizacién de
proyectos con perspectiva de género.

e Formacién especifica para atender a los colectivos de mujeres
inmigrantes.

e Subvenciones, ayudas y promociones de los proyectos de
cooperacion y solidaridad que incorporen la perspectiva de
género.
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OBJETIVO 5.8

ANALIZAR LAS DIFERENCIAS CULTURALES Y RELIGIOSAS DE LAS MUJERES

CEUTIES, EN EL ACCESO Y PROMOCION DE LA IGUALDAD Y FACILITAR
FORO$ DE DEBATE Y ENCUENTRO INTERCULTURAL Y DE REDES DE
MUJERES.
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e Investigacion del impacto de las Politicas de Igualdad en las

diferentes culturas- religion de Ceuta.

e Medidas para eliminar barreras culturales-religiosas en el acceso a

la igualdad de oportunidades.

Campana de sensibilizaciéon y cambio de hdbitos y mentalidades

a los colectivos mas resistentes a la implementacion de la

lgualdad entre hombres y mujeres.

e Creacion de foros y debates sobre Interculturalidad y género.

¢ Impulso de redes de mujeres para facilitar el acceso a la Igualdad

del los colectivos con mas barreras.

e Programas formativos dirigido a mujeres, a los colectivos
ciudadanos mas resistentes al cambio de mentalidades.

e Continuacién de la campana de educacién no sexista en la

escuela necesarias para el cambio de mentalidad en la diversidad

cultural de la ciudad.




Se Entiende la evaluacién como la actividad sistematica que pretende
valorar el impacto de este Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres de la Ciudad de Auténoma de Ceuta
El proceso de evaluacion de este Plan se inicia paralelo a su concepcién y
debe tener en cuenta tanto los dmbitos y actuaciones de intervencion,

como a las personas e instituciones implicadas en el mismo, asi como las
distintas fases de su desarrollo.

En definitiva la evaluacién nos permite conocer, intervenir, mejorar y dar
a conocer el impacto producido por la ejecucion del plan.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

* Conocer el proceso de desarrollo del plan en cada uno de los dmbitos de
actuacién, permitiendo un ajuste y adaptacion constante.

+ Comprobar el grado de ejecuciéon de las actuaciones indicdndonos la
idoneidad y utilidad de las mismas.

* Conocer el impacto producido en la poblacién ceuti

Se establecen diferentes tipos de evaluacién segin el momento en que se
realizan:

1. Inicial o Ex-ante.
2. Intermedia o de Ejecucion.

3. Posterior o de Impacto.
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1. Evaluacion Inicial o Ex-ante

Con la evaluacién inicial se pretende conocer la viabilidad y la
adecuacion de las acciones para alcanzar los objetivos propuestos y
atender a las necesidades detectadas y establecer los indicadores para los
distintos momentos de la evaluaciéon del Plan. Se parte de la voluntad
politica de afrontar medidas para paliar los desajustes entre géneros
existentes en la.

Comienza la elaboracién técnica, basada, en andlisis y evaluacion del |
Plan anterior, en las modificaciones legislativas, , en datos recogidos en el
estudio de la poblacién de Ceuta desde la perspectiva de género (2004)
y en distintas fuentes documentales

Se elabora un primer documento que se presenté a lo organismos
publicos, las distintas consejerias municipales a la mesa sectorial de la
Mujer, vy las asociaciones. Se abre un periodo para la presentacion de
enmiendas que se incorporaron al documento definitivo.

Tras este periodo de consultas se elabora el documento final para ser
presentado para su aprobacion a pleno Esta evaluacién continua y
participativa ha sido la base para la elaboracién definitiva del Il Plan de
lgualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y seguird
realizGndose en el desarrollo del mismo.

Se hace necesario establecer los instrumentos de recogida de informacién
y un sistema de indicadores para conocer el impacto producido por este I
Plan.

2. Evaluacion de Ejecucion o de Procesos

Se pretende conocer en cada momento el desarrollo de los objetivos. Es
importante conocer todo el proceso seguido en el desarrollo de las
actuaciones y no solamente el resultado final, asi se podrdn establecer las
medidas correctoras y/o continuaciéon de las actuaciones previstas, asi
como la introduccién de nuevas propuestas.

Tras la aprobacion del texto integro del Il Plan de Igualdad entre los
Hombre y Mujeres, se establecerdn, por la Comision Transversal, los
indicadores definitivos y se disefiard un registro para la recogida de
informacion, de forma que permita medir el impacto de las actuaciones.



Se redlizard un informe anual que nos permita analizar de forma
transversal el resultado de las actuaciones emprendidas en el marco del Il
Plan y seguir avanzando en la igualdad entre Hombres y Mujeres.

3. Evaluacién Final - de Impacto

Es el resultado de las evaluaciones que se ha ido realizado a lo largo del
desarrollo del Plan, va mas alla del seguimiento de las medidas e implica
una valoracién del impacto producido por la ejecuciéon del Il Plan
durante el periodo 2009-2012. En definitiva se trata de evaluar los
cambios que se producen en las relaciones de género, los avances hacia la
equidad entre hombres y mujeres de nuestra ciudad y los déficits adn
existentes.

Las evaluaciones responderan a cuatro criterios basicoss

e Qué se ha hecho: evaluacién de implementacién, grado de
ejecucion.

° uién Iol1 g;ho evaluacion de los procesos, grado de
ransversalida

e Coémo se ha hecho: evaluacién de los procesos y gestién
municipal.

° ng se ha legrade: evaluacion de resultados, grado de
incidencia e impacto.

A la hora de evaluar el plan de igualdad es importante recoger
informaciéon no sélo cuantitativa, sino también cualitativa porque son
muchas las opiniones y puntos de vista procedentes de: personas con
responsabilidad politica y técnica, personas a las que se destinan las
actuaciones, asociaciones de mujeres y demdas agentes y colectivos sociales
que participan directa o indirectamente en el desarrollo del plan.

Para establecer los indicadores tomamos como referente el sistema
establecido por el Instituto de la Mujer, pues cubre todos los aspectos de
nuestros dmbitos de actuaciébn y nos permite contrastar los datos
obtenidos a nivel local con el resto de las ciudades espanolas.

Los aspectos que consideramos son:



* Familia

* Educacién

* Empleo

* Participacion en la toma de decisiones
* Gestion del tiempo

* Calidad de vida

* Actitudes

* Estereotipos

* Valores

Indicadores que nos sirven de referencia y que al igual que el resto de las
actuaciones estdn en proceso continuo de revision y adaptacion.

TECNICAS D VALUACION

Para la evaluacion se emplearan técnicas cuantitativas y
cualitativas

Cuantitativas

La metodologia cuantitativa es aquella en la que se recogen y analizan datos
cuantitativos sobre variables y expresa cantidades. Registra datos objetivos,
mediante la construccién de diversos indicadores

Cudlitativas

La metodologia cualitativa permite conocer opiniones, apreciaciones,
cambios actitudinales, grados de satisfaccion y expresa cualidades. realiza
registros narrativos subjetivos de los fenémenos que son evaluados mediante
diversas técnicas que recogen opiniones de distinto actores/as y receptores/as
del plan



ANEXO

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA CIUDADANIA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO (JULIO DE 2004)

Conclusiones Finales

A lo largo de este estudio, se ha pretendido dar
respuesta a las siguientes temdaticas o dreas de
andlisis:

EDUCACION Y FORMACION,

SITUACION LABORAL,

CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL
ASOCIACIONISMO Y PARTICIPACION CIUDADANA

SALUD

N 2

VIOLENCIA DE GENERO

Cada una de estas categorias ocupaba un lugar importante en el
cuestionario realizado en la calle a la poblacién ceuti. Ademas, todas las
tematicas han sido analizadas cruzando otras variables como la edad de
la poblacién encuestada, su estado civil, su estatus social y econémico,
etc. etc. lo que nos ha aportado una multitud de interrelaciones en cada
una dque hacen que la informacién extraida goce de gran
fundamentacién y argumentaciéon. Es decir, los datos expuestos no son
datos cerrados o tratados como compartimentos estancos, sino que han
sido interrelacionados para propiciar que se ajusten de la mejor manera
a la situacion real de la poblacién ceuti.

A nivel general, los resultados obtenidos en este estudio sociolégico
aportan luces y sombras en cuanto a la situaciéon de la mujer y a la
interrelacion entre mujeres y hombres en la Ciudad Auténoma de Ceuta.



De este modo, presentaremos a continuacion los logros conseguidos por la
ciudadania de Ceuta en cuanto a la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como vislumbraremos los déficits principales que impiden que se dé de
manera real y generalizada una situaciéon igualitaria entre mujeres y
hombres. Estas carencias serdn las que nos ayudardn a marcar las lineas
de intervencion prioritarias.

A lo largo del estudio pormenorizado de cada una de las categorias de
andlisis, se ponen de manifiesto Gmbitos donde los logros producidos son
muy positivos pero también se hallan esferas en las que las mejorias son
deseables y, sobre todo, urgentes. Los campos donde mas se ha avanzado
corresponden al terreno educativo, formativo, asociativo y politico. Los
que menos, atafien al dmbito doméstico, principalmente, y al de salud.
Respecto a la violencia de género, no estableceremos un diagnéstico
definitivo y concluyente, debido a la ambigtiedad de los datos recogidos,
aunque procuraremos esbozar medidas de intervencion que posibiliten
una mayor eficacia en la erradicacién de esta lacra social, atendiendo a
su prevencion y a la atencién-proteccion de las victimas

Antes de comenzar a comentar cada uno de estos dmbitos que, como es
normal, no se pueden comprender bajo la légica del “todo o nada”,
debemos aclarar que cada uno de ellos, pese a que se pueda hacer una
evaluacién positiva o negativa en términos generales, posee a su vez sus
luces y sus sombras.



1. AREA DE EDUCACION Y FORMACION

En cuanto a la primera temética analizada, Educacién y Formacién,

debemos resaltar la incorporaciéon mayoritaria de las mujeres ceuties a
estudios universitarios. En los datos resultantes de la muestra encuestada
se percibe, incluso, un mayor nimero de mujeres (14,8%) con estudios
superiores que de hombres (14,6%).

De igual modo, resulta destacable la casi inexistencia de personas
analfabetas, en el que tan sélo un 2,5% de las mujeres encuestadas
afirman no saber leer, frente a un insignificante 0,7% de hombres
analfabetos. A este respecto, cabria senalar la influencia que otras
variables como la edad y la situacién socioeconémica han determinado
en este sector de la poblacion estudiada su inacceso al @Gmbito educativo
y formativo. De este modo, podemos decir que a mayor edad mayor
indice de analfabetismo, tanto entre hombres como en muijeres, asi como
a menor poder adquisitivo menor acceso al mundo educativo y
formativo. A estas dos variables, habria que introducirle situacién de la
mujer frente a la educacién y formacién en el periodo de la Dictadura
Franquista para entender por qué hay mds mujeres analfabetas que
hombres, ya que haciendo incursion en la memoria histérica esparola
sabemos que las mujeres en dicho periodo historico estuvieron en su
mayoria relegadas a la vida familiar y al trabajo doméstico, por lo que
su incorporaciéon a la vida cultural, académica y formativa estaba
bastante restringida a las clases sociales mas altas y pudientes.

En este sentido, podemos decir que el acceso al mundo educativo y
formativo de las mujeres en la en la ciudad de Ceuta estd bastante
logrado, pero no debemos olvidar que muchas de las mujeres que han
accedido a altos niveles formativos siguen actualmente estando
relegadas a la vida familiar y domeéstica y que otras muchas siguen
realizando cursos de formacién que van dirigidos a este Gmbito, es decir,
al privado, al de cuidado de la unidad familiar. De igual modo, debemos
alertarnos antes los motivos de abandono de los estudios que enuncian
las mujeres encuestadas, ya que los dos principales son la falta de
oportunidades y la escasez econdmica. Tanto en relacién con la falta de
oportunidades como con la escasez econémica, debemos resaltar la
influencia que en ambos motivos ha tenido la cultura machista anclada
en las desigualdades, ya que ha propiciado que en muchas ocasiones se
prioricen los estudios de los miembros masculinos de la familia en
detrimento de las féminas, asi como en el momento de desempleo o
maternidad temprana han impedido, por las estructuras sociales
establecidas, la continuidad en la esfera educativa y formativa por una
dependencia econdémica bastante acusada. Estos motivos también nos
son Gtiles para esclarecer las causas por las que un estrato importante de



la poblacién femenina encuestada argumenta el fracaso escolar, su
escasa participaciéon en programas de formaciéon continua y su desidia
ante la formacién a través de cursos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, resultarian prioritarios
programas de intervencion dirigidos a la incorporacién de las mujeres con
estudios superiores al mercado laboral, asi como acciones que propicien
una reconsideracion de este sector de la poblacién en relacién con la
importancia del acceso al mundo educativo y formativo. Del mismo
modo, se vislumbra la necesidad de una propuesta de accién que se
encamine a la ruptura de los estereotipos en cuanto a profesiones
feminizadas y masculinizadas y a la puesta en marcha de medidas que
posibiliten el acceso de las mujeres a otro tipo de cursos formativos que
no las vuelvan a relegar al dmbito doméstico y a los roles sexistas de
cuidadoras, madres, etc.

2. AREA DE SITUACION LABORAL

En relacién con el érea tratada anteriormente, Area de Educacion y
Formacién, el Area de empleo se halla intimamente relacionadas, ya que
la formaciéon académica de la poblacion encuestada se relaciona
directamente con el acceso a mejores empleos, aunque se siguen
percibiendo diferencias entre hombres y mujeres, en detrimento de estas
altimas, sobre todo en los puestos de directivos de las empresas, asi como
en las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en el resto de ocupaciones no se
dan diferencias significativas cuando atendemos a la variable sexo.

En contraposicion a estos datos, de la poblaciéon encuestada, aparece un
dato bastante alentador para la situacion de la mujer ceuti en el,
mercado laboral y muy relacionado con su nivel académico, ya que el
desempenio Técnico, Cientifico e Intelectual, que requiere de un elevado
nivel formativo, es ocupado en mayor medida por las mujeres que por los
hombres en esta ciudad.

En relacién con las prestaciones econdmicas percibidas por la poblacion
encuestada, los resultados extraidos nos conducen a lanzar una voz de
alarma, ya que en todos los estratos profesionales y ocupacionales las
mujeres ceuties encuestadas cobran un menor salario a diferencia de los
hombres encuestados. En los sectores como las Fuerzas Armadas,
Servicios, en trabajos no cudlificados y en las profesiones relativas a
carreras universitarias las diferencias son demasiado alarmantes.

Por otro lado, también es destacable y significativo el hecho de que la
jormnada parcial sea ocupada eminentemente por la poblacion
femenina encuestada y, que ademas, esté peor remunerada para ellas
que para ellos. En este sentido, se precisan actuaciones dirigidas a
erradicar estas situaciones discriminatorias para con las mujeres ceuties,



poniendo en marcha campanas de concienciacion y la creaciéon de
organismos para la denuncia de estos hechos.

En cuanto a la poblacién femenina que se dedica Gnica y exclusivamente
a las labores domésticas destacaremos que conforman sélo el 10% de las
mujeres encuestadas. Aunque, a priori, podriomos pensar que a estas
labores se dedican las mujeres con mayor edad y menor nivel formativo,
nos sorprende, por el contrario, la dedicacién de mujeres entre 16 y 35
afos y con estudios que se dedican al hogar. Este dato al igual que
sorprendente resulta alarmante por su elevado nimero. En este sentido,
cabe senalar los argumentos que exponen estas mujeres en relacién con
su decision de no trabajar fuera del hogar. La mayoria de ellas exponen
como principales motivos, de un lado, la elevada dotaciéon econémica de
sus maridos; y de otro lado, las cargas familiares. Tanto un motivo como
el otro a largo plazo pueden resultar trampas insalvables para la
independencia econémica, profesional y personal de estas mujeres. Por
ello, estimamos de vital importancia la creacion de campanas y
programas dirigidos a la concienciacion de estas mujeres de la
importancia de mantener una autonomia econdémica, profesional y
personal.

A continuacion, senalaremos el perfil de las mujeres empleadas y
desempleadas de la Ciudad Auténoma de Ceuta:

Caracteristicas basicas de la mujer desempleada en Ceutas

— 0-600 € DE INGRESOS.
— BAJO NIVEL FORMATIVO.

—> NO PERTENECE A ASOCIACIONES, PARTIDOS
POLITICOS NI SINDICATOS.

— SE ENCARGA DE LAS TAREAS DE LIMPIEZA DEL
HOGAR.

— NO ESTA DE ACUERDO CON ESTE REPARTO DE
TAREAS.

— REALIZA ACTIVIDADES DE OCIO EN SU TIEMPO LIBRE.
— HA DISFRUTADO O DISFRUTARA DE VACACIONES.

— TIENE ENTRE 26 Y 30 ANOS O ENTRE 36 Y 40, AUNQUE
EN TODAS LAS EDADES EL DESEMPLEO ES PATENTE.

— CASI LA MITAD DE ESTAS MUJERES NO TIENEN
HIJOS/AS ¥ CASI EL 30% TIENEN A SU CARGO UNO O
DOS.



Caracteristicas basicas de las mujeres empleadas en Ceutas

— 600-1.400 € DE INGRESOS.
— ALTO NIVEL FORMATIVO.

— NO PERTENECE A ASOCIACIONES, PARTIDOS
POLITICOS NI SINDICATOS.

— SE ENCARGA DE LAS TAREAS DE LIMPIEZA DEL
HOGAR.

— ESTA DE ACUERDO CON EL REPARTO DE ESTAS
TAREAS.

— REALIZA ACTIVIDADES DE OCIO EN SU TIEMPO LIBRE.
— HA DISFRUTADO O DISFRUTARA DE VACACIONES.
— TIENE ENTRE 21 Y 50 ANOS.

— MAS DE LA MITAD NO POSEEN HIJOS/AS ¥ UN 30%
TIENEN UNO O DOS HIJOS/AS.

Es sin duda el ambito laboral el que presenta mayores desigualdades
palpables especialmente en tres aspectos:
1. Mayor tasa de desempleo.
2. Desigualdad salarial.
3. Dificil acceso a ciertas profesiones y especialmente en
los puestos directivos.

Estos datos aportan la necesidad de implantacion de una serie de
medidas de accién positivas encamindndolas al fomento del empleo, la
insercion laboral de las mujeres desempleadas y a la formacién para el
acceso a profesiones no feminizada asi como a incorporar a la mujer a los
puestos de direccién, rompiendo el techo de cristal.

Asi mismo son necesarias medidas que contemplen la vigilancia para ir
suprimiendo la brecha salarial que constituye una de las mayores
injusticias provocada por la desigualdad en el Gmbito laboral.



3. AREA SOBRE LA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y
FAMILIAR

Lo conciliaciéon familiar~-laboral es hoy una utopia inalcanzable
para la mayoria de mujeres, ya que desde pequenas son educadas para
la realizaciéon las tareas domésticas a diferencia de los hombres a los que
se les sigue preparando para la vida profesional y pablica. Aunque cada
vez son mas las mujeres que se dedican a la vida profesional, la escasez
de medidas y la cultura machista imperante en nuestra sociedad hacen
que cada vez se nos haga mas cuesta arriba la conciliaciéon de la vida
profesional y la familiar.

En los datos recogidos se corroboran estas apreciaciones, siendo la mujer
la que lleva la mayor parte de cargas familiares. En este sentido,
encontramos un dato que es concluyente: sélo un 6,4% de las mujeres no
le dedica ningdn tiempo a las labores del hogar. En Ceuta, como en el
resto de Esparia, la mujer lo hace todo: limpia, plancha, hace la colada y
cuida a los hijos e hijas, a los familiares enfermos y a los mayores. Las
Gnicas dos actividades que el hombre parece ejercer son la compra y
algunas labores de mantenimiento doméstico. En los casos en que se les
ha preguntado a los parados, que disponen de mas tiempo libre, las
respuestas recogidas indican que adin hacen menos que los hombres que
trabajon fuera del hogar. La esfera privada, es decir, el mundo
domeéstico, continGla perpetuando en su interior prdcticas sumamente
patriarcales. Todo parece indicar que de todos los campos de la sociedad,
es éste el que alberga formas de pensar y actuar mas tradicionalistas. En
el hogar, los hombres y las mujeres se dejan llevar por sus disposiciones
mas inconscientes y también mas androcéntricas. A la postre, esto resulta
mas inquietante cuando comprobamos que el nmero de amas de casa
se ha reducido considerablemente tras la incorporaciéon de la mujer al
mundo laboral. Como se suele decir, si antes el hombre producia y la
mujer reproducia, hoy en dia, la mujer produce y reproduce. Cabe
también senalar la profunda escasez de ayudas, impropias de un Estado
que no cesa de adjetivarse benefactor. Las mujeres reciben mas ayudas
que los hombres, pero casi son insignificantes. Como se sabe, nuestras
ayudas familiares son las mas bajas de toda Europa.

Como corolario inevitable de esta situacion la mujer dispone de menos
tiempo libre que el hombre. En muchas ocasiones, el “tiempo libre” de la
mujer es el desemperio de un trabajo no asalariado: las labores
domésticas. De hecho, esto se comprueba de forma diGfana en el tipo de
ocio. Muchos hombres asisten a los eventos deportivos, hacen deporte y
ven con asiduidad a sus amigos, en cambio, pocas mujeres realizan este
tipo de practicas. De esta manera, son cada vez mas precisas la puesta
en marcha de medidas que impliquen una concienciacién, asi como



preparacion de los hombres y de los mas jéovenes de la importancia de
compartir las tareas domeésticas, en todas sus vertientes.

Se hacen necesarias, pues, campanas para concienciar a la poblacién
sobre el reparto de las tareas domeésticas y establecer con los sindicatos
medidas de vigilancia para el cumplimento de la ley de Conciliaciéon de
la vida laboral y familiar.

Se debe, ademdés, crear una red de apoyo social y ayuda en las tareas de
cuidado de nifos/as, ancianos/as y enfermos/as para que las mujeres
puedan disponer de mas tiempo libre y su vez concienciar de que las
tareas de cuidado son responsabilidad de todos/as con una educacién no
sexista que, desde la infancia, vaya preparando para un futuro en
igualdad.

4. AREA DE ASOCIACIONISMO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Tras el estudio pormenorizado del nivel de asociacionismo de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, podemos apuntar que en comparacion al resto del
estado espanol existe un alto grado de participacién ciudadana en la
sociedad ceuti, ya que de la poblacién encuestada se extrae que los
hombres llegan a un 29,3% de participacion y las mujeres a un 26,4%.

Su alto grado de aseciacionismeo, de sindicalizaciéon y de militancia
politica demuestran a la perfecciéon la disposicion de los/as ceuties a
participar en los problemas de su comunidad. En este sentido, Ceuta
rompe todos los estereotipos que desde la peninsula se hacen. Esta ciudad
es un ejemplo de cémo el choque de civilizaciones es una ficcidn
absoluta’.

Sin embargo, aunque este dato resulta muy alentador, no debemos
olvidar la segregacion existente en cuanto al tipo de asociaciones a las
que acuden los hombres y las mujeres encuestadas, ya que ponen de
manifiesto nuevamente diferencias asumidas e interiorizadas por una
educacion marcadamente sexista. En este sentido, debemos resaltar el
hecho de un alto porcentaje de la poblacion femenina se comprometa
con asociaciones que tienen un marcado corte asistencialista y de
cuidado, como las relativas a la atencion de personas deficientes o
enfermas, educativas, vecinales y de mujeres, en detrimento de otras
como asociaciones ideoldgicas, culturales, deportivas y econémicas o
profesionales. Si analizamos el campo de actuacién de las asociaciones
que eligen las mujeres podemos observar como en su mayoria su
colaboraciéon repercute en el cuidado, defensa de derechos, etc. de otras
personas; mientras que los hombres, eligen asociaciones que van mas a

! Nos referimos a la tesis defendida por Samuel P. Huntington segin la cual el futuro de la

geopolitica deparara el conflicto cultural entre las diferentes civilizaciones. Ver HUNTINGTON S.P. ;Chogue
de civilizaciones? Madrid, Tecnos, 2002.



cubrir sus propias necesidades e intereses, es decir, asociaciones que se
dedican a su propio bienestar.

De esta manera, no resulta extrano que los resultados en cuanto a
sindicacion y dfiliacion politica sean mdas numerosos en el caso de los
hombres que de las mujeres, hecho que podemos volver a relacionar con
la construccion social discriminatoria entre hombres y mujeres en la que
se fomenta la participacion pablica de los primeros en detrimento de las
segundas.

Por todos los motivos expuestos hasta el momento, consideramos de
especial prioridad la puesta en marcha de acciones que se dirijan a una
participaciéon igualitaria entre los sexos, asi como medidas que propicien
la llegada de las mujeres a puestos importantes en la esfera politica, que
ayuden a la visibilizacion de las mismas y a que otra mujeres tengan
referentes reales a los que aspirar. Es necesario promover, ademas, la
perspectiva de género y la lucha por la igualdad entre los objetivos y el
trabajo de las asociaciones de mujeres.

Por otro lado, resulta destacable el alto indice de conocimiento sobre el
Centro Asesor de la Mujer vy sobre sus acciones que se extrae de los datos
obtenidos por la poblaciéon encuestada. Ceuta es un vivo ejemplo de que
las diferencias fomentan los acuerdos, los consensos y las negociaciones,
mas que avivan los odios, las animadversiones y resentimientos. Sin duda,
tiene mucho que decir en este punto, la existencia de un sustrato histérico
de convivencia. No obstante, no debemos olvidar que la clase social
subjetiva influye en la participacion ciudadana; en consecuencia, las
medidas de fomento de esta actividad deberian estar dirigidas a las
clases mas bajas de la ciudad.

5. AREA DE $ALUD

En relacion con este dmbito, la percepcion que tienen las mujeres de su
salud es menos positiva que la que tienen los hombres. Esto se traduce en
un mayor consumo de medicamentos. Este dato puede generar multitud
de interpretaciones. Esta actitud diferencial entre hombres y mujeres se
debe, al menos, a tres causas, que debemos analizar con mucha
precaucion para que no se nos malinterprete. En primer lugar, se puede
decir que la doble jornada es, sin duda, un caldo de cultivo para que
aflore una sensacién de cansancio, de agotamiento y de atonia. La mujer
se siente mal en cuanto se ve diariomente desbordada por las tareas a
realizar. En segundo lugar, tampoco podemos prescindir de los ciclos
menstruales, que, en algunas circunstancias, pueden provocar un mayor
malestar a las mujeres. Esto no es una explicacién sociolégica, pero en
cuanto tiene un influjo sobre lo social, nos interesa resaltarlo. Por dltimo,
como hemos visto en este estudio, también tienen mucho que ver los



habitos sedentarios de nuestra sociedad, que se dan mas en las mujeres
que en los hombres.

De igual manera, debemos destacar que el desconocimiento sobre las
Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) de la mayoria de la
poblacién que profesa alguna religiéon y cuyo nivel cultural y econémico
son menos ventajosos, resultan cuanto menos alarmantes, ya que como
se dice vulgarmente “se junta el hambre con las ganas de comer”. Es
decir, las personas en mayor riesgo de exclusion social son nuevamente las
que menos acceso a la informacién y los recursos tienen y por lo tanto las
mas perjudicadas en una cuestion tan vital como es la salud.

Muy relacionado con el parrafo anterior nos encontrariamos la
desinformacion, mala utilizacion o no utilizacion de los diferentes medios
anticonceptivos entre la poblacion mas excluida socialmente. Somos
conscientes de lo importante que resulta para las mujeres el poder
controlar su posible maternidad, ya que aunque nos cueste reconocerlo
todavia existen muchas lagunas tanto legales como administrativas y de
diferentes servicios para que la maternidad no suponga un retroceso en
la situacién social, econémica y personal de las mujeres.

Por todo ello, destacamos la necesidad de confeccionar medidas que
atiendan, informen y asesoren a las mujeres y hombres que por las
circunstancias precarias en las que viven no tienen acceso ni a la
informacion ni a los recursos y son los mas perjudicados y perjudicadas.
Por dltimo, y en relacién con el consumo de tabaco, alcohol y otras
drogas, resultaria viable la realizacién de campanas para unos hdbitos
de vida saludables dirigidos a todos los estratos de la sociedad ceuti, ya
que aunque los datos arrojados por las personas encuestadas vislumbran
un mayor consumo de estas drogas por los hombres que por las mujeres,
y mds propensos a su consumo en determinadas franjas de edad,
consideramos que la concienciacién en una vida libre de drogas para
todos y todas redundard en un beneficio social importante. Este tipo de
acciones que proponen un cambio de actitudes no debe dejar de lado la
importancia que tiene el ejercicio fisico entre la poblacién, de este modo
deberia apostarse por medidas que integren la prdctica deportiva en los
planes de vida saludable, y mds adn cuando los datos extraidos de los
cuestionarios reflejon que la practica de ejercicio fisico por parte de las
mujeres es bastante escaso.

Se hacen necesarios programar especificos para atender la salud de las
muijeres y los problemas especificos que conlleva la funcién reproductora
y las fases por las que pasa, que atarie no solo a trastornos fisicos, sino
también de orden psico-social.

Ademads es importante formar e informar a la poblacién sobre los
problemas especificos de la salud de las mujeres asi como introducir la
perspectiva de género en la formacion a profesiones de la salud que
atienden a esta problematica.



6. AREA $OBRE LA VIOLENCIA DE GENERO

En lo tocante a la vielencia de género, existen algunos rasgos positivos,
como pudiera ser una mayor sensibilizacion en cuanto al maltrato
masculino, fisico y psicolégico, tanto en hombres como en mujeres. Sin
embargo, la mujer asesinada no conmociona tanto como el maltrato a
menores y ancianos. Se ha empezado a concebir la gravedad y amplitud
del problema. En cambio, las acciones para erradicar este problema son
muy diferentes segln respondan las mujeres o los hombres. Mientras que
los hombres se decantan por las politicas pro-igualdad (como las
campanas de prevencion), las mujeres piden ayudas monetarias (como la
ayuda de 100€ por las conciliacion familiar y laboral). El ethos femenino
se muestra aqui practico, favorable a la promocién de politicas tangibles,
en otras palabras, realistas. En cuanto al hombre, sus opciones son menos
prudentes o, si se quiere, mas idealistas.

En este sentido, cabe destacar el hecho de que son considerados como
avances en pro de la igualdad aspectos relativos a los derechos humanos
y no a los derechos propios de las mujeres, es decir, un alto porcentaje de
la poblacién masculina mayor de 50-55 afos encuestada considera que
son muy numerosos los logros conseguidos en estos Gltimos afos por las
mujeres en relacién con la situacién inicial de la que partian cuando hace
30 6 40 arios, sin embargo estos avances y logros no han sido conseguidos
por y para la igualdad entre hombres y mujeres, sino por la defensa de
los derechos humanos de cualquier persona. Por lo tanto, consideramos
que adn existiendo una igualdad de derechos entre hombres y mujeres
estamos adn muy lejanas al logro de una igualdad de hecho. Esta
situacion, por supuesto, influye directamente en la diaria apariciéon de
casos de violencia hacia las mujeres, porque los papeles (leyes,
documentos, acuerdos, manifiestos, etc.) han sido modificados pero el
pensamiento de las personas no ha ido a la par, si no que se ha quedado
a millones de aros luz. Por ello, resulta de vital importancia la creacion
de acciones que partan del origen del problema, como son los sistemas
educativos en el dmbito familiar, en la escuela, en los medios de
comunicacion, etc. que perpetidan la asimilacion de unas actitudes
basadas en las desigualdades entre hombres y mujeres.

De este modo, no resulta extrafio que un alto porcentaje de la poblacién
encuestada considere que los malos tratos hacia las mujeres, aunque son
numerosos, son menos “importantes” que los dirigidos a los nifios y nifias o
a la poblacién anciana. O que consideren que chillar, amenazar, prohibir,
coaccionar, no son motivos suficientes para que una mujer denuncie a su
pareja. O gue se sientan mas capaces de denunciar un caso de violencia
infantil o senil, antes que un caso de violencia hacia las mujeres. O que
consideren que los abusos sexuales a las mujeres son menos trascendentes
que el abuso sexual a menores o a mayores, porque total, parece que al
estar casada o emparejada a un hombre implica que nuestros derechos



sean postergados a los de ellos o que los malos tratos entren en el /ote de
la convivencia en pareja.

Todos estos datos extraidos de las opiniones de las personas encuestadas
coinciden con los datos facilitados por la Oficina de Atenciéon a las
Victimas de Ceuta, en los que durante el aiio 2003 atendieron a un total
de 530 denuncias de mujeres por diferentes delitos o faltas ejercidos sobre
ellas, frente a un total de 50 denuncias presentadas por hombres. En
relacion con estos datos, debemos destacar que la mayoria de las
denuncias presentadas por las mujeres se refieren sustancial y
alarmantemente a las derivadas de las relaciones de pareja, como son:
lesiones, malos tratos, abandono del hogar, incumplimiento de deberes,
procesos civiles, amenazas y coacciones; o a las agresiones ejercidas por los
hombres hacia las mujeres, dentro o fuera de una relacién de pareja,
como son: agresiones sexuales, abusos sexuales y otras faltas.

Otro de los datos arrojados del informe estadistico facilitado por esta
oficina, pone de relieve el mayor niimero de muijeres victimas de malos
tratos (162 casos) frente al de hombres (8 casos). Tanto en este tipo de
denuncias como en las anteriormente citadas, la mayoria de las mujeres
que denuncian tienen una edad comprendida entre los 30 y los 50 arios,
resultando especialmente alarmante los casos denunciados por las
mujeres cuyas edades estdn comprendidas entre los 18 y los 30 afios. En
menor medida, denuncian las mujeres mayores de 50 afos. Este hecho,
puede suponer que estas mujeres o bien desconocen los recursos
existentes, o son mas reticentes a la denuncia por la presion social
ejercida.

El problema que representa en estos momentos la violencia de género,
implica tomar fuertes medidas para hacer frente a unos de los
problemas sociales mas acuciantes.

Son necesarias medidas de atenciéon urgente a las victimas (juridicas,
sociales, psicolégicas) asi como proponer para insertarla laboral y
socialmente.

Por otra parte, una de las acciones mas prioritarias, son las medidas de
prevencion que pasan por un cambio de la mentalidad sexista que
sustentan este tipo de violencia, para ello es necesaria una educaciéon no
sexista a todos los niveles educativos, incluida la educaciéon no formal, asi
como la concienciacién de los ciudadanos de éste problema.



