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Capitulo 0: Introduccion

La Ciudad Autéonoma de Ceuta, en competencias derivadas del estatuto de Autonomia
de la Ciudad acorde a Ley Organica 1/1995 de 13 de marzo, contempla en su art. 22 la
ejecucion de la legislacion del Estado en materia de Proteccion Civil, de manera que se
establezca la implantacién de un dispositivo de atencién a urgencias y emergencias como
respuesta a aquellas situaciones de peligro extraordinarias dentro del &mbito de la Ciudad
Auténoma de Ceuta y que requieran la intervencion de los servicios publicos de emergencia y
seguridad.

La planificacion de emergencias de Proteccién Civil, trata de establecer el marco
organizativo y funcional, y definir los mecanismos que permitan la movilizacion de recursos
humanos y medios materiales para la proteccion de las personas, los bienes y el medio
ambiente en caso de grave riesgo, catastrofe, o calamidad publica, asi como la coordinacién
necesaria entre las Administraciones publicas y privadas intervinientes en la emergencia.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la Norma
basica de Proteccion Civil aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, constituyen el
marco legal que determina el sistema de planificacion, preparacion, y respuesta ante
situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en la que
la seguridad y vida de las personas pueden peligrar y sucumbir masivamente.

El Real Decreto 524/2023 del 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Proteccidn Civil, contiene las directrices para la elaboracion de los Planes Territoriales, e indica
los tipos de Planes Especiales, que habran de elaborarse para hacer frente a los riesgos
especificos, entre otros el Terremoto (Anexo.2)

Estos planes especiales se elaboraran de acuerdo con una Directriz Basica previamente
aprobada por el Gobierno. La Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico (en
adelante Directriz Sismica) fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros del 7 de abril
de 1995 y publicada por Resolucién de la Secretaria de Estado de Interior de 5 de mayo de
1995. En ella se consideran tres niveles de planificacion: estatal, autondmico y de ambito local.
La Directriz Sismica establece los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes
planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y criterios operativos y de
respuesta, con la finalidad de prever un disefio o modelo nacional minimo que haga posible, en
su caso, una coordinacion y actuacion conjunta de los distintos servicios y administraciones
implicadas. La Directriz Sismica fue posteriormente modificada (BOE, 2 de octubre de 2004)
para incorporar el nuevo mapa que actualizaba los valores de peligrosidad sismica vigentes
hasta entonces.
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La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
estableci6 en su articulo once, entre las funciones de las fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado la de colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
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catastrofe o calamidad publica, en los términos que se establezca en la legislacion sobre
proteccion civil.

La Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, estableci6 entre
las misiones de las Fuerzas Armadas, junto con las Instituciones del Estado y las
Administraciones Puablicas, la de preservar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas.
Posteriormente, por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005, se creo la
Unidad Militar de Emergencias, para colaborar con las diferentes Administraciones,
Organismos e Instituciones para afrontar las situaciones de emergencia en condiciones
adecuadas de alta cualificacién y disponibilidad permanente, e intervenir de forma inmediata.

El Plan General de Emergencias del Estado (PLEGEM) espafiol es un instrumento de
planificacion y gestion disefiado para coordinar la respuesta del Estado ante situaciones de
emergencia y catastrofe que puedan poner en riesgo la seguridad y el bienestar de la
poblacion. EI PLEGEM va a permitir atender emergencias inespecificas y de naturaleza
multirriesgo a las que los planes ordinarios no dan una respuesta concreta. En estas
emergencias se incluyen aquellas con baja probabilidad de que sucedan, pero de muy alto
impacto.

Asimismo, los Reales Decretos 997/2002, de 27 de septiembre, y 637/2007, de 18 de
mayo, aprueban respectivamente la norma de construccion sismorresistente parte general y
edificacion (NCSR-02) y la norma de construccion sismorresistente puentes (NCSP-07), y
establecen las normas y procedimientos para minimizar los dafios tanto en viviendas y otras
edificaciones, como en puentes, ante la ocurrencia de un sismo catastréfico. Asimismo, habra
que tener en cuenta, en relacion con los fallecidos, el Real Decreto 32/2009, de 16 de enero,
por el que se aprueba el Protocolo Nacional de Actuacion Médico Forense y de Policia
Cientifica en Sucesos con Victimas Multiples.

Este Plan de Actuacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ha sido elaborado conforme a
dichas directrices, actualizan datos sobre la informacion territorial de Ceuta, de identificacion y
analisis de riesgos, donde se presenta un método especifico de calculo del indice de riesgo y se
identifican riesgos adicionales en la Ciudad Autbnoma. Ademas, se integra especificamente
con el resto de planes.

El Plan de Actuacion ante Emergencias por Riesgo Sismico de la Ciudad Auténoma de
Cauta denominado en adelante PLASIMCE, es un documento que contiene el marco organico y
funcional establecido para hacer frente a las situaciones de elevado riesgo y peligro de sismos
en la ciudad auténoma y que establece las medidas a adoptar, los recursos humanos y
materiales necesarios para hacer frente a la emergencia y el esquema de coordinacién de las
autoridades, organismos y servicios llamados a intervenir en caso de que se produzca dicho
escenario.

Es un documento formal, de obligado cumplimiento, que requiere difusion y caracter
dinamico para mantenerse continuamente operativo y actualizado. El objetivo y alcance del
Plan de Actuacion ante Emergencias por terremotos de la Ciudad Auténoma de Ceuta se
describe a continuacion.
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Capitulo 1: Objeto y &mbito territorial del Plan de Actuacion ante el riesgo sismico

1.1.- Objetivo y alcance del plan de actuacién ante terremotos

El plan de actuacion ante emergencias por terremotos de la Ciudad Auténoma de Ceuta tiene
como objetivo hacer frente a estas situaciones, proporcionando la maxima proteccién para las
personas, los bienes y el medio ambiente en el &mbito territorial de dicho municipio.

Constituye un instrumento capaz de articular la participacion de las entidades publicas y
privadas, de las empresas y de los ciudadanos en el Sistema de Proteccion Civil.

Para conseguir el cumplimiento de su objetivo, el PLASIMCE tendra las siguientes funciones
basicas:

a. Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervencién en emergencias
por terremotos ocurridos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

b. Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal de
Proteccidn Civil ante el Riesgo Sismico, para garantizar su adecuada integracion.

c. Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones
Locales de su correspondiente ambito territorial.

d. Precisar la zonificacion del territorio en funcién del riesgo sismico, delimitar areas
segun posibles requerimientos de intervencion y localizar la infraestructura utilizable,
en apoyo de las actuaciones de emergencia, ante supuestos de terremotos.

e. Especificar procedimientos de informacion a la poblacion.

f.  Prever el procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos a disposicion
de las actuaciones previstas.

1.2.- Marco normativo

Por Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, se aprob6 la Norma Basica de Proteccion Civil,
prevista en el articulo 13 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, sobre Proteccion Civil. En la citada
Norma Bésica se dispone que seran objeto de Planes Especiales, entre otras, las emergencias
por terremotos y que estos Planes seran elaborados de acuerdo con la correspondiente
Directriz Basica, la cual habra de ser aprobada por el Gobierno y debera establecer los
requisitos minimos sobre fundamentos, estructuras, organizacion, criterios operativos,
medidas de intervencidn e instrumentos de coordinacién que deben cumplir dichos Planes.

Asimismo, en dicho acuerdo se definen los diferentes tipos de planes de Proteccion civil a
desarrollar en Ceuta: Planes Territoriales, Especiales, y Planes de Autoproteccion. Es en la
Directriz Basica de planificacién de proteccion civil ante el riesgo por Riesgo Sismico donde se
imbrica el PLASIMCE, el presente plan que aqui se desarrolla. El plan se basa y sigue la
siguiente reglamentacion normativa que se describe a continuacion en las siguientes
subsecciones.
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1.2.1.- Estatal
El presente Plan se basa y sigue la siguiente reglamentacion estatal:

» Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.
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« Real Decreto 524/2023, que aprueba la Norma Bésica de Proteccion Civil, que contiene
las directrices esenciales para la elaboracion de los planes territoriales, y de los planes
especiales. Establece que los Planes Especiales se elaboraran para hacer frente a los
riesgos especificos cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica
adecuada para cada uno de ellos.

e Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, marco legal que
sustenta el sistema de preparacion y respuesta ante situaciones de riesgo colectivo,
calamidad publica o catéstrofe extraordinaria, donde la seguridad y la vida de las
personas pueda peligrar.

»  Resolucion de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico.

* Resolucion de 17 de septiembre de 2004, de la Subsecretaria, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 16 de julio de 2004, por el que se
modifica la Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo sismico,
aprobada por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de abril de 1995.

» Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la norma de
construccion sismorresistente: parte general y edificacion (NCSR-02).

e Real Decreto 637/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba la norma de
construccion sismorresistente: puentes (NCSP-07).

e Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo Nacional de
Actuacion Médico Forense y de Policia Cientifica en Sucesos con Victimas Multiples.

» Real Decreto 967/2002 de 20 de septiembre por el que se regula la composicién y
régimen de funcionamiento de la Comisién Nacional de Proteccion Civil.

* Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2010, por el que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo.

e Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de
Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias.

1.2.2.- Autondémica

El presente Plan se basa y sigue la siguiente reglamentacion autonémica:

» Plan Territorial de Proteccién Civil de Ceuta (PLATERCE).
» Ordenanza Reguladora del Registro Autonémico de Planes de Autoproteccion.

Capitulo 2: Descripcién del territorio
2.1.- Delimitacion territorial del municipio, situacion geografica.
2.1.1.- Caracteristicas generales del territorio

La ciudad autonoma de Ceuta se ubica geograficamente en la orilla sur del Estrecho de
Gibraltar frente a la costa, también espafiola, de Andalucia y a 20 kildmetros de la misma. Se
encuentra a 530 Km de distancia, a vista aérea, de la capital del Reino de Espafia - Madrid- al
cual pertenece.

Cdciighgdegego medéevidicicamio i X RAVEADBOEDBL 7 ZDIPTER92B5E B S BéH 6296 2H s 1€ DEasagegala iatiegeigiidadiedests iafimfioamcamio ouguepdedses eootiastaiada eddhan el ebseniaidede

validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:%8

Su territorio abarca un total de 1.982 '30 hectareas, siendo su altitud maxima de 340
metros sobre el nivel del mar y la minima de 0 metros.
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Esta encuadrada entre las coordenadas geograficas siguientes:
e su parte mas septentrional, en la latitud 35° 55’ N
* el extremo mas meridional, en la latitud 35° 52’ N
e el lateral méas oriental, en la longitud 5° 16’ W

ey el punto més occidental de su término queda delimitado por la longitud
5023 W

AR T —

Imagen nimero -1-: Limite del entorno geografico de Ceuta — Fuente: https://mapanacionalriesgos.proteccioncivil.es/

Secadero
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Cartograffa de riesgos
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Imagen ndmero -2-: Situacion geogréfica de Ceuta en el Estrecho de Gibraltar

Fuente: https://mapanacionalriesgos.proteccioncivil.es/
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Dispone de una poblacién de 83.117 personas censadas a uno de enero de 2024,
siendo 41.927 de ellas hombres y 41.190 mujeres. En cuanto a la poblacion estacional se
estima, de acuerdo a fuentes del Parlamento Europeo, en 4.000 los trabajadores
transfronterizos que cruzan diariamente la frontera para incorporarse a sus puestos laborales
en Ceuta.

En cuanto a organizacion municipal, es una ciudad con estatuto propio de autonomia
obtenido en 1995 de acuerdo al reconocimiento que, como tal, figura en la Disposicién
Transitoria Quinta de la Constitucidn Espafiola.

Dispone de seis nucleos territoriales diferenciados: Casco Urbano de Ceuta, Barrio
del Principe Alfonso, Barrio de Hadu, Barrio de Villa Jovita, Benzu, Zona de interfaz fronteriza.

2 km

Gt
Estrecho de Gibraltar
AR Punta Blanca
Isla del Perejil /74 IS
i — ESPANA e
//\f neja Santa Catalina
sahlia de Ceula
i o Punta Aimina
La Puntilia
Peninsula
de Almina

El Garr;

MAR
MEDITERRANEO

Y

Imagen ndmero -3-: Detalle zonas de Ceuta. Fuente:
http://adevaherranz.es/GEOGRAFIA/CARTOGRAFIA/ESPANA%20MAPAS%20CC.AA/Ceuta_small.gif

Tabla nimero 1: Elementos constitutivos del municipio: Territorio, poblacion y organizacion
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Elementos constitutivos del municipio
Nombre del municipio Ceuta
Cadigo INE 51001
Superficie del territorio 1.982.30 Ha
Altitud Méaxima_340m Minima: 0 m
Poblacion (Censo a 1 de enero de 2025) TOTAL HOMBRES MUJERES
83.117 41.927 41.190
Poblacion total expuesta a riesgos de | Trabajadores Total poblacion
proteccion civil en el municipio transfronterizos expuesta
4.000 83.117
Emplazamiento geografico. +al norte 35°55'N
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Coordenadas geograficas de los puntos mas | + al sur 35°52'N
extremos
+al este 5°16'N
+ al oeste 5°23'N
Organizacion municipal Administracion Ciudad Auténoma

Demarcacion Judicial | Tribunal superior de
Justicia de Andalucia

Nucleo urbano Ceuta

Demarcaciones Principe Alfonso
internas ]
Hadu

Villa Jovita
Juan Carlos |

Benzu

Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2908# tabs-tabla

I
Instituto Nacional de Estadistica

INEbase / Padrdn / Estadi... / Result... ¢ Municipios

Municipios
51.- Ceuta

Poblacion por sexo, municipios y edad (afio a afno)
Unidades: FPersonas

Grafico Mapa

Todas las edades

Total
51 Ceuta
1 de enero de 2022 g3 7™
Hombres
51 Ceuta
1 de enero de 2022 41,927 ¢
Mujeres
51 Ceuta
1 de enero de 2022 41.1907%

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:58
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https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=33973

Pagina 11 de 121



https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2908#_tabs-tabla
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=33973

sosfl  Ciudad Auténoma de Ceuta PROTECCION CIVIL
U PLASIMCE

Pueden diferenciarse dos zonas geogréaficas de la ciudad, una delimitada por la
peninsula Almina donde se alberga la zona urbana -centro-, y la ubicada en la zona de -campo-
adentrada en la peninsula de Tingitana, donde se encuentra el &mbito rural y forestal.

En la extension del Casco Urbano, encontramos, al norte, el Barrio de Villa Jovita junto
al de Juan Carlos |y, situado en su extremo meridional, el Barrio de Hadu.

El Barrio del Principe se extiende al sur hasta el puesto fronterizo del Tarajal.
Todos estos espacios forman una continuidad con respecto al casco urbano de Ceuta.
Al norte, se encuentra el diseminado de Benzl

De acuerdo a los datos del Instituto Geografico Nacional, existe una franja perimetral
neutral que configura una interfaz fronteriza con el pais vecino que ocupa todo el oeste de la
ciudad auténoma Linda, al norte, con el Estrecho de Gibraltar; al Sur y Este, con el Mar
Mediterraneo y al Oeste con el Reino de Marruecos.

Tabla nimero 2: NUcleos y poblacion estimada

Nucleo Poblacion residente estimada
Casco urbano 61.021
Hadud 5.475
Villa Jovita / Juan Carlos | 8.152
Principe 8.073
Benzu 2.056
Interfaz fronteriza zona neutral

Tabla nimero 3: Distancia a las principales poblaciones limitrofes
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Localidad Distancia Km Ruta. acceso Posicion
Madrid 699 A-4; ferry Algeciras Norte
Granada 295 AP7; ferry Algeciras Norte
Sevilla 222 AP-4; ferry Algeciras Norte
Algeciras 40 ferry Norte
Castillejos (Marruecos) 7 N-352 /N 16 Sur
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Distancia Algeciras — Ceula

Distancia: 29,34 km
Ruta de conduccion: 41,11

i

Algeciras

Ceuta +

35.30167705397601,-5.60458413565
’ LADISTANCIA! | BULK |

piotadatarin? o

uta

Tangier
bzt

Boulkhaief

Imagen ndmero -4-: Distancia entre Ceuta y Peninsula Ibérica Fuente: https://es.distance.to/Algeciras/Ceuta

Limites de su perimetro

En cuanto a la distribucion de los usos del suelo, el Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOVU) fija en un total de 37.3% en cuanto a suelo urbano (740'30 Ha) al cual se le afiade un
4’'9% adicional de suelo urbanizable (96’7 Ha) que supondria el total de suelo planeado frente
al 57’8% restante de suelo no urbanizable (1.145'3 Ha) en el cual existen elementos
vulnerables medioambientales con figuras de proteccién de la Red Natura 2000.

# ¥ OrAneG MIMETERID
= CEEEAE  DEWIVIZADA
i TAGEN DA UABAN S,
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Imagen ndmero -5-: “Suelos programados y no urbanizables -color verde-* Fuente: https://mapas.fomento.gob.es/VisorSIU/
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2.1.2.- Demografia.

La poblacion de Ceuta de acuerdo al Padron Municipal a 1 de enero de 2024 es de
83.117 personas siendo 41.927 hombres y 41.190 mujeres. La evolucion interanual de la
demografia registra un alza sostenida en los dltimos veinte afios con un incremento muy
significativo a partir de 2004 que, a fecha actual, parece haberse estabilizado de acuerdo al
gréfico siguiente:

(INE)-Evolucién de la poblacion en Ceuta- Fuente: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2908#_tabs-grafico

Cifras Oficiales de Poblacion de los Municipios Espanoles: Revisién del Padrén Municipal, Municipios, Total
86,000 -r

84000 -
B2.000
80,000
T8.000 -
76.000 -
T4000
72,000
70.000
68000 -

|
1
|
\
|
1
|
1
i

66.000 —_—

FEELLS LS T S T T T L F S

Trasladados los datos a una distribucion normal estandar, en el periodo de analisis, los
datos de poblacidn, al 95% de confianza, deberian encontrarse entre unos valores maximos de
83.229 personas de maxima y 79.067 de minima quedando evidenciado el crecimiento atipico
estadistico de la serie de 2002 -afio de entrada en vigor del euro- hasta el 2014 donde, a partir
de ese afio, existe una caida la cual se ha recuperado en la actualidad.

Por edad, la piramide poblacional es la siguiente:

Ceuta: Piramide de poblacién

Poblacion Diciembre 2024

85+ anos
80-84 afios
T5-79 anios
T0-74 afios
65-69 anios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-45 afios
35-40 anios
30-34 afios
25-29 anos
20-24 afos
15-19 anos
10-14 anios

5-9 arios

0-4 anios

.
LB
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datosmacro.com

Fuente: https://datosmacro.expansion.com/demografia/estructura-poblacion/espana-comunidades-autonomas/ceuta
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éﬁf Tabla nimero 4: Poblacion por intervalo de edad en Ceuta

g3

g Intervalo de edad Personas

g3 0a5 6026

Eo

é@ 6al2 8591

gv 13a18 6787

% 19225 7639

£t 26230 5624

g8

& 31235 5712

g3

£ 36a40 6246

57

é g 41 a45 6421

%g 46a50 6057

i 51a55 5980

g 56 a 60 5487

-k

EE 61 a65 4289

g 8 66 a70 2992

% 8 71a75 2353

g2

g% 76 2 80 1801

03 mas 80 2734

g2

::

§§ A efectos de proteccion disponemos de un grupo de poblacion no auténoma para la
ég ejecucion de medidas de cautela y autoproteccion especialmente vulnerable de 8.760
£0 personas, entendiendo estas como los infantes menores de seis afios y las personas adultas
‘Eg mayores de 80; lo cual representa un total del 10.33% de los habitantes censados.

%é La poblacion en estado de ocio y aprendizaje, que abarca los intervalos de edad
53 escolar y de jubilacion hasta los 80 afios, suponen un total de 22.524 personas, que suponen
o un 26.56% de la poblacion siendo el grupo de poblacion que, a efectos de proteccion civil,
gcé pueden ir destinadas acciones de cultura preventiva y de participacion solidaria en el
8z voluntariado.

Finalmente, la poblacion en edad activa laboral supone un total de 53.493 personas,
con un total del 63.09%.
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Ceuta, por su caracter de puente de transicion antrdpica entre la Unién Europea y
Africa registra un significativo trafico de personas por su territorio. Acudiendo a los datos de la
Operacién Paso del Estrecho, que anualmente desarrolla la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias, se puede realizar una estimacion en cuanto a la poblacion flotante que
transita por Ceuta, a lo que habria que afiadir el trénsito diario de trabajadores
transfronterizos que se cifra en unos 6.000 diarios segun datos de la Camara de Comercio de
Ceuta.

De acuerdo al informe OPE de 15 de septiembre de 2024, el dato acumulado de
personas que han utilizado la Ruta Algeciras-Ceuta-Algeciras es de un total de 552.000, lo que
supone una tasa media diaria de 6.000 pasajeros (92 dias). (OPE 2024: 15 de junio a 15 de
septiembre)

Ello nos ofrece una panordmica en cuanto a la relevancia de la cifra de poblacion
estacional del municipio que puede estimarse, de acuerdo a datos del Gobierno Auténomo de
Ceuta, en unas 20.000 personas.

A efectos de proteccion civil, se debe considerar como dato de exposicion al riesgo del
Plan de Actuacion ante Emergencias por terremotos de Ceuta la cifra global de personas
efectivamente censadas y residentes, que es de 83.117 ciudadanos, mas la estimada como
estacional, en estancia irregular o no permanente, cuyo volumen estimado es de 20.000; ello
supone una cifra global de personas expuestas a los riesgos del territorio de 103.117 personas
que ha de ser la cifra a considerar a efectos operativos y de logistica asistencial en
emergencias.

2.1.3.- Entorno urbanistico. Tipologia urbana.

La Ciudad Auténoma de Ceuta puede estructurarse en seis claras unidades urbanisticas
diferenciables:

* Casco urbano

e Hadu

» Villajovita / Juan Carlos |
* Principe

e  Benzd

* Interfaz fronteriza zona neutral

De acuerdo al Plan General de Ordenacién Urbana de Ceuta® y a la estimacién
poblacional elaborada en base al nimero de viviendas de primera y segunda residencia, las
caracteristicas y poblacion estimadas, asi como la poblacién méxima estacional de las diversas
entidades territoriales es la siguiente:

(1) ElPleno de la Asamblea en sesion celebrada el pasado dia 28 de diciembre de 2023 adoptd
acuerdo aprobando el Texto Refundido de la Revision y Adaptacion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Ceuta en cumplimiento de la Orden TMA 840/2023 de 20 de julio de
2023 por la que se aprobd definitivamente de forma parcial la Revision y Adaptacion del
Plan General de Ordenacion Urbana de la Ciudad Auténoma de Ceuta. El texto integro del
acuerdo de aprobacion definitiva parcial - Orden TMA 840/2023 de 20 de julio - se publicé
en el BOE NUm.174 el 22 de julio de 2023 de conformidad a lo dispuesto en los arts.134 del
RPU y 25 del RD Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLSRU/15).
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Tabla nimero 5: Distribucion de la poblacion por zonas.

Entidad Caracteristicas Poblacion Poblacion méaxima estacional
estimada estimada
Casco urbano Residencial 61.021
Hadu Residencial 5.475
VillaJovita/JuanCarlosl | Residencial 8.152 Trabajadores Transfronterizos y
visitantes.
Principe Residencial 8.073
Benzu Residencial 2.056
TOTAL 84.777 104.777

Estos datos son relevantes a los efectos de proteccion civil, puesto que nos indican las
capacidades de movilizaciébn de medios necesarios que se ha de estimar para realizar una
evacuacion en cada una de las zonas descritas.

2.1.4.- Entorno natural
2.1.4.1.- Suelo

La geologia de Ceuta es extremadamente compleja, al estar situada en el nicleo de
una formacién geoldgica muy intrincada como es el arco Bético-Rifefio, y en la convergencia de
las placas tectdnicas Euroasiatica y africana.

Asi, en una superficie tan reducida podemos encontrar siete unidades estructurales
distintas, predominando las de origen metamdrfico sobre las sedimentarias, destacando los
materiales de tipo gneis, filitas, esquistos, calizas alabeadas y areniscas.

La orografia ceuti esta dominada por las estribaciones orientales de la Sierra de
Bullones. El extremo occidental presenta las mayores elevaciones del territorio, destacando el
Monte Anyera con 349 mts. de altitud y el Monte del Renegado con 329 mts., que se
prolongan hacia el Este como un conjunto de lomas con altitudes cada vez menores hasta
alcanzar el nucleo urbano, que representa en su conjunto la zona mas deprimida. Al este del
mismo, formando el extremo oriental de la Ciudad, se encuentra el Monte Hacho con 204 mts.
sobre el nivel del mar.

En conjunto el relieve es accidentado y presenta pendientes acusadas, superando el
valor medio de las mismas el 30%. Ello incide en la configuracion de la red hidrogréfica,
formada por numerosos arroyos de escasa longitud y de acusado caréacter torrencial.
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Tipos de masas de agua muy modificadas
per la presencia de puertos. Aguas costeras

- Aguas costeras mediterrdneas
mediterraneas de renovacion alta

influenciadas por aguas atianticas

Imagen ndmero -6-: Distribucién de las masas de agua superficial en demarcacion geografica de Ceuta
Fuente: Plan hidrolégico de cuencay plan de gestion del riesgo de Inundacién (2021-2027)

https://www.chguadalquivir.es/descripcion-de-la-demarcacion-hidrografica-de-ceuta#Masasdeaguasuperficiales

Es de destacar, el aumento de superficie ganada al mar mediante rellenos de terreno
en las tres ultimas décadas, especialmente en la zona portuaria, destacdndose los
denominados “terrenos ganados al mar de la Marina, Parque Juan Carlos I’ y los ejecutados
entre la Playa de Benitez y el Muelle de Poniente.

La accidentalidad del relieve, a efectos de proteccion civil, es un agente causal del
riesgo por deslizamiento de laderas.

De acuerdo a la cartografia del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) la
geologia de Ceuta es analizada en el mapa 1120 del proyecto Magna50.

CciighyBeenormeddavifinfciio X RAVEADBOSTEL 7 ENISTER02B6E D5 B6E 686 H s 6 DExsasenaia lategegadadedestsia

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:58

Pagina 18 de 121



https://www.chguadalquivir.es/descripcion-de-la-demarcacion-hidrografica-de-ceuta#Masasdeaguasuperficiales

@ Ciudad Autébnoma de Ceuta PROTECCION CIVIL
PLASIMCE
\\I '/
i : o
\' D .1' ) S %
| ':, 4 ’ A 3 B ¥ ‘JY
5 ¢ i e
P b A /
{ - Ceuta 5
- LRy
I > ; Va .
//
5 "N i
’0
~{‘b
4 . st

Imagen ndmero -7-: Geologia del territorio de Ceuta

Fuente: https://igme.maps.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=92d3a8e400b44daf911907d3d7c8c7e9
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Imagen ndmero -8-: Mapa Geoldgico simplificado de la Ciudad Auténoma de Ceuta
Fuente: ANALISIS Y CARTOGRAFIA DE RIESGOS GEOLOGICOS EN EL LITORAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA / NUEVAS

CONTRIBUCIONES SOBRE GEOMORFOLOGIA LITORAL ISBN 978-84-692-1543-2 / M. Abad, N. Lopez-Gonzélez, J. Rodriguez-Vidal, S.
Chamorro, L.M. Céceres, F. Ruiz.
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Se observa, al oeste, una importante formacién (de color morado) compuesta por
filitas y cuarcitas, seguida de una franja de esquistos claros y de calizas turbiditicas (de color
marrén en el mapa) la cual da paso a un amplio espacio de pizarras -que ocupa practicamente
el centro del término municipal- interrumpido, en su centro, por una formacion de cuarzos,
areniscas y pelitas. En cuanto a la parte del istmo, esta conformada mayoritariamente por
gneises migmatiticos para finalizar con el Monte Hacho en el cual existe un predominio de
metabasitas y anfibolitas. En cuanto a la Isla del Perejil esta dispone de dolomias grises
masivas o estratificadas con algin nivel margoso y arcilloso.

Analizando el ZESIS -Zonas Sismogénicas de Iberia- observamos que Ceuta se
encuentra en la Zona Sismogénica de Iberia n°® 33 denominada “Arco de Gibraltar” dentro del
contexto de la Cordillera Bética y el Rif teniendo asignado una peligrosidad alta y una
intensidad esperada de V — VI. Se puede acceder a més informacion a través del siguiente
enlace: https://info.igme.es/catalogo/default.aspx

Imagen nimero 9: Zona sismogénica de Iberia.

Cdciighgdegego medéevidicicamio i X RAVEADBOEDBL 7 ZDIPTER92B5E B S BéH 6296 2H s 1€ DEasagegala iatiegeigiidadiedests iafimfioamcamio ouguepdedses eootiastaiada eddhan el ebseniaidede

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:58

Pagina 20 de 121



https://info.igme.es/catalogo/default.aspx

Ciudad Autbnoma de Ceuta PROTECCION CIVIL
PLASIMCE

@l

ETRS89 9
Lat:35°54'27"  Lon:-5° 155"
X 296.829,132m

UTM30N Y:3.976.023,686 m

Imagenes nimero -10-: Zonacién sismogénica  Fuente: https://info.igme.es/visor/

A efectos de proteccion civil los tipos de terreno permiten una reducida vulnerabilidad de las
edificaciones a problemas derivados de asientos diferenciales por expansividad de arcillas o
problemas geotécnicos graves, aunque evidencian un problema de sismicidad.

2.1.4.2.- Red Hidrogréfica

La red hidrogréafica ceuti esta configurada por una amplia trama de arroyos, barrancos y
aguaduchos que, con origen en las estribaciones montafiosas del oeste del municipio, vuelcan
sus caudales en el litoral, configurando una trayectoria corta y de un gran gradiente en cuanto
a las alturas de las que parten y el escaso recorrido de los mismos.
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Imagen ndmero -11-: Zonas de riesgo de inundaciones

Fuente: Fuente: ANALISIS Y CARTOGRAFIA DE RIESGOS GEOLOGICOS EN EL LITORAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA /
NUEVAS CONTRIBUCIONES SOBRE GEOMORFOLOGIA LITORAL ISBN 978-84-692-1543-2 / M. Abad, N. Lépez-Gonzélez, J.
Rodriguez-Vidal, S. Chamorro, L.M. Céceres, F. Ruiz.

Podemaos citar, de norte a sur, como accidentes hidrologicos de mayo orden, a los siguientes:
e Arroyo de Calamocarro
e Arroyo del Renegado
e Arroyo del Infierno
e Arroyo de las Colmenas
e Arroyo de Sidi Brahim

Y en el linde sur, dentro de la zona de interfaz fronteriza neutral -y que limita la misma
con el Reino de Marruecos- el Arroyo de Badauia, tributario del Sidi Brahim.

El Arroyo de Sidi Brahim es, ademas, linde natural de la frontera terrestre estando,
todo él, en espacio soberano del Reino de Espafia y siendo el de mayor longitud de todos ellos.

A esta red hidrografica se le han de afiadir un grupo de barrancos los cuales, al norte,
vierten sus aguas en la zona de Benzl. Entre el Arroyo de Calamocarro y el Arroyo del
Renegado, descargan las aguas en la Playa de Calamocarro y, dentro de la zona urbana, en la
entidad territorial de Villa Jovita, desembocan en la Playa de Benitez.
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A ello se le ha de afadir los embalses de El Renegado y El Infierno, asi como por los
manantiales de Sierra Bullones.

Los embalses regulan las aportaciones de los arroyos de su mismo nombre y cuentan
entre ambos con una capacidad total de 2,2 hectometros clbicos, los manantiales aportan
entre 1.000 y 6.000 metros cubicos por dia, supeditados a los aportes pluviales.

El tramo final tanto del Arroyo del Renegado como el del Infierno, han de contar con
planes de emergencia por inundacion tecnoldgica tal y como resefia la Infraestructura de
Datos Espaciales del Ministerio de Transicion Ecoldgica desembocando, cada uno de ellos, a
ambos lados de la desalinizadora de Ceuta.

Imagen ndmero -12-:
zona de riesgo de
inundacién por facho
de presas.

Especial significacion tiene el dltimo grupo de barrancos, evidentemente
antropizados, que desembocan en la Playa de Benitez y en el Puerto de Ceuta al atravesar
infraestructuras criticas y trama urbana.
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2.2.- Valores Medioambientales

2.2.1.- Lugares de interés comunitario. Red Natura 2000

El territorio cuenta con una importante dotacién de espacios de Interés Comunitario y Zona de
Especial Proteccion para las Aves estando catalogados como tal los siguientes:

- Lugar de Interés Comunitario Calamocarro-Benzu.

- Zona de Especial Proteccidn para las Aves Calamocarro-Benzu.

- Lugar de Interés Comunitario Zona maritimo-terrestre del Monte Hacho.
- Zona de Especial Proteccion para las Aves Acantilados del Monte Hacho

La calidad e importancia del lugar reside, de forma genérica, en que presenta tres tipos de
habitats costeros del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE en excelente estado de conservacion,
asi como en la presencia regular de una especie prioritaria del Anexo Il, una gran riqueza
ornitoldgica y un elevado nimero de taxones endémicos y catalogados como amenazados.
Todo ello convierte al lugar en uno de los enclaves costeros mas destacados de su contexto
geogréafico. Desde el punto de vista de las comunidades marinas, la importancia se evidencia
en la conjuncién de taxones de diversa procedencia biogeogréafica y en constituir un area de
paso obligado para numerosas especies de mamiferos marinos migratorios.

Imagen ndmero -13: LIC's y ZEPA's del territorio (Visor Cartografico Red Natura 2000 Ministerio de Transicion Ecoldgica)

Para més informacién se puede acceder a los informes medioambientales del Ministerio de
Transicion Ecoldgica (https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-
protegidos/red-natura-2000/zepa_ceuta.html) a través de los siguientes enlaces:
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» LICy ZEPA acantilados del Monte Hacho:

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES0000197

e LICy ZEPA Calamocarro — Benzu:
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https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES6310001

* LIC Zona Maritimo Terrestre del Monte Hacho:

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES6310002

A efectos de proteccion civil estas areas se constituyen en espacios especialmente
vulnerables frente a los riesgos de incendio forestal, contaminacion terrestre y contaminacion
marina debiéndose establecer planes con acciones de especial proteccion de estos espacios.

2.2.1.1.- Faunay Flora

La flora y fauna mas relevante es la contenida en los espacios de la Red Natura 2000. De
acuerdo al Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta, se reservan espacios para la
conservacion de estos espacios especificando los valores en cuanto a flora y fauna de dichas
zonas.

En la Zona de Calamocarro-Benzl existe una notable presencia detaxones endémicos (entre
los que destacan de forma notable los elementos exclusivamente norteafricanos) y en la
enorme importancia ornitica de la zona, determinada fundamentalmente por el fendmeno
migratorio a través del Estrecho de Gibraltar, donde convergen y se canalizan los flujos
migratorios de aves procedentes del oeste y centro de Europa, tanto en el periodo prenupcial
(migracién primaveral), como postnupcial (migracion otofial).

A ello hay que sumarle las formaciones rupicolas en el entorno de las corrientes
fluviales asi como las zonas de matorral de erguenes (Calicotome villosa), que es habitat de
multitud de especies faunisticas de interés como la Culebra Bastarda (Malpolom
monspessulanus), Lagartija Colilarga (Psammodromus algirus), Culebra Lisa Meridional
(Coronella girondica) y Tortuga Mora (Testudo graeca), especie esta catalogada “En peligro” en
el Libro Rojo de Especies Amenazadas, como “De interés especial”, segun el Catalogo Nacional
de Especies Amenazadas, e incluida en los Anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CE, de
proteccion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestre, debe ser objeto de medidas
especiales de conservacion de su habitat y es un taxon “estrictamente protegido”.

También se encuentran las siguientes areas dentro de la zona de Calamocarro Benzl
de acuerdo al Plan General de Ordenacion Urbana:

- Area de distribucion de la Salamandra Norteafricana (Salamandra algira),
especie “En Peligro” segun la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza) y cuya
area de distribucion se encuentra en un area entre la Cafiada del Parron y el
Arroyo de San José

Area de distribucion de la comunidad de extraplomados calizos Rupicapnetum
africanae, que cuenta con elementos vegetales de elevado interés por su reducida area de
distribucion, y fragilidad. La principal especie, que da nombre a la comunidad, es Rupicapnos
africana (Perejil Carnoso o Conejitos), endemismo iberoafricano de area muy restringida,
clasificado en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas como “En Peligro de Extincién”. La
localizacion de esta especie en el territorio ceuti se localiza en el Alto de Benzd, también
dentro de los limites del LIC-ZEPA Calamocarro-Benza.
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- Mancha de alcornocal, localizada al suroeste del embalse del Renegado

- Area de alta densidad de yacimientos arqueoldgicos, localizada entre el limite
occidental del embalse del Renegado y la frontera ceuti.

Pagina 25 de 121



https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES6310001
https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES6310002

A

Raxsd

EE=Ey

sosfl  Ciudad Auténoma de Ceuta PROTECCION CIVIL
U PLASIMCE

En la Zona del Monte Hacho, la calidad de este espacio viene definida por la
importancia ornitica de este lugar, a la vez determinada, tal y como se ha sefialado igualmente
para el caso del LIC-ZEPA Calamocarro-Benzu, por su estratégica situacion geogréafica. Como
rasgo particular, este lugar, debido a su peculiar geomorfologia, situacién geogréfica y
naturaleza costera, cobra especial preponderancia en lo que respecta al paso migratorio de
aves marinas, que ademas dejan efectivos invernales en su costa.

De igual forma, tiene gran interés para aves de habitos rupicolas, que encuentran en
los abruptos paredones y acantilados del Monte Hacho condiciones idoneas para su
nidificacién e invernada, como es el caso del Halcdn Peregrino (Falco peregrinus), el Cernicalo
Vulgar (Falco tinnunculus), el Avién Roquero (Ptyonoprogne rupestris) y el Roquero Solitario
(Monticola solitarius), entre otras.

También se encuentran areas de matorral de erguenes (Calicotome villosa) y zonas de
alto valor ecoldgico localizadas en toda la franja costera, asi como en los terrenos
comprendidos entre Punta Almina y la Punta del Desnarigado y el alcornocal localizado al
sureste de la fortaleza militar.

A efectos de proteccion civil estos espacios deben contar con estrategias de proteccion
y medidas operativas adecuadas frente a siniestros por su elevado valor medioambiental.

2.3.- Localizacién y descripcidn de infraestructuras
2.3.1.- Red de comunicaciones de caracter general
2.3.1.1.- Red viaria

De acuerdo al Ministerio de Politica Territorial la Red de Carreteras del Estado en Ceuta esta
constituida por tres vias: la N-352, desde el Centro Ciudad hasta la Frontera con Marruecos, la
N-354, que abarca desde el Centro Ciudad hasta la zona de Benzu, bordeando la costa y la N-
362, denominada Circunvalacion fronteriza, pertenecientes al Sector CE-01.

Cuenta con un Centro de Conservacion y Explotacion de las citadas carreteras del Estado en la
Ciudad Auténoma.

Tabla nimero 6: Carreteras nacionales del &ambito geografico de Ceuta

Indicador Red Denominacion Titular
N-352 Principal Centro ciudad — Frontera Estado
N-354 Principal Centro ciudad — Benzu Estado
M-362 Principal Circunvalacién fronteriza Estado
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El parque automovilistico de Ceuta, segun los datos ofrecidos por la Direccién General
de Trafico, asciende en 2006 a 52,771 vehiculos, lo que supone una tasa de 720 vehiculos por
cada 1000 habitantes, de los cuales un 76% corresponden a turismos.
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La particular conformacién de Ceuta determina la existencia de una Unica
comunicacién de ambito supra local: transito puerto-frontera y frontera-puerto. El transito por
esta comunicacion supone una complicacion, sobre todo en fechas puntas, especialmente en
la denominada Operacién Paso del Estrecho (OPE), con el movimiento de miles de vehiculos.

Las estadisticas, el trasiego de vehiculos con procedencia o destino Marruecos, y la
particular conformacion de la Ciudad derivan en una red viaria congestionada, lo que se
traduce en problemas de tréfico, contaminacion, aparcamiento, etc.

En lo que respecta al transporte publico, esta cubierto por la empresa municipal de
autobuses AMGEVICESA, asi como por dos compafiias de taxis (Soc. Cooperativa de Auto-taxiy
Radio. Taxi), que prestan el servicio colectivo a través de 118 licencias, dos de ellas con
vehiculos adaptados para personas con minusvalias.

El siguiente mapa representa las principales redes viarias de Ceuta:

Imagen ndmero -14-: Red de comunicaciones por carretera. Fuente: https://satellites.pro/mapa de Espana#35.891588,-
5.334206,14
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2.3.1.2.- Tréfico maritimo

El puerto de Ceuta se encuentra en la fachada maritima norte de la ciudad, en el punto
representado por las coordenadas 35° 53' latitud norte y 5° 18' longitud oeste.

Con esta ubicacion, el puerto ofrece un abrigo seguro para los barcos frente a todo
tipo de temporales y vientos, especialmente los de levante (E) y los de componente sudoeste
(SW), que son los més virulentos en el estrecho de Gibraltar.

El &rea de abrigo del puerto queda situada entre los muelles de Poniente y Levante,
contando con una superficie de flotacion total de 792.9 hectareas. Dentro de la misma se
pueden distinguir:

- Lazona 1: zona interior maritima abrigada, comprendida entre los muelles de
poniente y levante, con una superficie de flotacion de 100,65 hectéareas.

- La zona 2: aglutina diversos espacios maritimos delimitados entre las bahias
norte (con 499,35 ha.) y sur de la ciudad (189,9 ha.).

El puerto de Ceuta posee 4.486 metros lineales de muelles comerciales, 230 metros de muelles
pesqueros y 593 metros de muelles deportivos. Los muelles comerciales presentan un calado
maximo de 10.5 m, a lo largo del dique de poniente y una anchura méaxima de 100 m. en el
muelle Cafionero Dato.

La superficie total de los servicios de que dispone el puerto alcanza los 906.611 metros
cuadrados de extension.

En cuanto al tipo de trafico preponderante en el puerto de Ceuta, el mas importante es
el de pasajeros y vehiculos; para su gestion cuenta, frente al muelle de, Poniente con una
Estacién Maritima, que dispone de 10.000 m2 construidos en un edificio de do plantas. El
servicio de transporte de viajeros y vehiculos, entre Ceuta y Algeciras, lo ofrecen tres
compafiias navieras, que, con una frecuencia aproximada de una hora, unen ambas ciudades.

Este servicio esta circunscrito a las condiciones meteorolégicas que, de ser adversas,
interrumpen el transito maritimo entre Ceuta y la Peninsula, con el consiguiente aislamiento
de la ciudad. Para atender a los cruceros que visitan la ciudad, también dispone de una
Terminal de Cruceros, ubicada en el muelle, de Espafia_con una superficie en planta de 350
metros cuadrados.

En el recinto portuario también tienen cabida instalaciones de uso publico distintas del
servicio maritimo. Hay varios edificios que albergan delegaciones de Ministerios y Consejerias
de la ciudad (oficinas de la Direccién General de Aduanas, Capitania Maritima, Instituto Social
de la Marina, Comandancia Militar de Marina y Centro Asesor de la Mujer son algunas de
ellas), asi como otras construcciones que dan cabida a diversas instalaciones comerciales,
industriales y del sector servicios (Central Térmica, estaciones de suministro de carburantes,
agencias de viajes, servicios hosteleros, etc.). De uso privado, para los empleados de la
Autoridad Portuaria y del extinto Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, se constata la
existencia de viviendas en la explanada de Cafionero Dato y en el acceso al muelle de
Poniente.
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La Entidad Portuaria posee Plan de Autoproteccion para el ambito de su competencia,
incardinado con PLATERCE.
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2.3.1.3.- Tréfico aéreo

La existencia en la Ciudad de un helipuerto militar permitio, desde el afio 1996 hasta la
puesta en funcionamiento del helipuerto de Aena, la utilizacion de sus instalaciones para uso
civil de transporte de viajeros.

En la actualidad, y desde enero de 2004, para la realizacion de la actividad aérea la
Ciudad dispone de un helipuerto cuya titularidad corresponde a la Entidad Publica Empresarial
Aena, adscrita al Ministerio de Fomento. Esta situado en la zona portuaria de la ciudad, entre
el pantalan de poniente y el puerto pesquero, sobre los terrenos ganados al mar, al norte del
centro urbano.

Las instalaciones que lo componen son plataforma de estacionamiento de aeronaves,
edificio terminal de pasajeros y torre de control, central eléctrica y edificio para el servicio de
salvamento y extincion de incendios.

El trafico aéreo esta constituido por una linea regular entre Ceuta - Méalaga y Ceuta-
Algeciras, gestionada por la Compafiia Helicdpteros Sureste que, con una frecuencia media de
cuatro viajes diarios, realiza el trayecto entre las dos ciudades en 30 minutos.

Unicamente queda limitado en operaciones nocturnas para el tréfico civil, estando
autorizadas las de los servicios de emergencia y seguridad.

2.3.2.- Red de suministros publicos esenciales
Suministro eléctrico

La Ley 54/1997, de 27 noviembre, del sector eléctrico (B.O.E. De 28-11-1997) califica el
suministro eléctrico como esencial para el funcionamiento de nuestra sociedad. Dicha Ley
tiene por objeto establecer la regulacién del sector eléctrico, con el triple y tradicional objetivo
de garantizar el suministro eléctrico, su calidad y que se realice al menor coste posible, todo
ello sin olvidar la proteccion del medioambiente.

La condicién de “Isla energética” de la Ciudad de Ceuta, con un Unico punto de
generacion eléctrica centralizado en la planta de la empresa ENDESA, hace elevado el riesgo y
las consecuencias de cortes eléctricos en caso de grandes fallos del sistema de produccion.

Para controlar dicho riesgo, la central dispone de distintos generadores
independientes, trabajandose actualmente en la implantacion de un nuevo motor de 12,6 MW
asi como el estudio de la instalacion de un tipo de motor distinto a los diésel existentes, en
concreto una turbina de gas de 14 MW que entre otras cosas redundaria en una reactivacion
mas rapida del servicio si se produce un corte total del suministro.
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En el supuesto de un problema derivado de un malfuncionamiento de la central, es
destacar que la mayoria de las embarcaciones disponen de centrales eléctricas para mover los
motores de sus navios, por lo que, en gran emergencia, se podria acudir a este sistema de
abastecimiento alternativo a través, por ejemplo, del servicio de buques de la Armada
Espariola.
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§§§ Telefonia
gg Ceuta cuenta con enlaces de telefonia remota y por cable con la peninsula,
§§ implementado actualmente con linea de fibra Gptica.

o
g3
% o En cuanto al servicio de telefonia movil cuenta con la red de estaciones de telefonia
%% movil mediante Info-antenas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Bo
§§ La red conjunta de telefonia moévil se estima que dispone de una capacidad para
g5 atender a un total de 3.420 llamadas simultaneas en caso de gran emergencia, o que supone
gg un 4'5% del total de poblacion en edad laboral o de ocio que son las que se estima que
%é dispongan de un dispositivo telefénico movil.
gg Ubicacion de las estaciones de telefonia movil en Ceuta:
88
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2 2 Imagen nimero -15-: Ubicaciones de instalaciones de estaciones de telefonia mévil
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©
%g Fuente: https://antenasmoviles.es/#14/35.8910/-5.3324/0sm
2
i
g‘i}
€8
g £ 2.4.- Abastecimiento de agua potable
88
2 De acuerdo con las necesidades estimadas por la Empresa Municipal ACEMSA, la
%@ produccion de agua desalada alcanza los 31.800 metros cubicos por dia, manteniendo el
f%% mismo sistema de desalacion por 6smosis inversa que se viene empleando en la actualidad.

>

Asi mismo, existen infraestructuras para poder introducir en el sistema recursos
hidricos provenientes de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, mediante el
transporte maritimo de los mismaos.
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En lo referente a la red de distribucion e instalaciones que configuran el complejo de
abastecimiento de aguas de la Ciudad, se encuentran cinco depoésitos reguladores, cuya
capacidad y caracteristicas pasamos a describir brevemente:

» Depésito de Cola: ubicado en el Recinto Sur, cuenta con una capacidad de
almacenamiento de 4.300 metros cubicos. Se halla unido al depdsito de San José por
una tuberia de interconexion y trasvase. Su finalidad es el abastecimiento de la zona
centro de Ceuta.

e Depo6sito Monte Hacho: se alimenta por impulsién desde el depédsito de Cola y su
capacidad es de 10.000 metros cubicos. El agua almacenada se destina al
abastecimiento de las zonas Monte Hacho, San Amaro y Sarchal y asi mismo actta
como reserva.

« Deposito de Loma Larga: conté con una capacidad inicial de 3.400 metros cubicos, que
resultaron ampliadas con la construccién de un nuevo deposito de 2.000 metros
cubicos, conectado a la misma distribucién. Recibe agua por sistema impulsion del
Embalse del Renegado y por gravedad del depésito de Cabrerizas. Su finalidad es el
abastecimiento de las barriadas del Campo Exterior.

» Deposito de Cabrerizas: con una capacidad de 5.000 metros cubicos, su alimentacion
procede de las impulsiones de los depositos de San José o de Loma Larga. Actlla como
regulador del suministro y abastece de manera especifica a la Barriada Juan Carlos .

» Depésito de San José: inicialmente contaba con una capacidad de 4.000 metros
cubicos, que se ha visto incrementada, en dos actuaciones posteriores, en 2.300
metros cubicos. Se alimenta por gravedad de los manantiales de Sierra Bullones y por
impulsién del embalse del Renegado. Abastece a las Barriadas del Campo Exterior
conocidas como Morro, San José, Espafia, Almadraba y O'Donnell. Al mismo tiempo
actia como depésito principal regulador, ya que puede abastecer sincrénicamente a
los depdsitos de Loma Larga, Cabrerizas y de Cola.

» Depésito del Serrallo: con una capacidad de 20.000 metros cubicos, abastece las
barriadas del Campo Exterior conocidas como Rosales, Poblado de Sanidad, Varela-
Valifio, Solis, Zurrén, Benitez, Loma Larga y San José. Al igual que el anterior funciona
como deposito de cabecera, distribuyendo sus aportes al depdsito del Hacho, y al de
Benzu / a los demas depositos existentes y en funcionamiento.

» Deposito de la Barriada de Benz(; Con una capacidad de 240m?3, suministra agua a la
barriada de Benz.

» Embalse del Renegado,

e Embalse del Infierno.

2.5.- Caracteristicas de los hogares

Empleando como fuente el Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta, el tamafio
de los hogares de Ceuta se reduce con el tiempo, como ocurre en el resto del pais, pero se
mantiene una diferencia importante: en la Ciudad Auténoma la talla es siempre mas alta (3,66
personas por hogar frente a 2,88 de media espariola).
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La disminucién se explica por el fuerte aumento de los hogares unipersonales y el
descenso de la familia numerosa; la diferencia entre el tamafio de los hogares de Ceuta y el
conjunto de Esparia tiene que ver con el tipo de hogar predominante en cada caso. En la
Ciudad Auténoma, los hébitos de convivencia de la poblacion ceuti y extranjera de cultura
islamica son determinantes, en esta cultura es frecuente la familia numerosa y extensa (varias
generaciones viviendo juntas), lo que influye en el mayor tamafio de los hogares de la ciudad.
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La densidad de ocupacion de viviendas es un factor muy relevante a efectos de
proteccion civil a fin de vincular los dafios en las viviendas a poblacion potencialmente
afectada.

2.6.- Bienes protegidos. Patrimonio histérico

El Catalogo Municipal de Edificios de Interés Cultural de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Mujer define, en un sentido amplio, el patrimonio como un conjunto de bienes
heredados del pasado que encierra valores de naturaleza muy diversa: historica, arqueoldgica,
artistica, identitaria, etc.

En consecuencia, el patrimonio arquitectonico puede definirse como el conjunto de
bienes edificados, sea cual sea su naturaleza, a los que cada sociedad atribuye o en los que
cada sociedad reconoce un valor cultural. Se trata pues de un concepto dinamico y en
construccion en la medida en que los valores culturales que lo definen cambian.

El cambio de perspectiva en esta materia se refleja también en la mutacion sufrida por
los términos empleados para su definicion. En principio, se aludia a monumentos y conjuntos
histérico-artisticos, pero en las Gltimas décadas ha ido afianzandose la expresion “Patrimonio
Construido” o “Patrimonio Edificado” como concepto integrador de realidades diversas (restos
arqueoldgicos, monumentos singulares, edificios, paisajes antropizados, etc.).

La Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Historico Espafiol, contiene la referencia
normativa béasica de aplicacion. A nivel local, las medidas de proteccion del patrimonio
edificado estan contenidas en el Titulo X del vigente Plan General de Ordenacion Urbana de
1992.

Se definen en el catdlogo del PGOU dos niveles de proteccién que definen las obras
permitidas o no en los inmuebles afectados. Ceuta, al respecto, dispone de un gran patrimonio
cultural entre Bienes de Interés Cultural, Conjuntos Histdricos, Zonas Arqueoldgicas Yy Edificios
Protegidos.

Dentro de los conjuntos historicos destacamos los siguientes:

» Conjunto de la fortaleza-ciudadela del Monte Hacho.

e Conjunto de las Fortificaciones del Monte Hacho.

» Conjunto de las Murallas el Recinto de la Almina.

e Conjunto de las Murallas del Recinto de la Ciudad.

e Conjunto Monumental de las Murallas Reales, Foso y Fortificaciones del Frente
de tierra.

Para acceder a la informacion completa de los diversos monumentos de interés
cultural, zonas arqueol6gicas y Edificios Protegidos se puede seguir el siguiente enlace QR:
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(http://web.ceuta.es:8080/patrimoniocultural/edificios/controlador?cmd=listado-pag)
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Capitulo 3.- Andlisis de riesgo y zonificacion del territorio

La Ciudad Auténoma de Ceuta se encuentra incluida dentro del ambito de geografico
de las areas de peligrosidad sismica establecidas en el punto 2.1. de la Directriz Basica de
Proteccion Civil frente a este riesgo.

Ello es asi por estar incluida en la isosista de intensidad igual o superior al grado VI de
la escala macrosismica europea MSK del mapa de Peligrosidad Sismica en Espafia para
periodos de retorno de 500 afios del Instituto Geografico Nacional.
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Imégenes nimero 16: Mapas de Peligrosidad Sismica en Espafia para periodos de retorno de 500 afios del Instituto
Geografico Nacional

CciighyBeenormeddavifinfciio X RAVEADBOSTEL 7 ENISTER02B6E D5 B6E 686 H s 6 DExsasenaia lategegadadedestsia

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:58

Pagina 33 de 121




@ Ciudad Autébnoma de Ceuta PROTECCION CIVIL
PLASIMCE

L= s SISMICIDAD DE LA PENINSULA IBERICA Y ZONAS PROXIMAS

FEMMACITY OF THE IFSRAN PENNGL § A AND NEGHAORIN JOMES

. reat INRANCIA e |

wulr
¥ 5
o
.
’

k& 3 &
= : = \“-I g
e g e !
’.'. ) "4
v o
. oy ., .'(".
p s % 5% 2N
'~ g 2 B
T .k:_‘.: e \ & \ '«'9(/
[4 /" 39_" A "7 A <
\" ; ‘ilo i o
b
PR S el 2
abad: 2
Y p@ire gyl
! 31. By R WA
Ao, el
48 -
‘2. e %
oy & A s %
. " U . p
e PO

il

Tabla nimero 17: Sismicidad Peninsula Ibérica

En el caso de la Ciudad Autonoma de Ceuta, esta se encuentra dentro de la isosista
(lineas que unen puntos de igual magnitud sismica) de Grado VI por lo que queda excluida de
la obligacion de elaborar un catdlogo donde se incluyan las construcciones que sean
consideradas de especial importancia, de acuerdo con la clasificacion establecida en la norma
de construccion sismorresistente NCSR-02 actualmente en vigor.

3.1.- Metodologia

El riesgo objeto de estudio estd conformado por tres variables: peligrosidad,
vulnerabilidad y exposicion.

De acuerdo a la directriz basica, para la estimacion de la peligrosidad sismica en un
area determinada del territorio se utilizaran los mapas de peligrosidad sismica publicados por
el Instituto Geografico Nacional, en su versibn mas actualizada, junto con el Estudio
“Cartografia y Andlisis de Riesgos Geoldgicos de la Ciudad Autonoma de Ceuta”, Instituto de
Estudios Ceuties de 2007, que se incorpora en el anexo VIII y donde consta la correspondiente
justificacion técnica.
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Con respecto a la vulnerabilidad, para su estimacion se realizaran estudios que
comprenderan las construcciones cuya destruccion, con probabilidad razonable, pueda
ocasionar victimas, interrumpir un servicio imprescindible para la comunidad o aumentar los
dafios por efectos catastroficos asociados. A tal efecto se zonificara los ndcleos y barriadas de
viviendas en funcion de la edad de la construccién predominante en la zona, mediante
consulta al Catastro, junto con el tipo de trama urbana observado mediante aproximacion
cartogréfica.
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Con respecto a la exposicion, todo el territorio queda afectado de una u otra manera,
por lo que se toma, como valor, el volumen del total de poblacion expuesta detallado en la
tabla 1 del PLASIMCE “Elementos constitutivos del municipio. Territorio, poblacion y
organizacion” que es de 104.777 personas.

Tomando como fundamento las valoraciones de peligrosidad sismica y de
vulnerabilidad, se obtiene el mapa de riesgos del territorio considerado, donde se aprecian las
posibles victimas, edificaciones dafiadas y destruidas, dafios en la infraestructura viaria y redes
de abastecimiento, grados de afectacion de instalaciones y servicios imprescindibles para la
atencion de la emergencia, asi como posibles dafios en edificaciones, industrias e
infraestructuras, variables capaces de ofrecer una estimacion del riesgo, que empleara los
pardmetros de la Escala Macrosismica Europea (EMS) que es la base para la evaluacion de la
intensidad sismica en los paises europeos y, ademas, esta en uso en la mayoria de los otros
continentes a fin de establecer una primera aproximacion al posible impacto sobre la Ciudad
Auténoma de un evento sismico.

También se ejecutan, para la determinacién de los dafios previsibles, diversas
simulaciones empleando el Simulador de Escenarios Sismicos SES-2002 de la Direccién General
de Proteccion Civil y Emergencias actualizando los datos de poblacién expuesta.

3.2.- Estimacion de la peligrosidad

La estimacién de la peligrosidad se realizara obteniendo toda la informacién del
mencionado “Estudio y Analisis de Riesgos Geoldgicos de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de
marzo de 2012”.

3.2.1.- Encuadre geoldgico

Ceuta se localiza en la parte septentrional de la Cordillera del Rif del norte de
Marruecos, que, conjuntamente con las Cordilleras Béticas, en el sur y sureste de Espafia,
componen una unidad orogréfica y geoldgica; las Cordilleras Bético-Rifefias. Tanto los
conjuntos litoldgicos como las estructuras de plegamiento muestran estrechas semejanzas a
uno y otro lado del estrecho (Fig. 4). El territorio de Ceuta se localiza casi enteramente dentro
del Dominio de Alboran, coincide con las denominadas Zonas Internas Bético-Rifefas.

El Dominio de Alboran esta formado mayoritariamente por la parte interna del Arco de
Gibraltar, incluye las sierras béticas y rifefias con materiales metamorficos y el basamento del
Mar de Alboran, y constituye un dominio cortical aléctono que cabalgd durante el Mioceno
sobre los Dominios Sudibérico y Magrebi, correspondientes a los paleomargenes mesozoico-
cenozoicos de las Placas Ibérica y Africana, respectivamente Estructuralmente, entre el
Dominio de Alboran y los Dominios Sudibérico y Magrebi se encuentran las Unidades del Surco
de Flysch y las Unidades Predorsalianas (Balanya, J.C., 1991).
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Imagen nimero 18 : Grandes dominios tecténicos (Fuente: Estudio y Analisis de Riesgos
Geoldgicos de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Estudios petroldgicos de las rocas encontradas por varias campafias oceanogréficas,
mediante sondeos o dragados efectuados a 100 km al NE de Ceuta concluyen que son similares
a las del Alpujarride/Sébtide, confirmandose que el basamento del mar de Alboran y las
llamadas “Zonas Internas Bético-Rifefias” son lo mismo y deben estar en continuidad por
debajo del Mar. (Esteras Martin, M., 1984) Dentro del territorio de Ceuta se reconocen los
complejos Alpujarride / Sébtide y Malaguide / Ghomaride, mas los sedimentos oligo-
miocenos discordantes, algunos retazos de las Unidades de la Predorsal y los depdsitos
cuaternarios.

3.2.2.- Geomorfologia y relieve

En general, la costa es abrupta o acantilada, salvo en Playa Benitez y en el puerto de
Ceuta, al norte del territorio.

La red de drenaje esta compuesta por dos arroyos que rodean por el oeste y el sur el
macizo de Anyera — Renegado; Arroyos de Benz( y de Sidi Brahin o de las Bombas,
respectivamente asi como por otro conjunto de arroyos que parten del citado macizo de forma
radial Arroyos de Calamocarro, del Infierno, etc.

La ocupacion del territorio es muy alta, por lo que las modificaciones antrdpicas del
relieve son muy intensas.

Los materiales cuarciticos y calcareos que afloran en el macizo de Anyera — Renegado
dan lugar algunas crestas o aristas orientadas NNE-SSO, N-S y NO-SE. Las laderas del territorio
tienen su origen en el encajamiento de los arroyos y rios que descienden de los relieves
montafosos hacia el mar.

El desnivel de estas laderas supera muchas veces los 100 m. y las pendientes son
bastante acusadas. Los perfiles son mas o menos rectilineos, y a veces algo convexos. Las
formas de erosion fluvial, son bastante frecuentes.
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La densidad de la red de drenaje es alta, la longitud de la costa de Ceuta es muy larga
en relacion a la pequefia superficie que ocupa su territorio, las playas se localizan en las zonas
de ensenada, y muchas veces al pie del acantilado. Son estrechas, discontinuas y estan muy
modificadas por la accién antropica.
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Entre ellos pueden destacarse, por sus dimensiones, los rellenos, diques y malecones
del puerto y las presas de los embalses del Renegado y del Infierno, canteras y escombreras.

Los depésitos de tipo aluvial-coluvial se localizan a tres altitudes caracteristicas:

e 80-90 m. Son los mas altos y discontinuos.

e 45-55 m. que ocupa pequeiios rellanos, en muchas ocasiones muy modificados por la
accion humana.

e 20 m. colgados sobre la linea de costa, estrechos, pero de gran continuidad lateral por
todo el litoral septentrional.

Los conos de deyeccién en la salida o desembocadura del Arroyo de las Colmenas son los
de mayor importancia. La cota media absoluta del &rea es de 180 metros.

La pendiente media llega a superar el 30%, si nos vamos a la zona del Monte Hacho el
19,3% de la superficie supera el 50% de pendiente, al otro lado, en el Monte del Campo
Exterior la proporcién de tan elevada pendiente es solo del 3,3%, aunque apenas existe
terreno llano. Cabe destacar que mas del 65% de la superficie tiene una pendiente mayor del
30%, catalogada como extrema o grave.

3.2.3.- Estudio de la sismicidad

Los sismos se producen por la liberacién de energia generada por el desplazamiento de
placas tectonicas o por el desplazamiento de fallas. Gran parte de esta energia sismica se libera
en forma de calor y una pequefia parte mediante la propagacion de diversos tipos de ondas
que hacen vibrar la corteza terrestre. La aceleracion, vertical y horizontal asociada a esas
ondas variara en funcion de la cantidad de energia liberada, asi como del tipo de material que
atraviesen.

Las vibraciones que se producen en superficie como consecuencia de la expansion de
las ondas sismicas, originan una fluctuacion del estado de esfuerzos en el interior del terreno,
aumentando el esfuerzo cortante y produciendo una perturbacién en la estructura de los
materiales que hace que disminuya su cohesion y la resistencia al corte, afectando al equilibrio
de los taludes.

En algunos materiales saturados sin drenaje, pueden dar lugar a una subita
licuefaccion del suelo y la generacion de nuevas fracturas que, permitira una mayor infiltracion
de agua, con el consiguiente aumento de presién que contribuye a desestabilizar el material.
Entre los dafios indirectos encontramos:

» Maremotos olas oceanicas, de gran tamafio originadas por un terremoto, pudiendo
barrer la costa y destruyendo todo lo que encuentran a su paso.

« Movimientos de ladera. Las fuertes sacudidas y vibraciones desestabilizan los
materiales que constituyen una ladera, provocando desprendimientos, deslizamientos,
flujos, etc.

* Incendios. Al destruir total o parcialmente las conducciones de gas y electricidad (o
dafiar refinerias, gasolineras, almacenes de combustibles, etc.) suelen generarse
incendios.

» Contaminacién de recursos hidricos (por ejemplo mezcla de aguas fecales con aguas
potables, descomposicion de cadaveres...) y desarrollo de enfermedades.
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Segun AYALA y FERRER (1988), el territorio espafiol presenta un grado relativamente
alto de riesgo sismico, estimandose que se produce un terremoto destructivo cada 100 6 150
afos; el anterior al de Lorca tuvo lugar en 1884 y el Ultimo terremoto en Lorca el 11 de mayo
de 2011 (magnitud 5.1), ocasionod nueve victimas mortales.

Las comunidades auténomas que presentan un mayor namero de registros (y en consecuencia
de riesgos) son Andalucia (45,5%), Valencia (14,9%), Catalufia (12,7%) y Murcia (12,2%).

Considerando Unicamente el territorio del estado, podemos establecer tres zonas
distintas AYALA y FERRER (1988):

» Zona de Riesgo Bajo. Englobamos aqui la mayor parte de la meseta central, el norte
(Cantabria y Asturias), el tramo desarrollado entre Tarragona y Valencia y la depresion
del Ebro.

e Zona de Riesgo medio. Incluimos aqui la mayor parte de Andalucia, el Pais Vasco,
Navarra, Galicia, el Sistema Ibérico, Badajoz, Albacete y Ciudad Real.

e Zona de Riesgo Alto. En este grupo encontramos las provincias de Granada, Malaga,
Almeria, Murcia y gran parte del Pirineo aragonés y catalan.

El antecedente historico mas importante es el denominado Terremoto de Lisboa de
1755, el cual provoco a su vez un Tsunami/Maremoto que destruyé la capital portuguesa y
causo cuantiosos dafios y victimas mortales en Huelva y Cadiz.

También podemos destacar el terremoto de Arenas del Rey (Granada) acaecido en
1884, responsable de la muerte de 900 personas, 2000 heridos y de dafios superiores a los 10
millones de pesetas de la época (destruyé alrededor de 1.000 casas y dafié unas 17.000).

Por ultimo, hacer mencién al terremoto de Lorca que esta en la memoria de todos, de
magnitud 5.1 e intensidad VII; origind nueve muertos y ocasionando dafio estructural grave al
5% de edificios en y 13% con dafio estructural moderado.

El andlisis de la sismicidad empleado en el “Estudio y Andlisis de Riesgos Geol4gicos de
la Ciudad Auténoma de Ceuta, de marzo de 2012” es, por tanto, de tipo determinista.

Es por ello que definiremos, en primer lugar, la zona sismogénica en la cual se
encuentra Ceuta acudiendo a la base de datos ZESIS del Instituto Geol6gico y Minero de
Espafia. ZESIS es una base de datos de zonas sismogénicas de la Peninsula Ibérica y territorios
de influencia desarrollada para el célculo de la actualizacién del mapa de peligrosidad sismica
de Espafia (IGN-UPM, 2013).
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- Ciudad Auténoma de Ceuta SROTECCION CIVIL
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ZESIS Zonas Sismogénicas de lberia

Descargas | Enlaces de interés | Acerca de| Aviso legal

[ Zonas superficiales
£ Zonas profundas

~ Fallas QAFI
‘s’ Catalogo de terremotos del IGN

https://info.igme.es/zesis/ Imagen nimero 19: Zonas sismogénicas de Iberia

Una vez determinada la zona, acudiremos al Catalogo de terremotos del Instituto Geogréafico
Nacional donde obtendremos el listado de terremotos con el cual configurar el Registro de
Eventos (RE) de este riesgo y obtener resultados en cuanto a los posibles sismos esperados.

Ceuta se encuentra en la zona 33 del ZESIS, existiendo registradas fallas sismogénicas en la
zona atlantica frente a Barbate, de acuerdo a la informacion cartogréafica del IGME.

https://info.igme.es/cartografiadigital/datos/tematicos/jpgs/Editado Hidrogeologico1000(200
0).ipg
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Zonas ZESIS

Clutiad Autonoma da Ceuta

Imagen nimero 20: Zonas del ZESIS

r——— Ambio
5 Mapa Nocional de Fievgos (©

Espafa

Capas Cartograficas

. 15.3 Ley 1772015 o
i Riesgos natursles IR

» MR Iundaciones

“
» ™y Riesgo volcinio

’ .
‘. Incendios
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Imagen nimero 21: Zona de riesgo sismico de Ceuta / Fuente: mapanacionalriesgos.proteccioncivil.es
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Ciudad Autdnoma de Ceuta

PROTECCION CIVIL

Tabla 7: Datos mas relevantes de la Zona 33 del ZESIS

PLASIMCE

Identificacion zona

33

Nombre

Arco de Gibraltar

Contexto Geogréfico

Cordillera Bética — Rif

Limites

Borde N: representado por el paso a la Depresion del
Guadalquivir, y a una corteza de espesor estable de tipo Ibérico.
Borde S: representado por un cambio morfoestructural de N-S a
NW-SE.

Borde E: representado por el paso a una corteza con
importante gradiente de adelgazamiento y calentamiento hacia
el interior del Mar de Alboran; en continente el borde coincide
aproximadamente con la Falla de Gaucin.

Borde W: representado por el paso a una corteza tipo Atlantico,
mas delgada, y al dominio de la cufia de acrecion bética del
Golfo de Cadiz.

Criterio de asignacion

Basado principalmente en las observaciones de geologia
cortical, pero también por la caracteristica morfo-estructura del
Arco de Gibraltar.

Descripcion Geografica
de Superficie

Comprende el estrecho de Gibraltar y la parte continental y
marina tanto espafiola como marroqui. Es una zona montafiosa
con una marcada alineacion N-S de los relieves. Presenta una
tectonica de cabalgamientos en materiales de las zonas
Externas Béticas (Complejo de Gibraltar).

Tecténica dominante

Desgarres con componente oblicua variable.

Fallas activas

En su interior s6lo se ha documentado una falla activa
cuaternaria, de direccién NE-SW y caracter direccional-inverso
(cf. IGME, 2012). Sin embargo, en el MNSE se identifican
numerosas fallas con esta direccién asi como NW-SE y N-S,
todas ellas clasificadas como cuaternarias (IGME y ENRESA,
1998).

Magnitud e intensidad
Maxima Registrada

Méaxima Mw del catdlogo de célculo IGN-UPM (2013):
1822/09/29

Mw =54

Intensidad =V-VI

Zona: E del Estrecho de Gibraltar

Magnitudes medias
registradas y desviacion
tipica de los datos

Magnitud méxima media: 5’8
Error: 0’4

Peligrosidad relativa

ALTA
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En cuanto a los datos del catalogo de terremotos del IGN, en coherencia con el “Estudio y
Analisis de Riesgos Geoldgicos de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de marzo de 2012” se
atenderd a los siguientes criterios:

e La Zona de influencia dispondra de un radio de 100 Km, coincidiendo casi con la Zona
33 del ZESIS, quedando definida por las coordenadas (34° 59’ N, 3° 59’ 0); (34° 59’ N,
6° 29’ 0); (36°43' N, 3° 59’ 0) y (36° 43'N, 6° 29’ O.

« Serie temporal del registro de eventos: desde 01/01/1370 a 01/01/2021.

« Filtrado por intensidad empleando dos segmentos. Uno para intensidades entre V1 y Xl
y otro para intensidades entre Il y V-VI.

Las tablas obtenidas son las siguientes:

Intensidades desde VI (levemente dafiino), que la intensidad asociada a Ceuta por la
Directriz Basica hasta XII (completamente devastador).

Tabla 8: Serie temporal del registro de eventos sismicos con intensidades superiores a VI

Evento Fecha Hora Intensidad Magnitud Localizacion
2594 07/01/1905 05:00:00 VI NE.DE GIBRALTAR
2639 09/03/1907 09:56:00 VI TANGER.MAC
2655 11/08/1907 21:45:55 Vi BENADALID.MA
2720 21/01/1909 00:00:00 IX ROMARA.MAC
4246 21/04/1936 02:01:02 Vi 4.0 VILLALUENGA
ROSARIO.CA
4256 05/05/1936 03:11:00 VI 4.2 MONTEJAQUE.MA
4258 06/05/1936 00:31:47 Vi 3.6 VILLALUENGA
ROSARIO.CA
4285 28/05/1936 00:28:47 Vi 4.6 VILLALUENGA
ROSARIO.CA

validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:%8
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Localizacion:

.

Series Sismicas
Sismos con ntensidad V1 a X

Imagen n® 18: Series Sismicas de Sismos con intensidad VI a XII

Intensidades frecuentes desde intensidad IV, que puede activar el plan en Nivel O por
ser sismos ampliamente observados, hasta el nivel determinado en la Directriz Basica
(intensidad V-VI).

Tabla 9: Serie temporal del registro de eventos sismicos con intensidades superiores a IV hasta
niveles de intensidad V-VI

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 18/02/2026 08:48:%8
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Evento Fecha Hora Inten. Mag. | Localizacion
454 10/05/1777 V-V Cadiz
13:30:00
949 29/09/1822 V-Vi E. Estrecho Gibraltar
05:56:00
1710 18/08/1868 V-V Estrecho de Gibraltar
17:00:00
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1713 08/12/1868 v Gibraltar
i 10:50:00
gé 1785 04/02/1874 v El Puerto de Sta. Maria
§§ 00:35:00
BY
g5 1855 03/04/1879 v El Puerto de Sta. Marfa
£ 02:10:00
B8O
ég 2039 26/01/1885 V-V Cortes de la Frontera.MA
- 20:30:00
B0
%E 2329 07/05/1888 V-V Vejer de la Frontera.CA
%% 02:15:00
g8
ge 2432 20/08/1895 V-V Coin.MA
g5 00:00:00
£E
ég 2454 20/12/1896 Vv Gaucan.MA
é g 00:00:00
ég’ 2476 08/02/1898 IV-V Ceuta
§§ 04:25:00
%3 2627 27/08/1906 v SAN FERNANDO.CA
égg 09:45:00
%é 3222 24/04/1915 V VILLALUENGA ROSARIO.CA
Hg 12:42:12
as
% § 3285 29/06/1916 V CORTES FRONTERA.MA
2 19:52:18
‘-
%g 3296 27/09/1916 v ARCOS FRONTERA.CA
E 10:48:05
53
%% 3434 19/11/1919 IV TANGER.MAC
g : 10:10:00
%% 3588 02/03/1923 v TARIFA.CA
ok 05:30:00
g
§§ 4105 18/07/1933 V 4.6 MAR DE ALBORAN
% g 06:04:58
=
%% 4218 02/02/1936 V VILLALUENGA ROSARIO.CA
gg 02:30:00
g% 4226 05/03/1936 v MONTEJAQUE.MA
03:00:00
4231 16/03/1936 \Y 4.4 | ESTRECHO DE GIBRALTAR
10:05:01
4243 20/04/1936 \Y VILLALUENGA ROSARIO.CA
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21:11:50

4244 20/04/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
21:14:54

4250 24/04/1936 \Y VILLALUENGA ROSARIO.CA
17:08:03

4251 25/04/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
06:06:30

4253 03/05/1936 vV |41 MONTEJAQUE.MA
11:25:50

4259 06/05/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
01:49:39

4264 08/05/1936 \Y VILLALUENGA ROSARIO.CA
10:01:35

4268 11/05/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
04:00:00

4270 12/05/1936 \Y VILLALUENGA ROSARIO.CA
02:30:56

4275 13/05/1936 \Y VILLALUENGA ROSARIO.CA
17:10:14

4276 14/05/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
14:10:00

4277 15/05/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
10:30:00

4280 19/05/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
02:25:00

4291 29/05/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
01:30:00

4293 09/06/1936 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
04:10:00

4327 24/02/1937 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
23:45:00

4332 11/04/1937 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
16:00:00

4334 07/05/1937 v VILLALUENGA ROSARIO.CA
23:30:00

4347 01/11/1937 v UBRIQUE.CA
07:54:02
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4416 15/08/1940 IV [ 4.1 [ GOLFO DE CADIZ
. 11:32:50
gé 4529 03/09/1942 IV UBRIQUE.CA
88 16:11:57
BY
g5 4542 25/11/1942 IV ALGECIRAS.CA
iz 22:55:14
B2
é;; 4553 26/02/1943 Vv UBRIQUE.CA
- 12:07:20
85
g 5049 12/05/1952 V | 5.3 | GOLFO DE CADIZ
Eo 19:34:36
£ 5999 09/09/1964 IV | 3.0 [EPIZARRAMA
B 12:44:02
£2
22 6005 14/09/1964 V [ 3.2 | SEALBORAN.MA
é g 16:28:47
i: 6066 09/06/1965 v ALBORAN OESTE
§§ 21:45:40
22 7165 01/02/1972 V |41 [ ALBORAN OESTE
75 11:42:22
-k :
40 7657 07/08/1975 IV | 5.2 | ALBORAN OESTE
8g 15:30:24
88
Ba 7773 24/08/1976 IV | 5.4 | SWALMOGACA.MA
2. 19:56:19
A
g2 8614 22/06/1980 IV |47 | NCEUTA.CE
Be 23:18:33
<45
%%ﬁ 10899 08/07/1988 V | 3.8 | NEBARRIOS, LOS.CA
§§ 23:31:12
%é 149721 04/08/1999 IV |38 | NOUEDLAOU.MAC
ok 09:02:56
g
23 310970 13/02/2002 IV | 3.1 | WPRADO DEL REY.CA
% g 14:06:51
S
% 945352 30/09/2009 IV [25 | W UBRIQUE.CA
gg 09:01:20
Fé%f 966106 11/01/2010 IV | 2.3 | SW GAUCAGN.MA
20:19:00
1013459 25/08/2010 IV | 35|SwW  CHICLANA DE LA
08:29:04 FRONTERA.CA
1247719 27/11/2013 IV | 3.2 | SE MANILVA.MA
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21:53:11
ign2016jevr 10/05/2016 v | 4.1 SW ARCOS DE LA FRONTERA.CA
17:18:48
ign2016rdky | 31/08/2016 IV | 3.5 | NW SAN ROQUE.CA
19:02:16
es2018epoec | 26/04/2018 V-V | 4.2 SW GAUCAGN.MA
11:13:21

La localizacion de los eventos es la siguiente:

Series Sismicas
Sismos con intensidad IV a V-V1

N

Ilustracion n® 19 : Series Sismicas de Sismos con intensidad IV a V-VI

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 18/02/2026 08:48:%8
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Del registro de eventos frente a Riesgo Sismico podemos deducir que en un 95% de los casos,
el PLASIMCE se activara para atender terremotos con intensidades entre IV y V que son los que
aparecen con mayor frecuencia con capacidad para activar este.
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Tabla 10: Escenarios, consecuencias y nivel previsto de activacion del PLASIMCE segln la
Intensidad del sismo

Intensidad previsible: 1V/V

Escenario:

Son las intensidades més esperadas con capacidad para activar el PLASIMCE en el 95% de los
casos, segun la serie estadistica anterior.

Consecuencias segun escala macrosismica:

Terremotos ampliamente observados. El terremoto es sentido dentro de los edificios por
muchos y s6lo por muy pocos en el exterior.

Se despiertan algunas personas. El nivel de vibracidn no asusta. La vibracién es moderada.

Los observadores sienten un leve temblor o cimbreo del edificio, la habitacion o de la cama,
la silla, etc y no provocan ningn dafio.

Los de tipo V son terremotos fuertes, sentido dentro de los edificios por la mayoria y por
algunos en el exterior. Algunas personas se asustan y corren al exterior.

Se despiertan muchas de las personas que duermen.

Los observadores sienten una fuerte sacudida o bamboleo de todo el edificio, la habitacién
o el mobiliario.

Los objetos colgados oscilan considerablemente. Las vajillas y cristalerias chocan entre si.
Los

objetos pequefios, inestables y/o mal apoyados pueden desplazarse o caer. Las puertas y
ventanas se abren o cierran de pronto. En algunos casos se rompen los cristales de las
ventanas. Los liquidos oscilan y pueden derramarse de recipientes totalmente llenos. Los
animales dentro de edificios se pueden inquietar.

Pueden provocar dafios de grado 1 en algunos edificios de clases de vulnerabilidad Ay B; es
decir, fisuras en algin muro con caida de pequefios trozos de revestimiento

Nivel previsto de activacion del PLASIMCE:
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Entre nivel 0 y 1; es decir, situacién de seguimiento y, en los de intensidad V, situacion de
emergencia con un nivel de respuesta moderado 1
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Intensidad previsible: VI

Escenario:

Intensidad prevista de un sismo, segun la Directriz Basica, en un periodo de retorno de 500
anos.

Consecuencias segun escala macrosismica:
Terremoto levemente dafiino.

Sentido por la mayoria dentro de los edificios y por muchos en el exterior. Algunas personas
pierden el equilibrio. Muchos se asustan y corren al exterior.

Se presentan dafios de grado 1 en muchos edificios de clases de vulnerabilidad A y B;
algunos de clases Ay B sufren dafios de grado 2; algunos de clase C sufren dafios de grado 1;
es decir, los dafios con fisuras en algiin muro y caida de pequefios trozos es generalizado.

Ademas, en algunos edificios de estructura porticada sin disefio sismorresistente pueden
presentarse fisuras en el revestimiento de porticos y fisuras en tabiques y particiones.

Nivel previsto de activacion del PLASIMCE:

La situacion de activacion del PLASIMCE seria la de emergencia, con un nivel 2 de respuesta
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Intensidad previsible: IX

Escenario:

Terremoto de maxima intensidad registrado de la serie (21/01/1909)

Consecuencias segun escala macrosismica: ~ Terremoto destructor.

Panico general. Las personas pueden ser lanzadas bruscamente al suelo. Muchos
monumentos y columnas se caen o giran. En suelo blando se ven ondulaciones.

Muchos edificios de clase de vulnerabilidad A presentan dafos de grado 5. Muchos edificios
de clase de vulnerabilidad B sufren dafios de grado 4; algunos de grado 5. Muchos edificios
de clase de vulnerabilidad C sufren dafios de grado 3; algunos de grado 4. Muchos edificios
de clase de vulnerabilidad D sufren dafios de grado 2; algunos de grado 3. Algunos edificios
de clase de vulnerabilidad E presentan dafios de grado 2.

Es decir, que podemos encontrar, de manera generalizada edificios de muros de

mamposteria con dafios muy graves o con un colapso total o casi total. m

Los edificios con estructura porticada sin disefio sismorresistente pueden sufrir dafios muy
graves, en algunos casos con dafios estructurales de moderados a graves

Los edificios con un nivel medio de disefio sismorresistente pueden llegar a tener dafios
importantes con grietas en pilares y dafios estructurales moderados y no estructurales
graves.

Nivel previsto de activacion del PLASIMCE:

La situacion de activacion del PLASIMCE seria la de emergencia, con un nivel 2 de respuesta
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3.3.- Estimacion de la vulnerabilidad

El estudio de la vulnerabilidad se ha realizado mediante el pardmetro de antigiiedad de
los edificios y trama urbana como factor de accesibilidad de los servicios de emergencia a las
zonas afectadas.

La Direccion General del Catastro, a través de su rea estadistica, nos informa que en
el afio 2021 las viviendas existentes en Ceuta, clasificadas por antigiiedad de estas arroja los
siguientes datos:

Tabla nimero 11 : Ndmero de viviendas existentes en Ceuta por rangos de antigiedad

Antes de | 1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1990- | 2000- 2010 vy
1950 1959 1969 1979 1989 1999 2009 posterio
r

51001 1.794 1.566 4.836 3.234 5.252 7.314 11.623 3.985
Ceuta

Con respecto a la vulnerabilidad de la edificacion emplearemos la siguiente categorizacion:

Tabla nimero 12: Categorizacion de la vulnerabilidad de la edificacién

Periodo % No Observaciones Categorizacion
viviendas vulnerabilidad
sismica
Antes 1950 4'5 1.794 Escasa normativa. Muros de
mamposteria. Edificacién
tradicional.
195021969 | 16’16 | 6.401 Estructuras porticadas

metalicas. Primeras normativas -
de la edificacion. Forjados | Vulnerabilidad
unidireccionales.  Sin  disefio media

sismorresistente.

validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:%8

z
g
=
:
B
8
8
5
8
g
E
£
8
g
{
z
)
S
;
2
B
S
g
5|
€
E
=
I
g
D
g
|
4
Q
&
=
&
g
:
m
2
g
g
:
g
:
;%
&
i
2
g
2
§
g
D
g
g
O

1970a1980 | 8'16 3.234 Generalizacién del hormigén en
estructuras porticadas. Primera .
norma sismorresistente | Vulnerabilidad
completa (P.D. S-1 de 1974) media
1981a1999 | 3172 | 12.566 Cumplen la Norma Bésica de

Edificacion y las CPI-81 y CPI

91/92. Norma Sismorresistente | Yulnerabilidad
NCSE-94 moderada

200022009 |29'34 | 11.623 Cumple la NBE-CPI 96. Cumple | Vulnerabilidad
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la NCSE-02 moderada
2010y post | 1012 | 3.985 Inicio, en el 2006, de aplicacion | Vulnerabilidad
del CTE y el DB-SI moderada

Un aspecto a tener en cuenta es la existencia de zonas donde, a pesar de contar con
edificios relativamente recientes, se observa claramente elementos de autoconstruccion. Ello
coincide, ademas, con espacios cuyas tramas urbanas no son reticulares sino hapticas
impidiendo o dificultando la accesibilidad de los servicios de intervencién. Es el caso del barrio
del Principe, donde se concentra esta casuistica y que, a pesar de que el Catastro informa de
edificacion relativamente reciente, se debe considerar como de alta vulnerabilidad.

La alta vulnerabilidad, quedara asociada, en la escala macrosismica, a las edificaciones
de tipo Ay B, las de vulnerabilidad media a las de tipo C y las de vulnerabilidad moderada a las
de tipo D y E. Las naves industriales se consideran estructuras de acero, por lo que se les
asigna la clase de vulnerabilidad E.

3.4.- Zonificacion del riesgo de terremoto

En cuanto a la zonificacién del riesgo, se ha realizado un analisis mediante muestras de
edificios consultando al catastro su afio de construccion y caracterizando varios nucleos
urbanos y barriadas.

Al respecto hay que afadir que estos nlcleos son categorizados en cuanto a su
vulnerabilidad sismica en funcién del afio predominante de la edificacién en ellos contenida.
En la mayoria de las poblaciones estas barriadas crecen de forma homogénea pudiéndose
datar el afio o década de su construccion.

En el caso de Ceuta, en cambio, se produce un intenso proceso de edificacion nueva en
espacios donde, previamente, ha sido demolida la edificacion anterior, pero sin que ello
suponga un proceso de rehabilitacion de la totalidad de la zona dentro de un plan urbanistico
definido, sino que se corresponde a actuaciones puntuales de nueva obra.

El mapa de zonas de riesgo nos muestra la existencia de dos principales nucleos de
edificacion altamente sensible a un evento sismico en la zona del barrio del Principe -como
consecuencia de su trama urbana y la tipologia de la edificacion- y en la parte del casco
antiguo de Ceuta proximo al monte Hacho.
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Zonificaclién del riesgo

Tondic 3c16n de barriadas y gIupos de waendy

Leyenda

Imagen ndimero 20: Zonificacién del riesgo de barriadas y grupos de viviendas en Ceuta

En cuanto a las instalaciones y dependencias cuya destruccion, con probabilidad
razonable, pueda ocasionar victimas, interrumpir un servicio imprescindible para la comunidad
0 aumentar los dafios por efectos catastréficos asociados también han sido categorizadas en
funcién de su afio de construccion y, por tanto, de acuerdo a la escala macrosismica europea,
se establece un criterio de riesgo alto, medio y bajo en cuanto a su dafio.

Instalaciones Criticas

Fesgo frente 3 $ismos

Leyenda
® [nfraestructura nesgo ato
® infraestructura Nesgo by

Infraestructura nesgo med
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En cuanto a la valoracién y estimacion de dafios procedemos a cuantificarla de la
siguiente forma. Para el célculo de la poblacién se tomara el dato de densidad de ocupacién
por vivienda que figura en el PLATERCE.

Tabla nimero 13: Escenario 1: Sismo probable de intensidad IV. Ampliamente observado

Escenario 1: Sismo probable de intensidad IV. Ampliamente observado

Porcentaje de dafio estimado:  Sin dafios

Viviendas potencialmente afectadas: 1.794 unidades con vulnerabilidad alta

Ocupantes: 3.857

Poblacién potencialmente afectada: 0 (cero)

Resultados previsibles:

Solo se espera un proceso de requerimiento de informacién por parte de la poblacién
solventado con un Nivel 0 del PLASIMCE.

Las industrias SEVESO y las presas deberan revisar sus instalaciones.

Tabla nimero 14: Escenario 2: Sismo probable de intensidad V. Fuerte

Escenario 2: Sismo probable de intensidad V. Fuerte

Porcentaje de dafio estimado:
Dafos de grado 1 en algunos edificios de clases Ay B.

Cantidad afectada: 10%

Viviendas potencialmente afectadas: 1.794 unidades con vulnerabilidad alta

Ocupantes: 3.857

Poblacion potencialmente afectada: 385 personas

Resultados previsibles:

Solo se espera un proceso de requerimiento de informacion por parte de la poblacién e
intervenciones puntuales de saneamientos de fachada. No se considera que puedan haber
evacuados al no existir prevision de dafios estructurales en las viviendas.
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Activacion del PLASIMCE en un nivel de respuesta 1.
Las industrias SEVESO y las presas deberan revisar sus instalaciones.

Algunos centros escolares, hoteles y edificios administrativos pueden quedar afectados,
aunque su actividad puede continuar.
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Tabla numero 15: Escenario 3: Sismo extraordinario previsible en un periodo de 500 afios,
segun directriz basica, de intensidad VI. Levemente dafiino

Escenario 3: Sismo extraordinario previsible en un periodo de 500 afios, segun directriz basica, de
intensidad VI. Levemente dafiino.

Porcentaje de dafio estimado:

Se presentan dafios de grado 1 en muchos edificios de clases Ay B; algunos

de clases Ay B sufren dafios de grado 2; algunos de clase C sufren dafios de grado 1.
Cantidad afectada:

10% poblacion evacuada en edificios de vulnerabilidad alta por dafios estructurales ligeros y
estados limite de servicio.

80% edificios vulnerabilidad alta con necesidades de saneamientos.

10% edificios vulnerabilidad media con dafios no estructurales ligeros que se han de sanear

Viviendas potencialmente afectadas:

1.794 uds con vulnerabilidad alta y 9.635 uds con vulnerabilidad media.

Ocupantes: 24.572

Poblacién potencialmente afectada:
385 personas evacuadas.
2.371 edificios necesitan algun tipo de saneamiento de fachada

24.572 personas es previsible que no deseen volver a sus viviendas y decidan ocupar zonas
exentas de edificacion (parques, jardines, etc.)

Resultados previsibles:

Existen viviendas, en las zonas de riesgo alto, afectadas con problemas estructurales ligeros y
estados limite de servicio que impiden la estancia de sus moradores en ellas.

Activacién del PLASIMCE en un nivel de respuesta 2.
Las industrias SEVESO y las presas deberan revisar sus instalaciones.

Es probable que el 10% de los equipamientos criticos puedan sufrir problemas en sus
instalaciones.

Aunque muchas viviendas no tengan problemas estructurales, las consecuencias psicolégicas ante
el temor al terremoto provocaran que existan importantes grupos de poblacién asentada en
parques y jardines que habra que atender.
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Tabla nimero 16: Escenario 4: Sismo extraordinario. Maximo terremoto detectado en la serie
historica de intensidad IX. Destructor

Escenario 4: Sismo extraordinario. Maximo terremoto detectado en la serie histérica de intensidad IX.
Destructor.

Porcentaje de dafio estimado:

-Muchos edificios de clase de vulnerabilidad A presentan dafios de grado 5. -Muchos edificios de clase de
vulnerabilidad B sufren dafios de grado 4 -Algunos de grado 5.

Ratios de dafio:  40% edificios colapsados. Resto inhabitables
Muchos edificios de clase de vulnerabilidad C sufren dafos de grado 3; algunos de grado 4.

Ratios de dafio:  50% edificios con dafios estructurales que impiden su ocupacion

Viviendas potencialmente afectadas:

-1.794 uds con vulnerabilidad alta. -9.635 uds con vulnerabilidad media. -24.189 uds con vulnerabilidad
moderada.

Ocupantes:

-3.857 en viviendas vulnerabilidad alta. -20.715 en viviendas de vulnerabilidad media. -52.006 en
viviendas de vulnerabilidad moderada.

Poblacién potencialmente afectada:
-1.543 fallecidos -2.314 heridos y sin vivienda. -1.794 viviendas con necesidad de demolicion.

-207 fallecidos -10.357 personas evacuadas con necesidad de albergue. -963 viviendas con necesidad de
demolicion o demolicién parcial. -4.817 con necesidades de apuntalamientos de seguridad y dafios
considerables. -3.855 viviendas con necesidad de saneamientos. -31.203 personas necesitan albergue
provisional. -24.189 viviendas necesitan saneamientos y rehabilitaciones.

Total de la poblacion afectada: -1750 fallecidos -2.314 heridos -41.560 evacuados -2.757 viviendas
destruidas -28.044 viviendas con dafios severos

Resultados previsibles:
Activacion del PLASIMCE en un nivel de respuesta 3. Emergencia de Interés Nacional.

Las industrias SEVESO y las presas pueden quedar seriamente dafiadas afectando, la inundacion
tecnoldgica, a la planta desaladora, por lo que se careceria de agua.

Quedan comprometidas multiples instalaciones estratégicas: Destruccion del CECOP y afectacion de sus
componentes
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Para realizar una comprobacién de los resultados se ejecuta una simulacién con el
programa SES-2002 de la Direccion General de Proteccion Civil la cual, una vez realizados
ajustes en cuanto al nivel de poblacion, ofrece resultados aproximados a los obtenidos, por lo
que es una buena herramienta para emplear en la fase de evaluacion inicial sismica.

SES 2002 es en esencia una aplicacion informatica que realiza, de manera
automatica, estimaciones rapidas de dafios provocados en territorio espafiol por terremotos
hipotéticos o reales. Al introducir los pardmetros sismicos: coordenadas epicentrales,
profundidad y magnitud o intensidad, se obtienen las siguientes estimaciones para cada
municipio (unidad territorial minima de calculo):

e Distribucién de intensidad sismica.
» Dafios a la poblacién (nimero de muertos, heridos y personas sin hogar)
« Dafios a las viviendas, con diferentes grados de dafio.

También se obtiene una representacion grafica de elementos de interés para
Proteccidn Civil, como presas, centrales nucleares, parques de bomberos, etc.

Los resultados de las simulaciones deben de ser tomados como valores meramente
orientativos y, en ningun caso, podran servir para establecer predicciones fiables de dafios de
un evento sismico.

Capitulo 4: Estructura y Organizacion

La organizacion y estructura del Plan de Actuacion ante Emergencias por Terremotos
de la Ciudad Auténoma de Ceuta, pretende hacer cumplir con las funciones basicas de
Proteccion Civil y por tanto va a contemplar la adopcion inmediata de las medidas necesarias
de proteccion a la poblacion, bienes y medio ambiente, para intentar conseguir evitar, reducir
0 minimizar los efectos del riesgo producido

El esquema estructural es el siguiente:
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Estructura Directiva

CECOP / CECOPI

DIRECCION DEL PLAN

COMITE ASESOR

GABINETE DE INFORMACION

Estructura Operativa

PUESTO DE MANDO
AVANZADO (PMA)

DIRECCION DE LA EMERGENCIA

Mﬁ‘
Social

GRUPOS DE ACCION

4.1.- Direccion y coordinacion
A.- COMPOSICION:

El/la Presidente/a de la Ciudad Auténoma de Ceuta ejercerd, de manera indelegable, como la
Direccion del PLASIMCE en cumplimiento del articulo 21 parrafo m de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en tanto en cuanto debe adoptar
personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catéstrofe o de infortunios publicos o
graves riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al
Pleno.

CazighyBesegomteddavifiacimo E X RAVEEDBOSDAL 7 ENSPER02B6E B9 86 626 H RS € Doasagegaa lateegadadedests iafmomeins nueusupdedses eootrstatadaedkaliante sbseniciede

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:58

En Fase de Emergencia - Situacién Operativa 1, las funciones de direccion y coordinacion de la
emergencia seran ejercidas por la Direccion del Plan que reunird un comité de direccion y
constituird un Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) el cual quedara establecido en las
instalaciones del Area de Proteccion Civil de la Ciudad Auténoma de Ceuta o lugar designado
por el mismo.
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En Fase de Emergencia, Situacion Operativa 2, la Ciudad Autbnoma de Ceuta podra solicitar
que dichas funciones sean ejercidas dentro de un Comité de Direccion y Coordinacion,
constituyéndose en ese momento el Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI). El
Comité de Direccion y Coordinacién estard integrado, por el/la directora/a del PLASIMCE en
representacion de la Administracion Ciudad Auténoma de Ceuta, y por el/la Delegado/a del
Gobierno en representacion de la Administracion del Estado.

En Fase de Emergencia, Situacién Operativa 3, es decir de interés nacional, el titular del
Ministerio del Interior asumird la direccion, dirigiendo y coordinando las actuaciones del
conjunto de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las funciones de direccion que
correspondan a la Direccion del PLASIMCE dentro del Comité de Direccidén y Coordinacion
constituido (CODIR). (*)

(*) En los supuestos de emergencias declaradas de interés nacional, y para el
caso en que por el/la Ministro/a de Defensa se decida la intervencion de la
Unidad Militar de emergencias (UME), la direccién y coordinacion operativa de
las actuaciones a realizar en la zona siniestrada corresponderé al/la Jefe/a de la
UME bajo la dependencia del Ministro del Interior.

B.- FUNCIONES DE LA DIRECCION DEL PLAN

» Declarar la activacién y desactivacion del Plan.

» Convocar la constitucion del Gabinete de Informacion.

» Convocar a los integrantes del Comité Asesor.

» Declarar la situacién de emergencia segun los niveles establecidos en el Plan.

» Decidira (o solicitard cuando sean recursos de otras Administraciones Publicas) la
activacion de los grupos de accion en la medida necesaria.

e Establecer la estrategia de operaciones.

» Determinar las acciones mas convenientes para evitar la evolucion negativa, combatir
la causa que produce el suceso y mitigar sus consecuencias.

» Decidir o solicitar (segin CECOP 6 CECOPI) la movilizacion de medios y recursos de
titularidad municipal, autonémica, estatal y privados.

» Determinar y controlar la informacion a la poblacion segin el nivel en que se
encuentra la emergencia.

e Garantizar la asistencia a los damnificados y la proteccion a la poblacién, al personal
adscrito al Plan, a los bienes y al medioambiente.

« Decidir la retirada de medios y recursos desplazados ante un suceso una vez cumplida
su funcion.

» Declarar el fin de la emergencia y la vuelta a la normalidad.

e Garantizar la informacion a los érganos previstos en los correspondientes Planes
Estatales de aquellos acontecimientos en los que se presuma puedan necesitar medios
no previstos en el Plan, y / o puedan darse los supuestos para la declaracion de interés
nacional.

» Asegurar el mantenimiento y eficacia del Plan.

4.2.- Director de la Emergencia

Es el Organo que gestiona y ejecuta las decisiones de la Direccion del Plan, en permanente
interaccién con los grupos de accion, el CECOP y entidades y organismos externos.
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Composicion:

Ejercera como director de la emergencia el Director General de la Ciudad Auténoma de Ceuta
(6rgano directivo -articulo 66 Ley del Régimen Juridico del Sector Pdblico) que ostente las
funciones de coordinacién del area de proteccion civil.

Funciones:

e Garantizar la seguridad y el bienestar de la comunidad, empleados y recursos
institucionales frente a emergencias y situaciones criticas.

e Gestionar la respuestay recuperacién en las emergencias.

e Coordinar con las Administraciones concurrente en la emergencia, organizaciones no
gubernamentales y otros actores clave publicos y privados.

» Lagestion de recursos logisticos y humanos durante una emergencia.

« Coordinar con autoridades locales, regionales y nacionales en situaciones de crisis.
» Supervisar equipos de respuesta ante emergencias.

e Comunicar de manera efectiva con el publico y los medios durante crisis.

» Asegurar el cumplimiento de normativas legales y estandares de seguridad.

4.2 .- Comité asesor

El Comité Asesor, se configura como un Organo permanente de apoyo a la Direccion
del Plan. Se constituye para asistir a la Direccién, teniendo como mision principal, la de
anticiparse a las evoluciones previstas del suceso para el logro de una respuesta eficaz.

Este Comité se reunira con todos o parte de sus miembros con arreglo a la
convocatoria hecha por el/la director/a, en funcion de la situacion y de las circunstancias del
suceso Y disponiendo del CECOP/CECOPI como apoyo instrumental.

Al activarse la Fase 1 situacion operativa 0, de Alerta, se comunicara la activacién del
Plan a los miembros del Comité Asesor.

Composicion:

» Consejeria competente en materia de proteccion civil

» Consejerias competentes en materia de:
0 Presidencia

Medio Ambiente

Sanidad

Servicios Saociales

Educacién y Cultura

Juventud y Deporte

Servicios Urbanos

Fomento

Economia y Hacienda

Turismo
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» Secretaria General de la Ciudad Auténoma de Ceuta

» Representante de la Delegacion del Gobierno en Ceuta

» Jefatura de Proteccion Civil

» Jefatura de Policia Local

» Jefatura del Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento

« Jefatura de Parque Movil

e Director de la Sala 1-1-2

e Presidente de la Asamblea de Cruz Roja

e Gerentes de Empresas Municipales

» Expertos en determinadas materias que se considere necesaria su asistencia

Funciones:

» Analizar y valorar las situaciones existentes segln la informacién de la que se dispone

» Evaluar las necesidades

» Establecer las prioridades que han de desarrollar los grupos de accion

» Asesorar a la Direccion del Plan en todos los aspectos relativos al suceso, tanto en el
aspecto técnico como en el administrativo o juridico.

4.3.- Gabinete de informacién

Composicion:

Personal del Gabinete de Prensa de la Ciudad Auténoma de Ceuta y por aguellos
apoyos que determine la Direccion del Plan.

En la situacion operativa 2, se podran incorporar al mismo, representantes del
Gabinete de Prensa de la Delegacion de Gobierno.

A través de dicho gabinete se centralizara y coordinara toda la informacién que afecte
al suceso, canalizdndose bajo la superior Coordinacién de la Direccién del Plan, tanto a los
medios de comunicacion social como a la poblacion en general.

En aquellos casos en que la emergencia evolucione con una respuesta de situacion
operativa 3, la informacién se canalizara segun los criterios del Ministerio del Interior y, salvo
expresion directiva manifiesta, a través del Gabinete de Prensa de la Delegacion de Gobierno,
incorporandose al mismo los responsables de la informacién de la Ciudad Autonoma.

Funciones:

« Establecer los canales necesarios para el conocimiento exacto de todo lo relacionado
con el suceso.

» Centralizar, coordinar y preparar la informacion generada a causa de la emergencia en
nombre de la Direccién del Plan, una vez aprobada por esta.

e Coordinar los medios de difusion social, a fin de garantizar que las informaciones y
consignas lleguen a los destinatarios previstos.

» Elaborar comunicados de difusion a la poblacion a través de Proteccion Civil. Dichos
comunicados deberan estar adecuados a todo tipo de personas, incluyendo las
afectadas por necesidades especiales.
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e Recabar, centralizar y encauzar toda la informacion relativa a las victimas y afectados
por la emergencia.

» Prestar atencion a los medios de comunicacion, en especial a las emisoras locales de
Ceuta. Orientar la basqueda de informacion y corregir informaciones erréneas.

» Informar de la situacién de emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten,
sobre las consecuencias posibles, acciones que se estén llevando a cabo y
recomendaciones acerca de las medidas de autoproteccién mas adecuadas.

Una vez activado el PLASIMCE y convocado el Gabinete de Informacion por parte de la
Direccién del Plan (en situaciones operativas 1 y 2), este se presentard e incorporara al
CECOP-I en la correspondiente sala para el Gabinete de Informacion que le tiene asignada en
las instalaciones del CECOP.

4.4.- Grupos de accién

Son los encargados de dar la respuesta a la emergencia en todas sus fases. Forman
parte de los diferentes servicios, organizaciones o instituciones, incluidos en el catalogo de
recursos propios o externos, que deberan actuar bajo los principios de colaboracion reciproca
y coordinacién operativa. Se establecen los siguientes GRUPOS:

Intervencion
Sanitario
Transmisiones
Seguridad
Logistica
Asistencia Social
Recuperacion
Voluntariado

NN E

Los servicios y entidades que sustentan la constitucion de estos grupos son:

» Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento.

* Cuerpo de Policia Local.

* Empresas Municipales.

» Servicios operativos diversos de la Ciudad Auténoma.
» Asociacién de voluntarios de proteccion civil de Ceuta
» Servicios Sanitarios publicos y privados.

» Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado

* Unidad Militar de Emergencias -UME- (*)

(*) Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo
de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias.

Cada grupo de accién esta gobernado por un responsable coordinado, a su vez, con el
resto integrados en un Puesto de Mando Avanzado.
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4.4.1.- Grupos de Intervencion

Este grupo ejecutara las medidas de intervencién necesarias para reducir y controlar
los efectos del suceso, actuando en aquellos lugares en los que se den circunstancias que
requieran una accion inmediata de contencion y control del riesgo.

Funciones:

1. Valorar e informar al Director de la Emergencia sobre el estado, a tiempo real del
suceso.

2. Controlar, reducir y / o neutralizar los efectos del suceso sobre personas, animales,
medio ambiente o bienes.

3. Bulsqueda, rescate y salvamento de personas heridas, sepultadas o aisladas teniendo

en cuenta para todas estas acciones las actuaciones a realizar en caso de existencia de

personas con hecesidades especiales.

Reconocer y evaluar riesgos asociados.

Vigilar los riesgos latentes una vez controlada la emergencia.

Determinacion del area de intervencion.

Colaborar en la busqueda de personas desaparecidas con motivo de la emergencia.

Emision de informes al Director de la Emergencia, sobre dafios producidos o que se

puedan derivar, asi como la viabilidad de las operaciones a realizar.

0 Noral &

Composicion:

» Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento
» Cuerpo de Policia Local

En los primeros momentos de la emergencia, incluso antes de ser activado el Plan, se
constituye el Grupo de Primera Intervencion, formado por una Primera salida del Servicio de
Extincién de Incendios y Salvamento, Grupo Sanitario y Policia Local. Dichas unidades son
activadas a demanda ciudadana a través del servicio de llamada UGnica de emergencias y
urgencias 1-1-2.

La jefatura del Grupo de Intervencion recaeré sobre el mando designado por el SEIS.

4.4.2.- Grupo Sanitario

Este grupo ejecutara las medidas de proteccion a la poblacion en lo referente a la salud
publica, asistencia sanitaria, primeros auxilios, clasificacion control y transporte sanitario.
Llevaran a cabo medidas de proteccion a la poblacion, y prevencion de la salud publica, y
cuando la Direccion del Plan lo considere necesario prestara ayuda psicolégica a la poblacién
afectada.
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Funciones:

Atencion sanitaria in situ.

Clasificar, estabilizar y evaluar heridos.

Colaborar en el salvamento de victimas con el Grupo de Intervencion.
Transporte sanitario de urgencia cuando las necesidades lo requieran.
Asistencia médica en los centros hospitalarios asignados.

g1 B iV =
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6. Traslado interhospitalario.

Proporcionar asistencia psicolégica a las victimas y sus familiares.

8. Proporcionar asistencia médica psicoldgica a los integrantes de los demés grupos de
accion que intervengan en la emergencia.

9. Control sanitario de albergues o refugios.

10. Suministro de productos y materiales farmacéuticos a la poblacion.

11. Control de las condiciones sanitarias en los supuestos de deterioro a consecuencia de
los efectos de la emergencia (potabilidad de las aguas, la higiene de los alimentos,
deshidrataciones masivas, brotes de epidemias, vacunaciones.

12. Control y elaboracion de comunicados sobre normas a tener en cuenta para evitar
intoxicaciones o epidemias.

13. Vigilar los riesgos latentes para la salud y vida de la poblacion, una vez controlada la
emergencia.

14. Control de plagas.

15. Identificacion de cadaveres, a través de las instituciones médicas y judiciales
correspondientes.

16. Elaboracion de informes sobre el estado de victimas, o prevision de las que pudiesen
producirse, al Director de la Emergencia.

al

Composicion:

» Personal y medios de la Consejeria competente en materia de sanidad.
* Instituto de Gestion Sanitaria -INGESA-.

 Area de Sanidad Exterior de la Delegacion del Gobierno.

» Personal y medios de Cruz Roja.

e Entidades médicas privadas.

» Empresas de transporte sanitario, terrestre, aéreo.

La jefatura del Grupo Sanitario recaera la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Sanidad de la Ciudad, pasando a ser delegado, en las situaciones operativas 2y 3, a
la persona titular de la Direccion Provincial de INGESA.

4.4.3.- Grupo de Transmisiones

La misién del Grupo de Transmisiones es disponer de los medios y equipos necesarios
gue permitan contar con una comunicacion idénea a tiempo real entre los diferentes Grupos
de Accion entre si, y estos con la Direccién del Plan, al objeto de lograr una perfecta
coordinacion y disponer de informacion exacta del suceso, asi como su evolucion.

Funciones:

1. Asegurar la comunicacion entre todos los actuantes en el escenario del suceso; en
concreto, y como prioridad, entre el CECOP — CECOPI, PMA y los GRUPOS DE ACCION.
2. Establecer sistemas alternativos de transmisiones donde sea necesario.

Cdciighgdegego medéevidicicamio i X RAVEADBOEDBL 7 ZDIPTER92B5E B S BéH 6296 2H s 1€ DEasagegala iatiegeigiidadiedests iafimfioamcamio ouguepdedses eootiastaiada eddhan el ebseniaidede

validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:%8

Composicion:

» Responsable de comunicaciones de Proteccion Civil de la Ciudad Autonoma.
» Personal de -TSI- de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
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« Medios técnicos y humanos del Centro de Comunicaciones de la Ciudad Auténoma de
Ceuta (CECOCE).

* Responsable de comunicaciones de Delegacion del Gobierno en Ceuta, cuando se
constituya el CECOPI.

La jefatura del Grupo de Transmisiones recaera sobre el Responsable de
Comunicaciones de Proteccion Civil, que puede tener previstas sus delegaciones en funcién del
nivel declarado.

4.4.4.- Grupo de Seguridad

Este Grupo es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las
situaciones de emergencia, producidas como consecuencia de riesgos contemplados en el
Plan.

La actuacién de este Grupo, se realizara bajo los principios de colaboracion reciproca y
coordinacion operativa a través de sus estructuras jerarquicas y organizativas naturales.

Funciones:

Velar por el orden publico y garantizar la seguridad ciudadana en la zona de actuacion.
Control de multitudes.

Ordenar el trafico para favorecer las labores de emergencia y evacuacion.

Realizar el cierre o cinturdn de seguridad y control de accesos a la zona afectada.
Garantizar que los Grupos de Accién puedan realizar sus misiones sin interferencias
antisociales o contra norma.

01 BRI

6. Informar de las vias publicas méas convenientes para el transito de los Grupos de Accién
gue operan en la emergencia.

7. Apoyar al Grupo de Intervencién en el rescate de personas.

8. Mantener las redes viales en condiciones expeditas para su uso durante la emergencia.

9. Colaborar en la adopcién de medidas de proteccién a la poblacién.

10. Planificar y dirigir el alejamiento o evacuacion de la poblacion de las zonas en peligro o
cualquier otra accion que implique movimientos masivos de personas.

11. Proteccion de bienes publicos y privados ante actos antisociales o delictivos.

12. Emitir informes a la Direccién de la Emergencia.

Composicién:

» Cuerpo de la Policia Local.

e Fuerzasy cuerpos de Seguridad del Estado.

» Servicios de vigilancia y seguridad privados que fueren convocados por la Direccion del
Plan.

La coordinacion del Grupo de Seguridad recaerd sobre el mando designado por la
Policia Local, procediéndose al traspaso del mando a la institucién de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que corresponda segin ambito, cuando los efectivos actuantes sean
mayores a los dispuestos por la Policia Local.

Pagina 65 de 121



n.

sosfl  Ciudad Auténoma de Ceuta PROTECCION CIVIL
U PLASIMCE

En casos de actos terroristas o actos vandalicos que supongan graves alteraciones del
orden publico, correspondera a la Delegacion del Gobierno en Ceuta la designacion del mando
del Grupo de Seguridad.

El jefe del Grupo de Seguridad que se designe sefialara los objetivos a las distintas
fuerzas de seguridad, que actuaran a las 6rdenes de sus mandos naturales.

4.4.5.- Grupo Logistico

El cometido de este Grupo, es el aprovisionamiento de equipos y suministros
necesarios para los Grupos de Accion, asi como todo lo relacionado con el area logistica
(soporte material y de métodos) acorde a la evolucién del suceso. Ejecutard también las
medidas de proteccion a la poblacion en cuanto a la evacuacion, transporte, refugios,
albergues de emergencia y suministro de agua y alimentos.

Funciones:

1. Realizar evacuaciones, que planifica y dirige la Policia Local.

2. Habilitar locales susceptibles de refugio o albergue a toda la poblacién afectada.

3. Apoyar con equipos complementarios a los Grupos de Accién (maquinaria pesada,
grupos electrégenos e iluminacién, combustible, etc.).

4. Elavituallamiento del personal interviniente; prever la provision de vitualla.

Informar de las deficiencias de medios y recursos al Director de la Emergencia para

valorar la movilizacién de recursos previstos en el Catalogo de estos pertinente para la

emergencia.

G

Composicién:

» Consejerias competentes en materias de:
0 Medio Ambiente
Servicios Urbanos
Sanidad
Consumo
Asuntos Sociales
0 Deportes
e Parque Movil de la Ciudad Autbnoma
» Asociacion de Voluntarios de Proteccion Civil de Ceuta.

O O OO

» OBIMACE
* OBIMASA
e CruzRoja

El mando del Grupo Logistico recaera sobre el responsable del Servicio de Parque
movil de la Ciudad Auténoma de Ceuta, que puede tener previstas sus delegaciones en funcion
del nivel declarado.
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4.4.6.- Grupo de Asistencia Social

Es el encargado de establecer las actuaciones necesarias para atender a los
damnificados en todos los aspectos sociales derivados de la emergencia.
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Funciones:

1. Prestar atencién social derivada de las situaciones de dispersiébn o pérdida de
familiares.

Organizar y gestionar albergue a los afectados por la emergencia.

Abastecimiento y control de ayudas y viveres a los damnificados.

4. Atencibn psicoldgica a las personas afectadas por la emergencia y a sus familiares.

ORI

Composicion:

Consejeria competente en materia de Asuntos Sociales.

Cruz Roja

Cruz Blanca

Luna Blanca

Cualquier otro personal cualificado que decida la Direccion del Plan.

IR ENCORIOR

El mando del Grupo de Asistencia Social recaera en el Titular de la Consejeria
competente en materia de Servicios Sociales que puede tener previstas sus delegaciones en
funcion del nivel declarado.

4.4.7.- Grupo de Recuperacion

La misién de este Grupo, es la de rehabilitar los servicios publicos esenciales, buscando
hasta su rehabilitacion soluciones alternativas.

Funciones:

1. Restablecer los servicios publicos esenciales para el funcionamiento social y
economico.

2. En caso de prevision de retrasos en el restablecimiento de los servicios esenciales y las
infraestructuras basicas, propiciar soluciones alternativas de caracter temporal para la
subsanacion mas rapida.

3. Prever medidas de evitacion o minimizacion del dafio para dafios colaterales.

Composicion:

» Consejeria/Consejerias competente/s en materia de Fomento, Medio Ambiente y
Servicios Urbanos.

* OBIMASA
* OBIMACE
* ACEMSA

* PROCESA
e EMVICESA

El mando del Grupo de Rehabilitacion recaera sobre el titular de la Consejeria con las
competencias resefiadas, que puede tener previstas sus delegaciones en funcion del nivel
declarado.
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4.4.8.-Voluntariado

La sociedad, en su deber y obligacion de prestar sus servicios en beneficio de la
comunidad, expresa su deseo de colaboracion a través de distintas entidades, que de manera
desinteresada presta su apoyo en caso de emergencias. Acorde a la Ley 17/2015, de
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Proteccion Civil, corresponde a las diferentes administraciones publicas, la promocién y apoyo
a la proteccion civil, a través de organizaciones. En Ceuta existen varias asociaciones de
voluntariado de Proteccion Civil debidamente registradas. Sus funciones en el PLASIMCE y en
el marco de la intervencion son las siguientes:

* Realizar labores de apoyo a los servicios de emergencia (bomberos, policia local,
trafico, servicios sanitarios y otros operativos de emergencias), previa autorizacion e
indicacion del CECOP/CECOPI.

« Participar en tareas de evacuacion, albergue y atenciones analogas a los afectados en
situaciones de emergencia.

« Ejecutar las tareas que le sean encomendadas por los Grupos de Accion y otras para las
gue sean requeridas a nivel operativo por el Servicio de Proteccién Civil de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Capitulo 5: Procedimientos operativos frente a terremotos
5.1.- Organizacién de la respuesta. Fases y situaciones operativas

Las propuestas de respuesta del Plan de Actuacién ante Emergencias por terremotos
de Ceuta (PLASIMCE) se fundamenta en las diversas situaciones y niveles en cuanto a la
activacion del mismo, donde la operatividad seguird las lineas generales trazadas en este
documento el cual, atiende lo dispuesto en la normativa siguiente:

» ElTitulo Il de laLey 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

» Plan Estatal General de Emergencia de Proteccion Civil.

» Norma Bésica de Proteccion Civil (Real Decreto 524/2023).

» La Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico (en adelante Directriz
Sismica) fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros del 7 de abril de 1995 y
publicada por Resolucion de la Secretaria de Estado de Interior de 5 de mayo de 1995.
En ella se consideran tres niveles de planificacion: estatal, autonémico y de ambito
local. La Directriz Sismica establece los requisitos minimos que deben cumplir los
correspondientes planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y
criterios operativos y de respuesta.

* Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2010, por el que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico.

Para establecer la correspondencia entre emergencia, medidas de proteccion y
procedimientos de actuacion, se establecen las siguientes situaciones operativas del PLASIMCE
en coherencia con las actuaciones del Sistema Nacional de Protecciéon Civil y las fases
temporales que abarcan:

12 FASE: Alertay seguimiento — preemergencia.
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Motivard la activacion de una preemergencia que justifique actuaciones de
diagnésticos del entorno urbano y rural, inspeccionando infraestructuras criticas, y aquellas
construcciones que sean comunicada por sus usuarios o custodios. Asi como las zonas de falla
y pliegues derivados. En esta fase se deberan tomar, si proceden, medidas de proteccion
preventiva para obras publicas de servicios esenciales y patrimonio historico.
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Corresponde con:
» Situacion operativa 0 (cero)

a) 22 FASE: Emergencia. Esta fase tendré su inicio con la ocurrencia de un terremoto que
haya producido dafios materiales o victimas y se prolongara hasta que hayan sido puestas
en préctica todas las medidas necesarias para el socorro y la proteccién de personas y
bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en las zonas afectadas.”

Corresponde con:
» Situacion Operativa 1 (motiva la infraestructura operativa CECOP)
» Situacion Operativa 2 (motiva la infraestructura operativa CECOPI)

e Situacion Operativa 3 (De interés nacional, que motiva la infraestructura
operativa CODIR)

32 FASE: Recuperacién
Corresponde con la gestion entre:
* Normas de transicién entre las diferentes fases y situaciones, y
* Normas de integracion del PLASIMCE con otros planes.
-La Respuesta a la Emergencia se llevara a cabo desde cuatro situaciones operativas siguientes:
Situacién Operativa 0:

El plan se activa en alerta cuando se tenga constancia de movimientos sismicos
ampliamente sentidos por la poblacién de la ciudad.

Situacion Operativa 1:

Corresponde a una situacion de emergencia donde las capacidades de respuesta
ordinaria de la Ciudad Auténoma de Ceuta, debidamente coordinadas mediante los
mecanismos previstos en el PLASIMCE, son suficientes para evitar o reducir los dafios a las
personas, los bienes y el medioambiente bajo la direccion de los érganos de gestion del Plan.

Situacion Operativa 2:

Corresponde a una situacion de emergencia, donde se requieren todas las capacidades
(publicas y privadas) existentes en la Ciudad Autonoma de Ceuta, asi como el concurso
complementario de recursos del Estado en los términos previstos en el Articulo 19 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil bajo la direccion de los érganos
de gestién del Plan.
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Situacion Operativa 3:

Son aquellas que:
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e por sus dimensiones espaciales al traspasar los limites administrativos del territorio
auténomo de Ceutay su interfaz fronteriza neutral,

e por la exigencia de aportaciones de recursos extraordinarios del Estado, que se
requieran para la proteccion de personas y bienes,

» por la aplicacion de la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de
alarma, excepcion y sitio,

e por aquellas que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccion
de caracter nacional,

* 0ensucaso, el Ministro del Interior declare que son de Interés Nacional.

La Direccion de esta situacion operativa 3 de emergencia, a encomienda de la persona
titular del Ministerio del Interior, sera ejecutada por el titular de la jefatura de la Unidad
Militar de Emergencias, salvo que la misma no fuera desplegada en atencién a la naturaleza de
la emergencia.

5.2.- Niveles de decision y 6rganos para la coordinacion operativa

En coherencia con la estructura de este plan, la coordinacion operativa del mismo
obedecera a la regla de los tres niveles de decision. El tipo de decision que corresponde a cada
6rgano de coordinacion operativa es el siguiente:

- Nivel de decision estratégico, formado por el nivel corporativo de la institucion,
responsable del control de los objetivos estratégicos, asi como de las interacciones
entre el sistema de respuesta local y las superestructuras externas: otras
administraciones y ciudadania. Decidira, entre otras, sobre:

o0 Misiones a ejecutar: nivel de activacion del plan.

0 Medios propios y externos dentro del &mbito de organizacion del plan:
decision sobre recursos a movilizar y compromisos financieros a adquirir.

0 Relaciones con elementos externos del sistema de respuesta y relaciones de
subordinacion de los elementos internos: comunicacién puablica vy
comunicacion con el Plan Director.

o Designacion de la direccion operativa del plan.

- Nivel de decisién téactico, formado por el nivel técnico de la organizacion, responsable
del control de los objetivos tacticos dirigiendo la estructura interna de respuesta.
Determina sobre:

0 Selecciona el terreno de operaciones: nodos, infraestructuras y superficies
necesarias para las actuaciones.

o Evalla los riesgos y su evolucion: zonificar los espacios de respuesta y
anticipa las actuaciones para evitar mas dafios.

0 Gestiona medios y recursos: establece las tareas para cada elemento del
sistema de respuesta, marcando los objetivos a alcanzar por cada uno de
ellos

o Establece tiempos: fija los plazos de ejecucion de cada tarea asignada.

- Nivel de decision operativo, formado por los servicios y equipos de cada uno de los
grupos de intervencion, y es responsable del control en cuanto a la ejecucion
efectiva de las tareas. Debera:
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=Controlar esfuerzos
=Detectar limitaciones
=Solicitar refuerzos

5.3.- Descripcion y funciones de los érganos gestores de coordinacion operativa.
5.3.1.- CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)

Es el méximo 6rgano de gestion de la emergencia, desde donde se efectta la direccion
estratégica y coordinacién de todas las operaciones, asi como la toma de decisiones y
planificacion de las actuaciones, controlando la ejecucién tactica de los cometidos asignados a
los diversos grupos de accion en funcion de las fases y niveles de activacién decretadas.

Esta conformado, cuanto menos:
- Por un Director del Plan como “Mando Unico” de la emergencia.
- Por el Director de Emergencia del PLASIMCE.
- Por la sala de coordinacion operativa y transmisiones (SACOP) de Proteccion Civil

Quedara completado, en funcién de las fases de activacién del plan y los requerimientos de la
emergencia, por:

- Un Gabinete de Informacion.
- Un Comité Asesor.
El CECOP podra activarse:
» Decretandolo el Director del PLASIMCE.

» Alnstancias del Director de Emergencia del PLASIMCE con el conocimiento del
Director del Plan.

» A requerimiento del Mando Unico o de la Autoridad Competente Delegada en
emergencias declaradas de Interés Nacional.

El CECOP podréa convocarse:

» De manera presencial, en la ubicacion reservada o en las alternativas que constan en el
catalogo de medios y recursos del PLASIMCE.

» A distancia, de acuerdo a las especialidades establecidas en el articulo 17 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico garantizando que sus
componentes puedan acceder, a través de la red de comunicacion, a los datos de
gestion operativa del plan.
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El CECOP podré constituirse:
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- En su configuracion bésica, compuesta por la Direccion del Plan, la Direccién Técnica
del Plan y el SACOP.

- Parcialmente, incorporando alguno de los elementos constitutivos del mismo

- Plenamente como todos sus elementos.

ElI CECOP en cuanto a su integracion:

- Podrén integrarse representantes de otras administraciones publicas a fin de realizar la
cogobernanza de una situacién de emergencia grave, dando lugar al CECOPI.

- El CECOP podra quedar integrado en un Comité de Direccion cuando la direccion
estratégica de la emergencia corresponda a otra autoridad.

De las decisiones adoptadas en el CECOP se darda, a la menor brevedad posible, cuenta
inmediata a la Asamblea de la Ciudad Autonoma siendo el responsable personal, de la
adopcion de las mismas, el Director de Emergencia del Plan PLASIMCE.

Es funcién del CECOP decidir, entre otras, las siguientes cuestiones:
- Situacion y Nivel de Activacion del Plan.

- Decidir sobre cualquier tipo de decision que afecte al conjunto de la poblacién o a un
grupo relevante de la misma (evacuacion, confinamiento, etc.).

- Gestionar cualquier flujo de informacion que deba hacerse publica o trasladarse a
organos externos del plan.

- Decidir el criterio en cuanto al empleo de los medios y recursos a movilizar del
catalogo del PLASIMCE y compromisos financieros a adquirir.

La descripcion y funciones de los elementos que conforman el CECOP es la siguiente:

5.3.2.- DIRECCION DEL PLAN

La Direccion del Plan esta compuesta por un Mando Unico que es la persona responsable
Unica, con autoridad y capacidad de gestion, que serd la méxima responsable de todas las
decisiones que se tomen de acuerdo al PLASIMCE.
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El Presidente o Presidenta de la Ciudad Autobnoma de Ceuta ejercera, de manera indelegable,
como la Direccion del PLASIMCE en cumplimiento del articulo 21 parrafo m de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en tanto en cuanto debe adoptar
personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catéstrofe o de infortunios publicos o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al
Pleno.
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El Consejero o Consejera que ostente la tenencia de alcaldia sustituira, como directores del
PLASIMCE, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Presidente/a de acuerdo al articulo 23 parrafo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

5.3.3.- DIRECCION DE EMERGENCIA

Las caracteristicas de la emergencia y el contexto en el que se manifieste y desarrolle,
indicaran la persona técnica més idonea para desempefiar la Direccion de la Emergencia, sera
designado por el Director del Plan, y estard asesorado por Proteccion Civil de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, que ejercera el mando y control sobre toda la estructura de respuesta del
plan y sus medios coordinando el comité técnico asesor y adoptando las decisiones
estratégicas necesarias para la plena operatividad del plan. con el conocimiento y visto bueno
de la direccion del plan, pudiendo avocar en su persona las decisiones tacticas en casos
extraordinarios y con el visto bueno del Director del Plan.

Le corresponde a la Direccion de Emergencia:

- Asesorar directamente al Director del Plan.

- Colaborar con la Direccion del Plan en la adopcién de medidas necesarias para evitar la
evolucion negativa de la situacion.

- Asesorar a la Direccion del Plan sobre las actuaciones méas convenientes para combatir
la causa que produce la emergencia y mitigar las consecuencias, adopcién de
medidas a la poblacién e intervinientes, bienes y medio ambiente, asi como
asesorarle en cuanto a los programas y planes de recuperaciéon y vuelta a la
normalidad.

- Apoyar a la Direccion del Plan en las labores de coordinacion de los grupos de accién y
organismos implicados en la resolucién de la emergencia.

- Coordinar estratégicamente las capacidades de respuesta del PLASIMCE.
- Coordinar el Comité Técnico Asesor y dirigir el resto de 6rganos del CECOP.

- Dar traslado al Puesto de Mando Avanzado de los datos y érdenes precisas para el
alcance de los objetivos estratégicos marcados.

- Recibir, recabar y centralizar informacion sobre las redes de alerta o sobre el hecho
siniestral que facilite o contribuya a la toma de decisiones.

- Todas aquellas necesarias para garantizar el mando y control de las capacidades de
respuesta del PLASIMCE.

5.3.4.- COMITE ASESOR
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El Comité Asesor es el 6rgano deliberativo de ayuda para la toma de decisiones de la Direccion
del Plan. Esta compuesto por:

- El Gabinete de Crisis.

- El Comité Técnico Asesor.
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El Gabinete de Crisis es el érgano que, bajo la direccion del Presidente, colabora de forma
colegiada en la funcién de direccion politica del PLASIMCE. Lo conforman aquellos consejeros a
cargo de los diversos servicios municipales que se integran en los diversos Grupos de Accion en
calidad de Jefes de los mismos.

El Presidente de la Ciudad podra nombrar y separar libremente a cualquier otro consejero o a
personas que, sin ostentar la condicion de diputados de la Asamblea de Ceuta, entienda
necesarios.

El Gabinete de Crisis estara siempre presidido por el Presidente en calidad de Director del Plan,
actuando uno de los consejeros como secretario. En su caso, podra existir un 6rgano de apoyo
al Gabinete de Crisis y al consejero secretario que sera nombrado de entre los funcionarios de
la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

El Comité Técnico Asesor estd compuesto por los méaximos responsables técnicos de los
servicios municipales o de los servicios de otras administraciones publicas adscritos al
PLASIMCE, integrados en los Grupos de Accion, en calidad de Coordinadores Principales de las
mismas.

El Comité Asesor podréa configurarse:
- De manera plena, reuniendo al Gabinete de Crisis Municipal y al Comité Técnico Asesor

- De manera parcial, convocando Unicamente al Comité Técnico Asesor.

La composicion e integrantes del Comité Asesor constard en el ANEXO correspondiente y se
actualizara permanentemente de acuerdo a los cambios que se entiendan necesarios desde el
organo competente en la Ciudad Autonoma.

5.3.5.- GABINETE DE INFORMACION

El Gabinete de Informacion es el lugar donde se recepciona, analiza y elabora la informacion
relacionada con el suceso. Sera responsabilidad del Gabinete de Informacion la difusion
publica de informaciones y mensajes veraces a la poblacion, asi como las instrucciones
generales para el cumplimiento del deber de cautela por parte de los ciudadanos.

Desde él se transmitira la noticia a los medios de comunicacién y a la poblacién en general, de
acuerdo con las instrucciones recibidas del Director del Plan y siguiendo la sistematica
operativa especifica establecida para ello.
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5.3.6.- PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

De acuerdo con la gravedad y tipo de emergencia se podra ordenar la constitucion del PMA,
que es el centro de mando préximo al lugar de la emergencia, desde el que se dirigira y
coordinara la actuacion de los Grupos de Accion movilizados para combatir la emergencia y
por los organismos o entidades cuyas actuaciones sean decisivas, de manera que bajo los
principios de colaboracion reciproca y coordinacion operativa atenderan las solicitudes de los
demas, para lograr los objetivos establecidos en el CECOP y ordenados por el Director del Plan.
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El Puesto de Mando Avanzado, reunird a los Jefes de los distintos Grupos de Accion presentes
en el lugar de la emergencia, estableciendo los mecanismos de intervencion y la comunicacion
con el Centro de Coordinacion Operativa.

Dependiendo de las caracteristicas de la emergencia (naturaleza, magnitud, etc.) el Director
del Plan podra constituir uno o varios Puestos de Mando Avanzados. El Director de Emergencia
coordinara a los distintos jefes de los Puestos de Mando Avanzados que se hayan constituido.

Misiones del Puesto de Mando
« Dirigir la emergencia en el lugar del siniestro.
» Desplazarse a la zona en el menor tiempo posible.
e Ser auténomo en cualquier circunstancia.
»  Servir de referencia y punto de reunion.
» Planificar la tactica avanzada de la Emergencia.
e Coordinar, con los mandos naturales de cada Grupo de Acciodn, las acciones a realizar.
» Asegurar la adecuada ejecucién de las acciones establecidas por el Director del Plan.

e Coordinar las comunicaciones (videoconferencia, radio, internet, telefonia,
seguimiento por satélite de los equipos de intervencion, etc.)

e Estar en contacto permanente con e | C E COP, manteniéndole informado de la
evolucion de la situacion, de la necesidad de incorporar nuevos recursos, etc.

+ Establecimiento de las diferentes areas de actuacion, asi como los controles de acceso
a la zona de alertada y la delimitacibon de éstas. - Organizar la
evacuacion/confinamiento de la poblacién afectada.

» Coordinar el apoyo logistico en grandes emergencias o dispositivos preventivos.
» Integracion de los sistemas operativos de los distintos servicios.

» Enlace con sistemas de apoyo a efectos de proporcionar informacién y movilizar los
recursos necesarios.

* Establecer la accion del voluntariado.

Jefatura del Puesto de Mando Avanzado

El Jefe del PMA es un técnico dependiente de la administracion que gestione el Plan de
Emergencia o designado por el Director del Plan, de acuerdo con las exigencias y naturaleza de
la emergencia.
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Seréa responsable de las tareas de control del incidente en el lugar donde esté ocurriendo el
siniestro, decidira el emplazamiento del Puesto de Mando Avanzado y desde él realizara la
coordinacion de los distintos Grupos de Accién. Hasta la llegada de éste al PMA, actuara como
Jefe de éste 6rgano de mando, el responsable del Grupo de Accién mas representativo en la
emergencia.
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5.4.-INTERFASE CON OTROS PLANES Y AUTORIDADES Y NECESIDADES DE COMUNICACION
5.4.1.- Interfase con planes de emergencia de ambito inferior

En el término municipal tenemos edificios e instalaciones con obligatoriedad de elaborar su
propio plan de emergencia y autoproteccion, como es el caso de los colegios, institutos,
hoteles, teatros, instalaciones industriales, etc.

En el caso de tener que activar el PLASIMCE, el protocolo de actuacibn comenzara por la
comunicacién entre el Director del PLASIMCE y el responsable del Plan de emergencia y
autoproteccion del edificio o instalacion. No obstante, debe existir una comunicacion fluida y
continua entre los responsables de seguridad de estas instalaciones y la Direccion del
PLASIMCE.

La estructura organica tanto de estrategia como operativa del Plan, deben contar con copias
de todos los planes de proteccion civil y de los planos correspondientes.

5.4.2.- Interfase con planes de emergencias de &mbito superior

PLASIMCE se integra en el Plan Territorial de Emergencias de Ceuta (PLATERCE), desde los
criterios de elaboracién de la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo
sismico (Resolucién de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico), a la vez de su integracion
funcional y operativa con el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo sismico, aprobado
por Resolucién de 29 de marzo de 2010, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2010, por el que se aprueba el Plan Estatal de
Proteccidn Civil ante el Riesgo Sismico.

Como parte de esta integracion se incorpora la obligacion de comunicar a CENEM las
situaciones de riesgos existentes o de riesgo potencial, asi como incorporar en el Comité
Asesor de CECOP, técnicos expertos en este riesgo del territorio geogréafico de Ceuta.

Cuando la emergencia supere los medios de respuesta de la Ciudad Auténoma de Ceuta o
cuando el Director del Plan lo solicite, se acudira a solicitar una situacion operativa 2 en la que
participen los 6rganos e infraestructuras de la Administracion General de Estado. Como
consecuencia se establecera un CECOPI de gestion de la emergencia.

La declaracion de un nivel de emergencia_corresponde exclusivamente_al Director del Plan.

- El cambio de nivel se puede realizar a instancias del Director del Plan de rango inferior,
0 por decision del Director del Plan de rango superior.

-Un cambio de nivel no significa, en ningn momento, la paralizacion de servicios
realizados en el Plan de rango inferior, sino su integracion en el Plan de rango
superior a través de los mecanismos pertinentes.
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Las comunicaciones con los 6rganos de emergencias de ambito estatal se haran y solicitaran,
respectivamente, a través del Proteccion Civil Autondmica y su SACOP, estableciendo el
correspondiente protocolo.

Cuando se active el PLASIMCE por la de movimientos sismicos en cualquier magnitud que
requiera del desarrollo del presente Plan se atendera al siguiente criterio:

e Quedaran garantizadas las comunicaciones y el traspaso de datos e informacion entre
el SACOP de la ciudad de Ceuta y el CENEM de la Direccion General de Proteccion Civil.

e Los privilegios en cuanto a acceso a la informacion y los flujos de la misma se
estableceran en el Comité de Direccidn, donde la transparencia sera total con respecto
a los miembros del mismo.

5.5.- MEDIDAS OPERATIVAS

La operatividad la constituye el conjunto de procedimientos y hormas de actuacion los
cuales, estando previamente planificados, permiten la puesta en marcha del Plan y aseguran la
consecucion de sus objetivos.

Cada Fase del Plan dispondra de sus medidas especificas correspondientes que
atenderan a las actuaciones del Sistema Nacional de Proteccidon Civil definidas en el Titulo Il de
laLey 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

5.5.1.- ACTIVACION DEL PLAN. PROTOCOLOS SEGUN FASES Y NIVELES

En coherencia con las fases y niveles de coordinacion operativa del PLASIMCE, este se
podra activar:

» EnSituacion de Alerta.
e EnSituacion de Alarma.
» En Situacion de Emergencia contemplando cuatro niveles de respuesta:
o Nivel0
o Nivell
o0 Nivel ll
o Nivel lll

» EnSituacion de Soporte y vuelta a la normalidad.
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Siendo los siguientes los protocolos correspondientes a cada una de ellas:
5.5.1.1.- SITUACION DE ALERTA

La situacion de ALERTA corresponde a una fase temporal de anticipacion a la aparicion del
riesgo, siendo necesario un seguimiento de los principales agentes causantes e indicadores del
factor de peligrosidad.
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Se activa cuando se recibe en la Sala 112 o SACOP:

» La notificacion de la activacién de un Plan de Autoproteccion o Plan de Emergencia
Interior.

» La activacion de una sefial de alerta emitida por los equipos de deteccion que se
encuentren monitorizando riesgos del territorio.

Corresponde a la situacion de Alerta:

* Recibida la notificacidn en Sala 112 o SACOP, este lo notificara al director de
Emergencia del PLASIMCE

» El director de emergencia, evaluada la informacion, propondré al director del Plan la
activacion del PLASIMCE en la situacion de alerta.

» Activado el Plan por el Director del PLASIMCE, el Director de Emergencia ordenara al
SACOP la movilizacion de los recursos humanos y materiales necesarios a fin de
disponer de la capacidad operativa necesaria.

» ElI SACOP debera notificar la activacion del Plan a:
Los integrantes del CECOP.
Al Gabinete de Informacion.

A los Coordinadores Principales de los Grupos de Accién del PLASIMCE.

» El Gabinete de Informacion aplicara su sistematica de actuacion especifica a los efectos
de informar, de acuerdo a la gravedad del evento, a la poblacion de la situacién de
riesgo previsible trasladando las medidas de cautela adecuadas empleando los medios
locales de comunicacion y las redes de comunicacion social de titularidad municipal.
Dicha informacion debera ser accesible a las personas con discapacidad.

» EI SACOP notificara, a los Centros, Establecimientos y Dependencias con obligaciones
de autoproteccion, de la existencia de una alerta frente a un riesgo a los efectos de
que dispongan la activacién de sus correspondientes planes de autoproteccion en fase
de alerta.

» Desde el SACOP se realizara la monitorizacion continua de la evolucién de la situacion
de riesgo trasladando dicha informacién al director de Emergencia para su evaluacion.

» Desde el SACOP se mantendra un canal de informacion continua y retroalimentacion
con el CENEM de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil.

» Ante la evolucion negativa del evento se incrementard la situacion de operatividad del
PLASIMCE o, en caso contrario, se procedera a desactivar el PLASIMCE por parte del
director del mismo previa solicitud del Director de Emergencia.
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5.5.1.2.- SITUACION DE ALARMA

La evolucion desfavorable de un terremoto implicara la movilizacion de recursos para la
realizacién de actividades de prevencion consistentes en acciones de anticipacion al riesgo a
fin de evitar o mitigar los previsibles dafios a las personas, los bienes o el medioambiente.

Se activa también la Situacion de Alarma ante la constatacion de la existencia de un riesgo a
consecuencia de una inspeccion por parte del servicio técnico de proteccion civil que obligue a
la incoacion de un expediente administrativo en el cual se deban adoptar las medidas
provisionales contempladas en el articulo 50 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil.

Otro motivo de activacion es cuando se celebre o ejerza una actividad que requiera del
despliegue, sobre el terreno, de capacidades del PLASIMCE en prevencion de los riesgos
previsibles de la misma. Dicho despliegue implicara la realizacion de una Sistematica Operativa
especifica la cual se integrard en el PLASIMCE y garantizard una organizacién propia en
coordinacion con los recursos del Plan de Autoproteccion del titular de la actividad.

Corresponde a la situacion de Alarma:

» Ante la evolucion negativa del riesgo detectado, el Director de Emergencia propone al
Director del Plan elevar el nivel de la respuesta realizando el seguimiento activo de la
situacion de alerta y ante la necesidad de ejecutar tareas de prevencion. También se
activara este nivel ante la necesidad de adoptar medidas provisionales a consecuencia
de una inspeccion.

« El Director del Plan decreta la Situacion de Alarma notificAndoselo al Director Técnico.

» El Director de Emergencia notifica al SACOP la Situacién de Alarma y ordena, en su
caso, constituir un Puesto de Mando Avanzado para coordinar las operaciones
preventivas nombrando a su director.

» EI SACOP natifica la situacion a:
* Miembros del CECOP
= Gabinete de Prensa
= Grupos de Accién

» En su caso el Director de Emergencia convocara el Comité Técnico del CECOP para
asesorar al Director del Plan en las acciones preventivas mas adecuadas al riesgo
presentado.

* Encaso de activacion del PMA, el SACOP notificara dicha circunstancia a:
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0 La persona responsable de dirigir el PMA
0 Alos responsables de los Grupos de Accion a movilizar

» El Director del PMA coordinard el despliegue preventivo de los efectivos de los
diversos grupos de accién para la ejecucion de las medidas de prevencion necesarias;
entre ellas, si fuera preciso:
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0 Que se impida el estacionamiento o acampada en zonas que pudieran ser
afectadas por el riesgo objeto de la declaracion de la situacion de
preemergencia

0 Que se adopten las medidas preventivas adecuadas en cualquier acto de
publica concurrencia previsto en su municipio (pruebas deportivas,
exhibiciones, fiestas populares, manifestaciones artisticas, etc.)

o0 Que se informe a la poblacion potencialmente afectada por el riesgo y se
adopten, en su caso, medidas especificas de proteccién (evacuacion
preventiva)

» El Gabinete de Informacion activara su sistematica operativa para ofrecer informacion
accesible, actualizada y veraz a la poblacion intensificando los mensajes con las
medidas de cautela que el servicio técnico de proteccion civil establezca.

* El SACOP realizara un seguimiento intensivo de la situacion con la informacion
disponible en cada momento.

» EI SACOP recabara del CENEM toda la informacion que sea necesaria y compartira la
generada dentro del &mbito del PLASIMCE.

» El Director de Emergencia solicitara en su caso, la convocatoria del CECOP para que el
Director del Plan sea asesorado y se coordinen las siguientes decisiones:

0 Suspensién de la actividad docente

o Suspension de actividad en aquellos establecimientos los cuales, por la
naturaleza de la misma, sea adecuada tal medida para garantizar la seguridad
de los usuarios

0 Limitar la movilidad en determinadas zonas
0 Suspensiodn de las actividades autorizadas al aire libre en la via pablica

o EI SACOP natificara los decretos de suspension a los titulares de las actividades
afectadas y a los servicios publicos necesarios para la ejecucion de las
instrucciones preventivas decretadas.

0 El Gabinete de Informacion dara difusién puablica al decreto de suspension de
actividad junto a las acciones de cautela que deben seguirse.

0 Ante la evolucién de la situacion, el Director de Emergencia solicitara al
director del PLASIMCE:

= Elevar la situacion operativa del plan
= Desactivar el mismo

= Cierre de espacios publicos
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RESUMEN DE ACCIONES EN ALARMA'Y RESPONSABLES DE SUS EJECUCIONES

Accion Reactiva

Responsable de ejecucién

Evalla la necesidad de elevar la situacién de

respuesta del Plan

Proteccion Civil

Decreta la situacion de alarma

Director del PLASIMCE

Notifica al SACOP la situacion de alarma

112 otros estamentos oficiales

Ordena constituir, en su caso, el PMA Director
Se notifica la situacion a:
- Miembros del CECOP SACOP

- Gabinete de informacion

- Grupos de Accion

Ofrece informacion y normas de cautela a la
poblacion

Gabinete de Informacion

Seguimiento intensivo de la informacion

SACOP

Evaluacion continua de la situacion

Director Técnico

Asesoramiento técnico sobre la situacion

Comité Técnico del CECOP

Comunicacidn continua e intercambio de informacién
con el CENEM

SACOP

Coordinar y asesorar sobre suspension y limitacién
de actividades y espacios pubicos.

CECOP / CECOPI

Decretar las restricciones

Director del PLASIMCE

Notificacion a los titulares y responsables las
restricciones preventivas

SACOP

Dirigir, sobre el terreno, las actuaciones preventivas a
desarrollar

Director del PMA

Ejecutar las acciones preventivas

Grupos de Accion

Coordinar las acciones preventivas sobre el terreno

PMA
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Decreto de cambio de situaciono desactivacion

Director del PLASIMCE

validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:%8

Notificacion del cambio de situacién o notificacion a
todos los organismos alertados.

SACOP
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riesgo  se3grava

El Director de Emergencia propene 3l Director
del Plan declarar |z situacion de ALARMA

El Directordel Plan declara el nivel

|

El Directorde Informa
Emergencia notifica al
SACOP |a situacion

El SACOP notifica y moviliza, en su caso, a: Gabinatade
Integrantes del CECOP, Director del Puestode
Mando Avanzado y Responsables de Grupos de
Accion

CENEM

El Directorde
Emergencia
evalizla
situacion/proceso

Informacion avisa
a la poblacion

\/_

Se ejecutan |abores de
Prevencion Operativa

EI SACOP notifica a los PAU s las
restricciones de actividad

|

Se manifiestan los
factorez de
peligrosidad del

NO

Deszaparecela
situacion de riesgo

DE LA SITUACION
DE ALARMA
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5.5.1.3.- Situacion de Emergencia

La Situacién de Emergencia se activa una vez quede constatada la aparicién de los fenémenos
fisico-quimicos de peligrosidad en el territorio. Ello sera a consecuencia de:

e Una evolucién desfavorable de los procesos y situaciones de riesgo que motivaron la
activacion de la Situacion de Alarma.

e La aparicion subita de un suceso causando dafio a las personas, los bienes o el medio
ambiente.

La situacién de emergencia contempla varias hipétesis de respuesta operativa en funcion de la
gravedad y extension de los dafios tal y como se ha definido anteriormente.

Corresponde a la situacion de emergencia:

» Constatada la aparicion de un suceso con capacidad de generar dafio a las personas,
los bienes o el medio ambiente, el SACOP procedera a notificar dicha situacion al
Director del Plan, informando de la gravedad y extensién del evento.

» El Director, una vez evaluada la situacién, decidird la hipétesis de respuesta del
PLASIMCE seleccionando el nivel mas acorde al suceso acaecido.

» La Proteccién Civil solicitara al Director del Plan decretar la situacion de emergencia y
el nivel de respuesta garantizando, de esta forma, que este Ultimo adopta
personalmente y bajo su responsabilidad, las medidas necesarias y adecuadas para
atender la situacién de infortunio publico o catastrofe aparecida.

» Se notifica al SACOP, en caso de que no esté activado previamente el plan, la
declaracién de la Situacién de Emergencia del PLASIMCE y el nivel de respuesta.

» Si no estuviese constituido el SACOP, se procedera a su activacion. EI SACOP debera
notificar y movilizar los 6rganos del PLASIMCE en funcién del nivel decretado, en
especial:

o Notificaray movilizara a los integrantes del CECOP o, en su caso, el CECOPI.
o Notificara al Gabinete de Informacion.
o Notificaray movilizara los Grupos Operativos necesarios.

o El Director de Emergencia ordenara la constitucion del PMA.

» EISACOP notificara al director del PMA'y a los Coordinadores Principales de los Grupos
de Accion la activacion del mismo.
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» El director del PMA ejecutara el mando y control del dispositivo de respuesta sobre el
terreno tomando las decisiones tacticas necesarias.

* Los Coordinadores Operativos de los Grupos de Accion ejecutaran las labores
operativas encomendadas coordinando las mismas desde el PMA.
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« El Gabinete de Informacion activara su sistematica operativa para ofrecer informacion
accesible, actualizada y veraz asi como las pautas de necesario comportamiento de
autoproteccion a la poblacion a fin de que todas las personas adopten las medidas
necesarias para evitar la generacion de riesgos, asi como exponerse a ellos debiendo
actuar conforme a las indicaciones de los agentes de los servicios publicos
competentes exigiendo la debida de cautela de acuerdo a los deberes ciudadanos
promulgados en el articulo 7ter de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

» Se realizard un seguimiento intensivo de la situacion solicitando al SACOP que gestione
la busqueda de la informacion necesaria con la finalidad de generar inteligencia valida
para la toma de decisiones por parte de los niveles estratégicos y tacticos del
PLASIMCE.

» El SACOP garantizara el intercambio de informacién con el CENEM del Ministerio del
Interior y con el resto de centrales de coordinacion cibernética de los diversos Grupos
de Accion y administraciones involucradas.

» El SACOP notificara a todas las actividades sujetas al deber de autoproteccion que
dispongan la aplicacion de sus planes de autoproteccion en fase de emergencia ante la
aparicion de un riesgo externo con capacidad de alterar el normal funcionamiento de
las mismas.

e El CECOP asesorara al Director del Plan sobre las medidas estratégicas a decretar y
coordinara todas las acciones que sea necesario adoptar para el cumplimiento de las
decisiones estratégicas acordadas entre ellas:

0 Autorizar los compromisos financieros y presupuestarios extraordinarios que
dimanan de las acciones tacticas.

0 Realizar la tramitacién de emergencia de contratos publicos, actuando como
organo de contratacion, de acuerdo al articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, (régimen excepcional)

o Coordinar y asesorar al director del plan para que decrete la suspension de
actividades necesarias para salvaguardar la vida de las personas.

o Ordenar la evacuacion generalizada de personas que requieran de
infraestructura logistica de albergue y abastecimiento.

o Decidir el nivel de movilizacidn de recursos. Movilizar, en su caso, a la totalidad
de medios propios del Ayuntamiento que presten servicios publicos de manera
directa o a los concesionarios o entidades que lo realicen de manera indirecta.

o Designar, si se estima necesario, a un director del Puesto de Mando Avanzado
en funcién de las especiales caracteristicas del siniestro controlando el
traspaso de mando.
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o Decidir la avocacion de las competencias del Director del Puesto de Mando
Avanzado.

o Decidir sobre las relaciones de subordinacion de los elementos que componen
la estructura del plan, en el supuesto de requerirse una adaptacion
extraordinaria de la misma.
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o Coordinar la informacion de la emergencia con el Sistema Nacional de
Proteccion de las Infraestructuras Criticas a través del CENEM.

o Ordenar el empleo de aeronaves no tripuladas (VANT’s) en las condiciones del
articulo 44 del Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, por el que se
regula la utilizacién civil de las aeronaves pilotadas por control remoto, y se
modifican el Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, por el que se desarrolla el
Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacién aérea y el Real Decreto 57/2002, de 18 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacién Aérea dando
cuenta previamente al proveedor de servicios de transito aéreo
correspondiente, excepto en zona militar, donde el espacio aéreo se
encuentra totalmente restringido.

o Integrarse en el CECOPI para efectuar la cogobernanza de la situacion de
emergencia.

* El director del Plan dara cuenta inmediata a la Asamblea de Ceuta de las medidas
adoptadas por el CECOP / CECOPI y las 6rdenes decretadas en el ejercicio de sus
atribuciones de direccién del PLASIMCE.

» El SACOP notificard a las personas juridicas y particulares las medidas restrictivas de
actividad, asi como las exigencias en cuanto al deber de colaboracion a las que sean
obligadas.

e El Gabinete de Informacion dard difusion publica al decreto de suspensién de
actividades y elaborara la informacion interna autorizada a difundir pablicamente por
parte de la organizacion del PLASIMCE controlando los comunicados sobre el terreno
mediante la designacion de un portavoz tactico de emergencias.

* El Gabinete de Informacion coordinara la difusion de la orden de evacuaciéon o
confinamiento a la poblacion.

» Ante la evolucion de la situacion, el Director del Plan decidira sobre la propuesta de
declaracion de una situacion de emergencia de nivel Il traspasando el mando y control
estratégico al Mando Unico del Ministerio del Interior y convocando un Comité de
Direccion (CODIR).
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Tabla numero 16: RESUMEN DE ACCIONES EN EMERGENCIA Y RESPONSABLES DE SUS

EJECUCIONES

Accidn Reactiva

Responsable de ejecucion

Evalla la necesidad de elevar la situacion de respuesta del
Plan.

Proteccion Civil y Director

Decreta la situacion de emergencia y el nivel de respuesta

Director del Plan

Notifica al SACOP la situacion de alarma

Director del Plan

Ordena constituir, en su caso, el PMA y nombra a su
director

Director del Plan

Se notifica la situacion a:
- Miembros del CECOP
- Gabinete de informacion

- Grupos de Accion

SACOP

Ofrece informacién y normas de cautela a la poblacién

Gabinete de Informacién

Seguimiento intensivo de la informacion

SACOP

Evaluacion continua de la situacion

SACOP

Asesoramiento técnico sobre la situacion

Comité Técnico del CECOP

Comunicacién continua e intercambio de informacién con
el CENEM

SACOP

Coordinar y asesorar sobre suspension y limitacion de
actividades y espacios publicos, asi como coordinar otras
acciones estratégicas

CECOP

Decretar las restricciones

Director del Plan

Notificacion a los titulares y responsables las restricciones
preventivas

SACOP

Dirigir, sobre el terreno, las actuaciones de respuesta y
contencion a desarrollar

Director del PMA

Ejecutar las acciones de respuesta y contencion

Grupos de Accion
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Coordinar las acciones operativas sobre el terreno

PMA

Decreto de cambio de situacion o desactivacion

Director del Plan

Notificacion del cambio de situacion o notificacién a todos
los organismos movilizados

SACOP
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5.5.1.4.- Situacién de soporte y vuelta a la normalidad

w% La Situacién de Soporte Fase de recuperacion, gque es consecutiva a la de emergencia, aunque
gé puede coincidir con esta cuando las actuaciones sean compatibles con la intervencion, se
28 prolonga hasta el restablecimiento de los servicios béasicos en la zona afectada por la
é§ emergencia.
%g La fase de recuperacion contempla todas aquellas acciones de rehabilitacién que impliquen la
g2 distribucion de ayudas y de prestacion de servicios basicos a personas afectadas por la
g% emergencia, el mantenimiento de las operaciones de alojamiento provisional y la
as reconstruccion de las infraestructuras y nodos dafiados necesarios para la reposicion de los
@8 suministros y servicios publicos, y finalizara cuando el CECOP / CECOPI estime que las
gg operaciones de reposicion de elementos afectados no requieren de una estructura
§§ organizativa publica para garantizar la finalidad de las medidas reparadoras.
g3
gg Corresponde a la situacion de soporte y vuelta a la normalidad:
g5
gﬁ » Establecer, por parte del CECOP, los objetivos y prioridades en la fase de recuperacion,
g § coordinando los esfuerzos municipales con el de otras administraciones
g5 e Supervisar las tareas de los diversos dispositivos de recuperacion y evaluacion de
£ = dafios
25 e Por parte del SACOP, centralizar la informacion y comunicacion publica de la fase de
ég recuperacion
95
gg » EI CECOP realizara las solicitudes de ayudas financieras y coordinar la recepcion de las
80 mismas, asi como salvaguardar su correcta aplicacion a los fines para las cuales han
% c sido concedidas.
a3 . . N
B8 e Desde el CECOP, promover los convenios necesarios con otras administraciones para la
%é gestion de ayudas.
gg » El Director realizara el seguimiento y evolucion de todas las actuaciones de vuelta a la
EE normalidad y ejecucion de la concesion de ayudas.
@ o
§§ » El Director del Plan puede, si procede, solicitar la declaracion de zona afectada
%% gravemente por una emergencia de proteccion civil en los términos el articulo 23 de la
Fgg Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
8o
ég » El Director del Plan puede solicitar la concesion de ayudas de emergencia cuando los
%é costes propios de la intervencién hayan superado el 5% de la partida econémica
53 destinada a tal fin en coherencia con el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo por el
® que se regulan las subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
%é situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el
g% procedimiento para su concesion.

g

» Todas aquellas misiones encomendadas al CECOP en caso de Emergencia.
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La gestion tactica se ejecutard mediante la transformacion del Puesto de Mando Avanzado en
una Oficina Unica de Recuperacion la cual, en coordinacion con las diversas administraciones

@
§§ publicas, dispondréa, entre otros cometidos:
S . . ., % .
2s e Recopilar toda la informacion sobre los dafios ocasionados y personas afectadas
28 por la emergencia.
g3
%% » Constituirse como Servicio Técnico para la valoracion de dafios materiales, al
. . , . .
%g objeto de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
§§ Sistema Nacional de Proteccion Civil.
2
Q= g . -, .z ~ .
&8 e Facilitar la tramitacion de ayudas y valoracion de dafos coordinando, sobre el
gg terreno, el intercambio de datos con el Consorcio de Compensacion de Seguros.
8o
g€ L . e e
g g « Determinacion de los espacios afectados por las obras de rehabilitacion. Ejecucion
gz de actuaciones y coordinacion de todas las areas municipales implicadas.
g3
:%% » Control sobre los trabajos y célculo de las prioridades en cuanto al
[+ - - . . . s =
8% restablecimiento de infraestructuras y servicios basicos.
<
é § » Centralizar las solicitudes de ayudas dirigidas a las Administraciones Publicas.
52
53 . . . .
gg e Establecer las formulas de informacion a la poblacion sobre las ayudas y los
e tramites para su concesion, asi como de las actuaciones de vuelta a la normalidad.
o
%g e Prestar, en su caso, el correspondiente apoyo psicosocial a las personas afectadas
ég por la emergencia con especial atencién a los colectivos de discapacitados y de
%g personas vulnerables.
(]
oo
K G 0 0 o .z
%Q e Supervisar, en su caso, las tareas de albergue provisional de la poblacion.
2o «  Supervisar el funcionamiento del Centro de Recepcion de Medios (CRM).
0=
L c
N o
%é‘ e Supervisar la salubridad y la higiene ordenando ejecutar actuaciones para evitar
2k los riesgos de plagas y enfermedades.
E o
(] o o g o a g oz
%2 e Establecimiento de tiempos de las actuaciones y determinar plazos de ejecucion
£
@
0
%5 5.6.- Medidas de Recuperacion
@O
g . - .
£3 Para restablecer la normalidad, una vez controlado el siniestro, deben adoptarse medidas de
2L rehabilitacién de los servicios publicos esenciales, en caso de haber sufrido interrupciones y/o
() ~ ’ o -z , o o o o
Eg dafios (vias de comunicacion, energia y combustible, suministro de agua, alimentos, red de
&8s saneamiento, lineas telefonicas, etc.).
i
Qc . . e L - .
§f§ Para ello, sera necesaria la participacion de instituciones publicas y privadas, apoyadas en su
‘g% caso por los Grupos de Accion. Los pasos a tener en cuenta para la recuperacion seran entre
>
otros:

1. Identificacion y evaluacion de los dafios producidos
* Fuentes de informacion de los dafios producidos
0 Técnicos municipales
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0 Operarios municipales

o Policia Local y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

0 Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento

0 Servicios sanitarios

0 Responsables de los servicios de transporte urbano e interurbano

0 Representantes de asociaciones de comerciantes y asociaciones vecinales
o Compafiias de agua, gas, electricidad, saneamientos, etc.

o Particulares

o Otros

* Informacién a recopilar
0 Localizacion de los dafios producidos, sefialandolos en la cartografia
o Descripcion de:
elementos afectados
tipo de dafios producidos
causas por las que se ha producido el dafio

Valoracion econémica de los dafios que se han producido en la
emergencia

2. Medidas de recuperacion
0 Acogida de la poblacién afectada por la emergencia
0 Provisién de recursos a la poblacién afectada por la emergencia

o Notificacién a las compafias de agua, gas, electricidad, teléfonos, etc. Para
reparar los dafios producidos y restituir el suministro

0 Propuestas de reconstruccion y reparacion de los dafios

descripcion de las obras, reparaciones, etc., a realizar para recuperar o
reparar los dafios

valoracion economica de los costes para recuperar la normalidad de
los servicios y de las reparaciones a realizar

3. Procedimientos para la solicitud de ayudas a la Administracion
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El procedimiento de ayudas o subvenciones se gestiona respecto a lo dispuesto en la
normativa vigente.

5.7.- Medidas de proteccién a la poblacion

Las medidas de proteccion, avisos e informacién a la poblacién seran las generales
establecidas en el PLATERCE complementadas por las especificas para atender los siniestros
sismicos.

Estas medidas seran ejecutadas por los correspondientes grupos de accion aplicando los
protocolos de actuacion adecuados y comprenderan las actuaciones tendentes al:

Salvamento y socorro de supervivientes atrapados e identificacion de victimas.

Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de heridos a centros hospitalarios de
recepcion.

Evacuacion, albergue y asistencia social.
Abastecimiento de agua, alimentos y ropa.
Extincion de incendios.

Policia y orden publico.

Informacién a la poblacion.

Prevencién de epidemias, control higiénico-sanitario de agua y alimentos, rapido
tratamiento y enterramiento de cadaveres y otras medidas de sanidad publica,

5.8.- Medidas de proteccion a los bienes y al Patrimonio histérico artistico y cultural

Las medidas de proteccion a los bienes van enfocadas a evaluar inicialmente los dafios sufridos
por las edificaciones e infraestructuras, aplicando métodos y actuaciones de ventura para
evitar su mayor deterioro (apeos, apuntalamientos, saneamientos de cornisas, antepechos,
etc.), asi como la salvaguarda, en la medida de lo posible, del patrimonio cultural afectado.

Contemplara también el control de accesos y vigilancia a los espacios afectados, asi como la
reordenacion del trafico rodado.

Para la evaluacion inicial y actuacion de primer auxilio en los edificios, en coherencia con los
informes de analisis de consecuencias del terremoto de Lorca de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias (“Lorca Resiliente. Lecciones aprendidas” NIPO: 26-15-032-1),
se procedera de la siguiente forma:
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» Sedividira, por secciones, las diversas zonas afectadas de la Ciudad Auténoma.

e Se movilizaran voluntarios, a ser posible previamente formados y organizados,
pertenecientes a profesiones facultativas de evaluacién de la edificacion y las
infraestructuras, o que dispongan formacion que les habilite para analizar las
instalaciones y estructuras de edificios, industrias quimicas y biolégicas y nucleares, los
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combustibles y productos obtenidos para evaluar riesgos y establecer medidas
preventivas.

» Se conformarén equipos de, al menos, dos técnicos de edificaciones e infraestructuras
apoyados por técnicos de emergencias y proteccion civil (bomberos, miembros de la
UME, etc.) que realizaran una primera evaluacion de las edificaciones y, en su caso,
procederén a acometer actuaciones de emergencia (apuntalamiento, apeo, etc.).

» Se constituira un “Equipo 0” formado por técnicos facultativos expertos en estructuras,
que se encargaran de revisar mas a fondo y con mayor criterio los inmuebles con
patologias més severas.

» Se procedera, en su caso, a la demolicion y desescombro de los edificios dafiados.

Con respecto a las medidas en relacion con los servicios esenciales, estas tendrén por objeto el
restablecimiento urgente de los servicios esenciales de sanidad, distribucién de alimentos,
comunicaciones telefonicas, agua potable, energia eléctrica, gas y combustibles. Asimismo, se
dirigiran a evitar los peligros que puedan generarse por los dafios sufridos en las redes o
centros de transformacion de energia eléctrica, conducciones de gas, presas, depositos de
agua en superficie, etc.

Finalmente, respecto al sistema viario e infraestructuras de los transportes, las actuaciones se
dirigirdn a la reparacion urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en carreteras,
helipuertos y puerto, al objeto de permitir o facilitar las ayudas a la zona siniestrada, el apoyo
logistico a los medios de intervencion, el traslado de heridos y las tareas de evacuacion y
abastecimiento.

Se estara también especialmente vigilante a la evolucion de los movimientos de laderas en
aquellos espacios afectados por este riesgo geoldgico.

5.9.-Medidas de proteccion a los animales domésticos

La Ley de Bienestar Animal de 2023, publicada en el BOE, establece en el articulo 21
de protocolos en situaciones de emergencia, que los planes de proteccién civil contendran
medidas de proteccion de los animales, adecuadas a las disposiciones de esta ley.

Respecto a las colonias felinas de gatos comunitarios, el articulo 40 de la Ley recoge
dentro de las funciones de la administracion autonémica desarrollar protocolos de actuacion
sobre rescate y ayuda en casos de emergencia, tales como inclemencias climatoldgicas o
desastres naturales.

La Ciudad Auténoma de Ceuta implementara los lugares de acogidas para afectados
por desastres de en su habitat por terremotos, con los medios y espacios adecuados para que
los ciudadanos responsables de animales de compafiia puedan albergarlos con ellos.
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Lo responsables de animales domésticos deberan dotarse de kit de emergencias para
sus animales de compafiia donde incluyan documentacion de su identidad, aspectos sanitarios
y opciones de acogidas entre terceros; acompafiado de los fArmacos y accesorios de control y
de seguridad del animal, como bozal, correa, arnés, etc.

Las colonias de gatos y centros de acogidas de animales, deberan poseer un plan de
evacuacion como alternativa para un eventual traslado por motivos de fuerza mayor y
abandono temporal del establecimiento.
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Los operativos de intervencion controlardn los animales afectados por los efectos
adversos de las emergencias y las pondran bajo custodia de los organismos municipales
especializados, que llevaran el control de las acogidas para su posterior reubicacion y
reincorporacion en sus nucleos familiares.

Capitulo 6: Sistemas y procedimientos de informacion sobre sucesos y previsiones
6.1.- Notificacion. Fase de Anticipacién

La anticipacion tiene por objeto determinar los riesgos en un territorio basdndose en las
condiciones de vulnerabilidad y las posibles amenazas, y comprende los analisis y estudios que
permitan obtener informacion y predicciones sobre situaciones peligrosas.

La notificacion es el acto de recibir y transmitir las informaciones sobre procesos, situaciones o
sucesos; de origen natural, tecnoldgico o antrépico, los cuales afecten o puedan llegar a
afectar al territorio auténomo.

La notificacion puede provenir de dos vias:
* Con sistemas de deteccidn, a través de redes de alerta

» Sin deteccion, mediante indicadores de emergencia o riesgo

La dependencia donde se recibiran las notificaciones susceptibles de activar el PLASIMCE sera
el SACOP que pertenece en funciones y competencias al Servicio de Proteccion Civil, el cual es
un 6érgano permanente e integrado en el SACOP que siempre ha de encontrase activado
24H/365 incluso en situacion de total normalidad.

6.2.- Notificacion a través de sistemas de deteccién. Redes de Alerta. Sistema de aviso
directo

El riesgo sismico no puede, a dia de hoy, detectarse anticipadamente su aparicién por lo que
Unicamente cabe mejorar la investigacion y desarrollo de conocimiento sobre los elementos
gue generan estos, asi como su previsible impacto sobre la sociedad.

Por ello se deberan adoptar las siguientes medidas generales a lo largo de la vigencia del
PLASIMCE:

Actualizacion de los estudios de cartografia y andlisis de riesgos geoldgicos en la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

Estudiar el posible desarrollo e implementacién de aplicaciones digitales que permitan
la alerta temprana frente a terremotos y maremotos, aprovechando el lapso temporal
entre la menor velocidad de propagacion de las ondas sismicas y la mayor capacidad
de transmision de los sistemas tecnoldgicos de aviso y emision de alertas.
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Estudiar y registrar los episodios sismicos que afecten a la ciudad auténoma, aun
cuando no haya sido necesaria la activacion del PLASIMCE en situacion de seguimiento
e informacion.
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Todas estas medidas, junto con aquellas que se determinen por parte de la Direccion del
PLASIMCE, se implementaran sin necesidad de activar ninguna de sus fases de respuesta,
como parte de la prestacion ordinaria del servicio técnico de proteccion civil.

De acuerdo al riesgo de terremoto que posee la Ciudad Autonoma de Ceuta y se define en el
marco del PLASIMCE, esta es la correspondiente red y cuya notificacién de estado, activacion o
nivel se realizara mediante comunicacion del CENEM (centro estratégico de gestion y
coordinacion de la informacion y alerta a nivel nacional en materia de Proteccion Civil) de la
Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

El referente de informacién, coordinacion y alertas tempranas es el CENEM, que se rige de
acuerdo a lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, que le encomienda las siguientes funciones:

« Gestiona laRed Nacional de Informacion sobre Proteccion Civily laRed de Alerta
Nacional de Proteccion Civil y la Red de comunicaciones y emergencias de la Direccion
General de Proteccidn Civil y Emergencias.

- Divulga periddicamente datos y estadisticas sobre emergencias.

« Materializarse como Punto de Contacto con los érganos de la UE, en el marco
del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, asi como con otros organismos
internacionales y 6rganos homdlogos de otros paises con los que Espafia tenga
convenios o tratados de cooperacion en materia de Proteccion Civil, destacando el
trabajo compartido con el Organismo Internacional de Energia Atémica (IAEA)

« Canaliza la informacion de su competencia que se debe proporcionar a los ciudadanos.

Ademas, el CENEM es un instrumento de gestion de activacion de la Unidad Militar de
Emergencias a solicitud de las autoridades competentes en las situaciones que la legislacion
establece y se le requiera. Ademas, el CENEM se constituye en Centro de Coordinacién
Operativa a nivel nacional, en caso de que el Ministro del Interior declare la emergencia de
interés nacional.

El CENEM es el nexo de colaboraciéon en materia de Proteccion Civil con todas las
administraciones y organismos publicos:

Colabora intensamente con los 6rganos en materia de Proteccion Civil de las Comunidades
Auténomas, coadyuvando a cumplir con los fines de alerta temprana y prevencion de sucesos
que afecten a la poblacién, haciendo uso y difusion de los recursos para este fin que ponen a
disposicion organismos publicos, tales como:

« LaAgencia Espafiola de Meteorologia AEMET

La Direccion General de Trafico DGT
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« El Instituto Geografico Nacional IGN
» LaUnidad Militar de Emergencias UME
» Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado

« Y otros organismos cientifico - técnicos
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6.3.- Notificaciones sin deteccién. Indicadores de emergencia o riesgo. Sistema de aviso
indirecto.

La aparicion de cualquier anomalia en el &mbito de aplicacion de un plan para la emergencia,
puede manifestarse a traveés de determinados fenémenos fisico-quimicos como la fuerza
mecanica, la toxicidad, la energia radioactiva, la carga térmica excesiva o derivados del
anormal comportamiento humano,

Estos indicadores de emergencia de la peligrosidad sobre el territorio, que no cuentan con una
red de alerta, podran ser detectados por particulares o autoridades en el ejercicio de sus
funciones inspectoras o preventivas y su impacto dependera de la velocidad de aparicion o
estado del fenédmeno, pudiendo ser procesos continuos con una mayor o menor dilatacién en
cuanto a sus efectos; situaciones inestables, las cuales pueden generar dafios en cualquier
momento critico 0 sucesos con un impacto directo sobre las personas, los bienes y el
medioambiente.

En virtud del Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre por el que se modifican directrices
basicas de planificacion de proteccion civil y planes estatales de proteccion civil para la mejora
de la atencion a las personas con discapacidad y a otros colectivos en situacién de especial
vulnerabilidad ante emergencias, en colaboracion con las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad y sus familias, se garantizara la accesibilidad universal a los servicios
de emergencia y, en particular, se implementaran los medios de transmisién oportunos para
garantizar una comunicacion totalmente accesibilidad al SACOP.

La prestacion del PROTECCION CIVIL de la Ciudad Auténoma de Ceuta en la gestion de
emergencias, por su parte, implicara la activaciébn de las correspondientes medidas
preventivas, paliativas, correctivas y, en Gltimo extremo, coercitivas ante las anomalias que
hayan sido puestas de manifiesto mediante la accion inspectora.

Son indicadores susceptibles de activar el Plan cualquiera de los siguientes:

1. Con caracter general: cualquier proceso, situacion o suceso el cual requiera abordarse
a través de la organizacion, sobre el terreno, de un sistema holistico de respuesta que
implique la constitucién de varios Grupos de Accion a fin de afrontarlo, siendo el
PLASIMCE la herramienta para la eficaz coordinacion del conjunto de medios y
recursos de diversos cometidos.

2. Con carécter obligatorio: En el momento en el cual cualquier actividad sujeta a la
obligacion de elaborar un Plan de Autoproteccion, active el mismo en fase de
EMERGENCIA, el PLASIMCE debe quedar activado en fase de prevencion y Situacién de
ALARMA. También debera activarse directamente en fase de respuesta inmediata a la
emergencia y Situacion de Emergencia del Nivel correspondiente a la gravedad del
siniestro si el director del Plan de Actuacién en Emergencias de dicha actividad solicita
la integracion o si los equipos de intervencion de emergencias municipales o estatales,
asi lo solicitaran.
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3. Con caréacter especifico: ante la aparicion de movimientos sismicos de baja intensidad
pero frecuentes, que afecte s6lo a nudcleos de poblacion puntual, el PLASIMCE se
activara para dar respuesta a dafios objetivables y valorar una estimacién del riesgo si
la situacion persiste.
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4. Con carécter complementario: ante cualquier incidente donde las caracteristicas del
mismo pudieran despertar alarma social y disponer de un importante impacto
mediatico, siendo necesario activar el PLASIMCE en situacién de alerta a los efectos de
coordinar la gestion de la informacion y el apoyo a las personas potencialmente
afectadas. Generalmente los terremotos suelen tener un periodo de réplicas que
aporta complejidad de gestion y peligros a las estructuras dafiadas o en crisis de
estabilidad por causa de los primeros movimientos sismicos.

5. Con caracter “preventivo”: Cuando la ciudad haya sufrido un movimiento severo,
aunque no se tengan notificaciones inmediatas de dafios de inmuebles e
infraestructuras, debe activarse el PLASIMCE para realizar acciones de proteccion
preventiva ante la eventualidad de aparicibn de lesiones soterradas o
derrumbamientos y fallos de estructuras que quedaron al limite soportando el
movimiento del terreno.

6. Con carécter supletorio: cuando se estime que la prestacion de servicios basicos a la
poblaciébn no se ejecuta con las debidas garantias de efectividad requerida, en
aplicacion del principio de precaucion, una vez identificados los potenciales efectos
dafiinos y realizada una evaluacion de los datos disponibles, se procederd a la
activacion de los Grupos de Accion necesarios con proporcionalidad al nivel de
proteccién y servicio minimo decretado por la Direccion del Plan, en constante revision
hasta que se presuma una cautela suficiente y técnicamente respaldada.

Una vez detectadas cualquiera de estas circunstancias el SACOP notificara tales circunstancias
al Director de Emergencia del PLASIMCE a fin de activar el plan.

Siete son las posibles vias de notificacion al SACOP:
» Ante la manifiesta afectacién de la poblacion.

» Mediante la notificacién fehaciente, a través de los mecanismos establecidos para ello,
de la direccién de los Planes de Actuacion en Emergencia activados

» Através de un aviso por parte de una central de comunicaciones de cualquiera de los
Grupos de Accion y Autoridades

» Através del CENEM de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias

» Mediante notificacion de un particular. En estos supuestos debera confirmarse la
veracidad de la informacion facilitada

* Mediante un indicador de alarma proveniente de los equipos tecnoldgicos que se
encuentren monitorizando un riesgo en el territorio. En este supuesto también debera
confirmarse la veracidad del aviso.
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En la fase de notificacion se ha de recoger toda la informacion posible, tipificando el siniestro,
determinando la localizacion de los dafios y realizando una valoracion inicial del alcance y la
magnitud de la situacion. La informacion basica que se debe recabar es la siguiente:

* Identificacion del comunicante (ANI)

» Localizacion del comunicante/llamada (ALI)
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e Localizacién del evento y dimension espacial del mismo
« Datos bésicos para la tipificacién del incidente
e Concretar el inicio del suceso y su desarrollo o momento de ocurrencia del siniestro.

» Verificar, posteriormente, la veracidad de la llamada si es de un particular

En una segunda fase, el operador, tras comunicar el incidente en curso al Director de
Emergencia, procedera a revisar la siguiente informacion, dando cuentas al mismo si existen
incidencias:

» Revisar las condiciones meteoroldgicas mas significativas que puedan influir en la
evolucion y penosidad de la emergencia (lluvia, frio, etc.).

» Geoposicionarad el evento, observando el entorno espacial mediante cartografia o
fotografia aérea en un radio de 500 metros, verificando la existencia de elementos
vulnerables.

* En caso de disponer de ello, ejecutara los simuladores de escenarios del riesgo
tipificado para avanzar una prevision de la evolucion del evento presentado.

Si es activado el PLASIMCE, ejecutard todas las tareas de notificacion en él prevista y
retroalimentara la informacion del siniestro incorporando los datos mas significativos que
surjan durante la ejecucién de las acciones de control y combate del siniestro como son:

* Numero de victimas
e Severidad del siniestro
» Accesibilidad a la zona de operaciones

» Posicion geogréfica del PMA y del CRM

Capitulo 7: Mantenimiento de Plan

Es el conjunto de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de actuacion
previstos en el Plan sean operativos, asi como su actualizacion y adecuacion a futuras
modificaciones.

7.1.- Revisiones periddicas

El Servicio de Proteccién Civil de la Ciudad Auténoma de Ceuta tiene la funcion de revisar y
actualizar periodicamente el Plan.
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La documentacion y los sistemas de informacion integrados del PLASIMCE se revisaran
completamente en los supuestos siguientes:

* Revisiones ordinarias: por imperativo legal, acabada la vigencia del Plan, cada tres afios
como minimo desde la fecha de aprobacién del Plan.
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* Revisiones extraordinarias:
o Por modificaciones importantes en el catalogo de riesgos.
o Por modificaciones importantes en la vulnerabilidad contemplada.

o Por modificaciones sustanciales de las infraestructuras o la red viaria de la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

o Por cambios significativos en la organizacion del Plan: cambios administrativos,
cambios en la direccién del plan y/o los Grupos de Accién.

o Por modificaciones importantes en los recursos materiales adscritos al Plan
(catalogo de riesgos).

0 o Siempre que lo considere oportuno y justificado el organismo competente en
materia de proteccion civil de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

En todo caso, serd de obligado cumplimiento su revision cada dos afios tras su
aprobacién y cada vez, sin periodo establecido, que se observen tras una emergencia
inadecuaciones, ineficacias o cambios sustanciales en la normativa que le sustenta
juridicamente.

Los simulacros y ejercicios anuales serviran también como chequeos para el
diagnostico de posibles desfases con la realidad técnico-cientifica de cada momento;
entendiéndose estas acciones como evaluadores validos para la confianza de los operativos en
las proposiciones estratégicas del Plan.

Tras la actualizacion se entregara una copia actualizada del Plan a:

Direccion del Plan.

» Componentes del Comité Asesor.

» Coordinadores de los Grupos de Accion Local.
e 112

e Componentes del CECOP.

Se debe acompanar dicha copia con las resefias de las partes del Plan que en su caso hayan
sido objeto de modificacion.
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El servicio de Proteccién Civil comunicara a la Direccion del Plan los cambios que se realicen en
este Plan. Las mismas seran elevadas al pleno para su aprobacion cuando corresponda vy el
Plan resultante sera sometido a nuevo tramite de informe, en caso de requerirlo el alcance de
las modificaciones efectuadas.

De la misma forma se adoptaran las medidas necesarias para asegurar que los medios y
recursos disponibles se adecuan a las necesidades del Plan.
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En el siguiente cuadro se reflejan aquellos elementos del Plan que deben ser revisados y un
calendario en el que se marca la periodicidad con la que se revisaran. La programacion de
actividades es objeto de desarrollo en el Anexo — Fichas de Implantacion y Mantenimiento del
Plan.

Tabla nimero 16 : Programa de Revisiones del Plan

COMPROBACIONES §
PERIODICAS ®
=)
MATERIA =
£ 2 |o8
f] z -} s g
S -} =z EQ
LLi =z < L 0
[7) < [aa) N C
Revision del Marco Legal (estatal, autonémico) X
Revision de las principales vias de comunicacién X
Revision del crecimiento, evolucién y distribucion de la poblacion X
Revision de la red de suministro, transporte publico y areas X
socioeconomicas
Actualizacion del andlisis de riesgos X
Programacién de jornadas informativas a miembros integrantes del X
Plan
Comprobacion de elementos materiales del CECOP X
Comprobacion de la estructura operativa y funcional del Plan X
Revisién de las personas con responsabilidades en el Plan X
Campanfias informativas a la poblacién X
Realizacién de ejercicios y simulacros X
Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos X

7.2.-Memoria anual

Toda la documentacion generada de las gestiones de mantenimiento, evaluacion,
modificaciones, simulacros, implementaciones, etc., se recogeran en un documento final de
ejercicio o periodo, donde se reflejaran debilidades, fortalezas y oportunidades tanto de la
estructura y propuestas del plan como de la realidad y contextos que pretende controlar.
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Capitulo 8: Implantacién del Plan de Actuacién

La implantacion de PLASIMCE, es el proceso consistente en la toma de aquellas medidas
necesarias para el desarrollo y la operatividad del Plan, teniendo como finalidad la eficaz
aplicacion del mismo.

Tanto el presente Plan de Actuacion, como aquellos Especiales que de acuerdo con las
respectivas Directrices Béasicas de Proteccion Civil se vayan elaborando y se integren en él,
seran aprobados por el Consejo de Gobierno, previo informe de la Comision Autondémica de
Proteccidn Civil, correspondiendo su homologacion a la Comision Nacional de Proteccion Civil.

Los Planes Sectoriales, al formar parte del Plan se incorporaran al mismo previa homologacion
por la Comision Autonémica de Proteccion Civil y aprobacion por el Consejo de Gobierno.

Los planes de autoproteccion que se hayan elaborado y aquellos que se vayan elaborando
quedaran integrados en este Plan o en los correspondientes Planes de Proteccién civil de
acuerdo con las respectivas Directrices Basicas de Proteccién Civil, a tenor de lo establecido en
el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccion. Quedaran registrados en registro autondémico de planes de autoproteccion,
de acuerdo con la Ordenanza reguladora del registro autonémico de planes de autoproteccion,
de 11 de junio de 2010.

Todos los planes deben ser adaptados a los cambios de circunstancias y deberan ser revisados
periédicamente, con una periodicidad minima de tres afios, debiendo ser aprobada y
homologada dicha revision por el mismo procedimiento inicial.

Una vez aprobado el PLASIMCE, se realizar4 un programa de implantacién cuyo responsable
sera el Director del Plan o la personas a quien se le delegue dicha tarea. El Gobierno de Ceuta
realizard la financiacion suficiente para llevar a cabo las actividades necesarias para la
Implantacién y mantenimiento del Plan.

8.1.- Ejercicios

El ejercicio, consiste en el aviso o0 activacion Unicamente de una parte del personal y medios
adscritos al Plan. Se trata de una accién formativa con el objetivo de formar a los integrantes
del Plan con la organizacion, medios y técnicas a llevar a cabo en caso de una emergencia de
seismo.

Proteccion Civil de la Ciudad Autonoma de Ceuta, realizara periddicamente a través del SACOP
ejercicios de comunicaciones que consistira en realizar todos los avisos necesarios de acuerdo
con una activacion simulada del PLASIMCE.

El Coordinador de cada grupo, preparard con caracter anual un ejercicio en el que sus
diferentes miembros deban emplear todos o parte de los medios necesarios en caso de
emergencia. El ejercicio se realizara en la fecha y hora especificadas, procediéndose a
continuacion a la evaluacion de la eficacia de las actuaciones. Tras el ejercicio, los miembros de
cada grupo realizaran un juicio critico, donde se intercambiaran impresiones y sugerencias, con
la finalidad de mejorar la operatividad del Plan. Aquellas que, a juicio de los/las
coordinadores/as del Grupo pudieran constituir una mejora sustancial, seran incorporadas tan
pronto como sea posible.
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8.2.- Simulacros

Los simulacros tienen el objetivo de comprobar la operatividad del PLASIMCE tanto cuanto a
medios materiales como de personal:

* Los niveles de activacion del simulacro (niveles de progresion).

» La activacion del PLASIMCE segun la emergencia prevista y la correspondiente
activacion de medios previstos.

e Coordinacién entre mandos.

e El funcionamiento y efectividad de los sistemas de avisos a la poblacion y
transmisiones.

» Larapidez de respuesta de los grupos y de la aplicacién de las medidas de proteccion.

» El funcionamiento (en condiciones ficticias) de las medidas de proteccion y una
primera evaluacion de su eficacia.

Se establece que como minimo se deberad realizar un simulacro por cada revision del
PLASIMCE. No se podra superar el plazo de tres afios entre los simulacros realizados.

Para la preparacién del simulacro se establecera una Lista de Comprobacion para la evaluacion
de la eficacia del simulacro. En la lista se fijaran los lugares, el instante, las personas y los
medios con los que cada grupo debera acudir.

La lista de comprobacién debera contener la informacién minima para poder evaluar los
siguientes extremos:

Personas que han sido alertadas

» Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos.

» Tiempo requerido para la determinacién de zonas afectadas y medios.
e Personal y medios que acuden al escenario.

» Tiempo de llegada a la zona siniestrada de cada una de las unidades.

En la determinacion de tiempos de llegada y medios minimos necesarios se tendran en cuenta,
en cada cado, los siguientes factores:

e Lanaturaleza de la emergencia.

e Las distancias entre la zona siniestrada y los centros operativos generales de las
unidades movilizadas.

» Condiciones meteoroldgicas.
» Estado de las vias publicas.

» Diayhoraen los que se produzca el simulacro.
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Los tiempos se entenderan contabilizados desde el momento en que el Grupo sea alertado.

En el dia y hora sefialados, la Direccion del Plan procederé a la notificacion de la emergencia.
En esta notificacién hara uso de los procedimientos previstos, especificando la expresion: “Se
trata de un simulacro”. A partir de este momento el Plan se considerara activado a los efectos
del simulacro. Cada grupo se incorporara a los lugares sefialados, simulando en cada momento
la actuacién prevista. Asimismo, elaborara en tiempo real un informe donde se registraran los
tiempos de inicio y terminacién de cada operacién o etapa, incluyendo el de partida de los
puntos de origen, asi como las incidencias a que hubiera lugar, con la firma y hora de la misma
de cada responsable.

En cada punto donde deba tener lugar una actuacion relacionada con el simulacro, se
encontrard un observador designado por la Direccién del Plan. Este sera responsable de
controlar los tiempos de llegada de las unidades designadas, asi como de los medios
necesarios. El observador realizara un informe en el que consignara los tiempos de llegada de
cada una de las unidades, asi como los medios de que disponen.

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la operatividad real de
las comunicaciones entre los distintos grupos. Esto es particularmente importante en las
primeras fases del simulacro, cuando la calidad de la informacion de que se dispone es baja y
el tiempo es un factor critico. Por este motivo, la cadena de comunicaciones entre la zona
afectada, el Centro de Coordinacion y los distintos Grupos sera objeto de atencién
preferentemente en la evaluacion de simulacros.

Aungue no sea objeto directo del simulacro, se procurara aprovecharlo para mentalizar al
personal de la importancia de la rapidez del inicio de la respuesta y de que ésta depende
fundamentalmente de la notificacion inmediata del inicio de la emergencia.

Una vez que el simulacro haya finalizado, la Direccion del Plan, comparara la informacion
recibida de los distintos Grupos y de los observadores destacados en los distintos puntos de
actuacion con la secuencia, caracteristicas y desarrollo de las medidas tomadas.

La evaluacion de la eficacia de los grupos del conjunto del Plan se efectuara de acuerdo con las
prestaciones minimas requeridas en el guién del simulacro. No se seguird un criterio de
puntuaciones, sino de fallos respecto al objetivo previsto, siendo éptimo que no haya fallos. Se
define como fallo toda aquella situacion en la que no se verifica alguno de los requisitos
especificados en el guion del simulacro (por ejemplo, llegada con retraso, sin los equipos
adecuados, etc.) En caso de que se produzca mas de una de tales circunstancias se
contabilizara el nimero de fallos correspondientes.

El éxito total del simulacro corresponderia a la presencia de los medios humanos y materiales
previstos, en condiciones adecuadas de funcionamiento, en el lugar prefijado y a la hora
prevista, para cada etapa de su labor. Los fallos en cualquiera de las etapas de estos objetivos,
se analizaran y la experiencia se incorporard a las normas de operativa del Grupo
correspondientes, para ser objeto de especial atencion en el préximo simulacro. Si algin
simulacro resultase muy deficiente, por causas climatoldgicas o de cualquier otra especie, se
repetira en condiciones lo mas parecidas posibles a las de la primera oportunidad, tan pronto
como sea posible. La preparacion y desarrollo de los simulacros y ejercicios, sera coordinado
por el Servicio de Proteccion Civil de la Ciudad Auténoma de Ceuta, siguiendo las indicaciones
de la Direccion del Plan.
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8.3.- Divulgacion del Plan

Con objeto de que el Plan sea conocido por todos los ciudadanos, se estableceran campafias
de informacién a la poblacidn. Estas consistiran en informar sobre la emergencia de seismo y/o
maremoto para gue durante una emergencia sepan qué es y lo que ocurre y también para que
puedan tomar medidas de autoproteccion. El principal objetivo de estas campafias se debe
centrar en divulgar las caracteristicas del riesgo sismico en Ceuta y cuéles son las medias y
comportamientos que la poblacion debe adoptar en caso de la ocurrencia de un fenémeno de
este tipo. Esta informacidén y medidas de autoproteccién se podran divulgar a través de los
medios de comunicacién social y paginas web oficiales, app, y/o cuentas oficiales de redes
sociales en las que se especificaran los procedimientos de notificacion, con indicacion clara de
las normas, formatos o canales donde efectuar el aviso.

En coordinacion con la Consejeria competente en materia de Cultura, se impartirdn charlas
periddicas en los centros escolares, en las que se daran a conocer entre la poblacion escolar el
comportamiento mas idoneo ante una situacion de emergencia por seismo.

Una vez aprobado, el PLASIMCE y con objeto de asegurar su conocimiento por todas las
personas que intervienen en el mismo, se estableceran jornadas técnicas informativas a través
de jornadas, cursos, informacion online, que en funcién de los distintos niveles operativos
daran a conocer:

e Implantacion del Plan.

* Manejo de transmisiones en situaciones de emergencia por seismo.

e Estructuray organizacién del Plan.

« Elementos vulnerables de Ceuta y riesgos asociados.

e Operatividad del Plan.

» Capacitacion para actuaciones especificas de emergencias por seismo y maremoto.
e Formacién en riesgo sismico y fendmenos de maremotos.

» Formacion en técnicas de actuaciony de reciclaje de conocimientos.

Capitulo 9: Base de datos sobre medios y recursos

A los efectos de catalogacion, se define como Medios, todos los elementos humanos y
materiales, de caracter esencialmente mdvil, que se incorporan a los grupos de actuacion
frente a una emergencia, bien para llevar a cabo actuaciones de Proteccion Civil o bien para
utilizar en alguna de las tareas o actividades propias de Proteccion Civil ante un terremoto.
Estos medios permiten afrontar con una mayor eficacia las materias consideradas de los Planes
de Proteccion Civil previstos en daca caso.
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Se entiende por Recursos todos los elementos naturales y artificiales, de caracter
esencialmente estatico, cuya disponibilidad hace posible o0 mejora las labores desarrolladas
por los servicios de Proteccién Civil ante situaciones de emergencia; se pueden considerar
como tales los sistemas 0 mecanismos de control de riesgos que puedan existir en el municipio
como: unidades de medicion de calidad del aire y/o el agua, estaciones meteoroldgicas,
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estaciones de aforo para medir el caudal de los cursos de agua, mapa de riesgos de
terremotos, sistemas de aviso en caso de rotura de presas, etc.

Entendida la catalogacion en sentido estricto, la inclusion de medios y recursos de otras
Administraciones Publicas en la “Base de datos sobre medios y recursos”, requiere la
adscripcion previa de los mismos al plan, y ésta se produce mediante suscripcion de los
correspondientes protocolos, acuerdos y convenios con la Administracion titular, en los cuales
se indicaran los medios asignados y los procedimientos para su aplicacién urgente al activarse
el plan.

Por ello, a falta de medios y recursos estatales adscritos especificamente al plan, no son
mencionados en este, sin perjuicio de la existencia de medios que prestan servicio habitual en
el término municipal y recursos disponibles ordinariamente en el municipio.

9.1.- Medios Humanos

En el presente apartado se resumen los recursos humanos con los que puede contar la Ciudad
Autonoma de Ceuta para actuar frente a un terremoto.

También se incluye la informacién de colectivos que puedan ser susceptibles de colaborar en el
caso de generacion de un terremoto.

Tabla nimerol7 : Relacion de Medios humanos disponibles por entidades en Ceuta

MEDIOS HUMANOS PARA LA LUCHA CONTRA TERREMOTOS

Colectivo Entidad Contacto Disponibilidad
Policia Local de Ceuta Ayuntamiento | Av. de Barcelona, 0, 51001 Ceuta 24 h

956 52 69 00
Bomberos de Ceuta SEIS Avenida Marcos Navas, s/n, 51001 | 24 h

Ceuta _Teléfono: 956 52 82 39

Emergencia sanitaria Cruz Roja Paseo de la Marina Espafiola, 24, 24 h

51001 Ceuta _ Teléfono: 956 52 50 00

Alumbrado Publico Elecnor 606 547 517 24 h

Centro de Salud El Tarajal | INGESA Ctra. Del Tarajal, s/n, lunes a viernes: 8:00-3:00

51003 Ceuta / 856907258

g
g
=
&
B
g
g
k5
8
k|
B
B
g
g
g
g
g
S
8
E
2
B
g
%
b
4
E
=
I
g
]
g
&
7
Q
g
5
=3
g
%
o
o
:
¥
g
:
§
.
i
2
8
2
§
g
D
g
B
3
(@]

@
=
<)
X
@D
a
©
[}
o
N
=
(s}
o
=
[}
—
(1]
=
[%}
(3]
“—
c
(]
o
=}
T
o
Q.
=
o
Q
i=
[=}
=
c
(3]
£
3
Q
o
(a]
c
K=l
o
(0]
=]
©
>
<
0
Q
©
-
=
(7]
2
3
3
s
=
=
=
b=
c
(5]
o
]
c
©
=}
[]
°
=y
O
]
-
[}
2
©
O
3
n
c
(]
L]
2
c
o
Q.
2
©
]
=
=
]
O
[V}
©
(1]
£
o
c
el
=
>
<
o
(]
=}
=
O
<
[V}
©
%]
]
=
c
(]
IS
3
Q
o
o
@
©
c
O
Q
©
=
©
>

Centro de Salud El | INGESA Calle Manuel Leria y Ortiz de Saracho, | lunes a viernes: 8:00-17:00

Recinto 51001 Ceuta _ Teléfono: 956 51 40 30

Centro de Salud Otero INGESA Avenida Nuestra Sefiora de Otero lunes a viernes: 8:30-15:30
Teléfono: 956 52 77 24 sabados: 10:00 — 12:45

H. Universitario de Ceuta | INGESA Colmenar s/n - 856 90 70 00 24 h
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9.2.- Infraestructuras de apoyo

Entre las estructuras superficiales o subterraneas que conforman el conjunto de elementos,
dotaciones o servicios necesarios para las acciones de prevencion, intervencion o recuperacion
propias de la proteccion civil, se aportan descripciones de las siguientes:

9.2.1.- Vias de comunicacion

La cuantificacion de todos los viales existentes en la Ciudad de Ceuta, independientemente de
su categoria, tiene como objetivo poner en valor la importancia que las comunicaciones viales
tienen en la resolucion de emergencias, en tanto que permiten la accesibilidad temprana a
escenarios del dafio y recursos, con el desplazamiento de medios necesarios. Es por esto que
se aportan las siguientes tablas de inventario de estas estructuras basicas.
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Ciudad Autbnoma de Ceuta

9.2.2.- Helipuertos

PLASIMCE

El término de la Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con un helipuerto civil. Se indica a
continuacién las coordenadas, dimensiones e imagen de su localizacion.

Tabla nimero 18: Caracteristicas del helipuerto

-Superficie: Asfalto

REFERENCIA | Direccion Coordenadas Dimensiones aprox | Caracteristicas

(m?)
Helipuerto Avda. Compaiiia | 35°53'34"N Largo: Las instalaciones que lo componen
Publico de | Del Mar, S/N, o son una plataforma de
Ceuta 51001, Ceuta 5°1823"0 -metros 253 x 42 estacionamiento de helicopteros,
AENA. _pies 830x138 un edificio terminal de dos plantas,

una central eléctrica y un edificio
para el servicio de salvamento y
extincion de incendios. Existen
rutas que conectan con el
helipuerto de Algeciras y el
aeropuerto de Malaga.

Imagen nimero 22: Panoramica helipuerto Pablico de Ceuta
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Imagen ndmero 23: Ubicacion geografica del Helipuerto Pablico de Ceuta

Fuente: https://mapanacionalriesqos.proteccioncivil.es/

9.3.- Medios humanos y materiales de apoyo.

* Nombre del Medio: Palacio Autonémico de CEUTA
Titularidad: Municipal
Direccion de contacto: Avenida Alcalde Sanchez Prados 1 Teléfono de contacto:
956528200
Correo electronico: presidencia@ceuta.es
Persona responsable que activa el recurso: Presidente Ciudad Auténoma
Horario disponibilidad del medio: 24H/365
OBSERVACIONES: CECOP — Gabinete de Crisis

* Nombre del Medio: Policia Local de CEUTA
Titularidad: Municipal
Direccién de contacto: Avenida Espafia s/n (35°53'23.77"'N; 5°19'21.68"0)
Teléfono de contacto: 956526993 / 50102
Correo electrénico: jepol@ceuta.es
Persona responsable que activa el recurso: Superintendente / Intendente
Horario disponibilidad: 24H/365
CAPACIDADES:
Medios Humanos
Plantilla Total: 287 agentes
Medios Materiales:
Coches Z (patrulla): 26 / Furgones UIR: 6
Vehiculos “K” (camuflados): 13 / Motocicletas: 23
Emisoras vehiculares, walkies para cada funcionario de servicio y Central de
Comunicaciones
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» Nombre del Medio: PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Titularidad: Municipal
Direcciébn de contacto: Calle Cortadura del Valle s/n (;) Teléfono de contacto:
956510618
Correo electrdnico: proteccioncivil@ceuta.es
Persona responsable que activa el recurso: Jefe Servicio de Proteccion Civil
Horario disponibilidad del medio: 24H/365
CAPACIDADES
Coordinacion de las emergencias en la Ciudad Autonoma de Ceuta

* Nombre del Medio: SEIS de la Ciudad Autonoma de Ceuta Titularidad: Municipal
Direccidn de contacto: C/ Bombero Marco Antonio Navas
(35°53'22.83"N; 5°19'26.24"0)
Teléfono de contacto: 956528213 / 112
Correo electrénico: bomberosceuta@ceuta.es Persona responsable que activa el
recurso: Jefe del Servicio / Jefe de Guardia
Horario disponibilidad: 24H/365
CAPACIDADES
Medios Humanos Actuacién inmediata: 12 Total efectivos: 70 Medios Materiales: 3
BUL; Vehiculos disponibles: 4 BUP — 2 BNP — 1 BRL —2 AEA-9 VIR

* Nombre del Medio: OBIMASA SAU
Titularidad: Municipal
Direccibn de contacto: Carretera BenzU-Garcia Aldave, s/n (35°54'44.11"N;
5°22'23.80"0)
Teléfono de contacto: 659656021
Correo electrénico: obimasa@ceuta.es
Horario disponibilidad: Guardia localizada
OBSERVACIONES
Grupo Logistica Retirada de acumulacion de restos vegetales, troncos, etc. Atencién a
caida de arbolado, mediante su consolidacion o tala.
Posibles reparaciones por la brigada de infraestructuras. Suministro de agua con la
cuba de 8.000 I.
Medios Humanos: 1 Jefe de administracion, 4 Técnicos biélogos, 10 Operarios de
Brigada de Mantenimiento de Estructuras, 17 OPE

» Hospital Universitario de Ceuta Titularidad: Pbco no municipal
Direccion de contacto: Urb. Loma Colmenar, s/n (35°52'48.34"N; 5°20'30.74"0)
Teléfono de contacto: 856 90 70 00
Correo electronico: buzgen.dt.ceuta@ingesa.mscbs.es Persona responsable que activa
el recurso:
Horario disponibilidad del medio: 24H/365
OBSERVACIONES
Cuenta con 252 camas, de las que 167 estan operativas. Tiene 6 quir6fanos y 3
paritorios, 31 locales de consultas externas.
Locales de Consultas Externas: 31
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e Centro de Coordinacién de Urgencias Sanitarias CCU Titularidad: Administracion del
Estado
Direcciébn de contacto: Urb Loma Colmenar, s/n (35°52'50.81"N; 5°20'17.52"0)
Teléfono de contacto: 061 / 856 907 000
Correo electronico:
direccion Horario disponibilidad del medio: 24H/365
OBSERVACIONES
Telf. Unidad Administrativa: 856 90 71 16
CAPACIDADES 061: Médicos, 5 Enfermeros, 12 Técnicos Sanitarios, 5 Médicos CCU, 7
teleoperadores, 1 Administrativo

* Nombre del Medio: Almacén General Municipal
Titularidad: Municipal
Direccion de contacto: Calle Muelle de Poniente s/n (;) Teléfono de contacto:
956500250
Correo electrénico:
Persona responsable que activa el recurso: JEFE DEL PARQUE MOVIL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA
Horario disponibilidad: Comercial

* Nombre del Medio: Radio Television Ceuta SAU
Titularidad: Municipal
Direccién de contacto: Paseo Alcalde Sanchez Prados 3-5 (;)
Teléfono de contacto: 956524410
Correo electrdnico: televidente@rtvce.es Horario disponibilidad del medio: Comercial
OBSERVACIONES
Difusién de informacién en emergencia. Gabinete de Comunicaciones

*  Nombre del Medio: OBIMACE
Titularidad: Municipal
Direccién de contacto: Calle Melva s/n (35°53'20.91"N; 5°18'46.25"0) Teléfono de
contacto: 71306 - 71104
Correo electrdnico: obimace@ceuta.es
Horario disponibilidad del medio: 24H/365 OBSERVACIONES
Medios Humanos
Con actuacion inmediata: 8 personas Total maxima actuacion: 150 personas Medios
Materiales: Pick up, 2 Camiones contenedores de 3500 Kg, 1 Carretilla elevadora 5 t.

* Medios transporte de personas: Autobuses urbanos de Ceuta - AMGEVICESA-
Titularidad: Empresa municipal
Direccidn de contacto: Av. Juan de Borbdn, 45, 51001 Ceuta
Teléfono de contacto: 956 52 81 05
Correo electronico: contacto@amgevicesa.es
Horario disponibilidad del medio: Permanente
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* Recursos hidricos Nombre del Medio: ACEMSA Aguas de Ceuta Empresa Municipal SA
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Titularidad: Municipal

Direccion de contacto: Calle Solis 1 (;) Teléfono de contacto: 956524619

Correo electronico: aguasdeceuta@acemsa.es Persona responsable que activa el
recurso:

Horario disponibilidad del medio: Comercial

» Delegacion del Gobierno en la Ciudad de Ceuta Titularidad: Administracion del Estado
Direccion de contacto: Calle Beatriz de Silva, 4 (;) Teléfono de contacto: 956 984 400
Correo electronico:

Persona responsable que activa el recurso: Delegado del Gobierno Horario
disponibilidad del medio: 24H/365

« Nombre del Medio: Delegacién de Fomento en Ceuta
Titularidad: Administracion del Estado
Direccién de contacto: Muelle Cafionero Dato, Edificio Portuario, S/N (;) Teléfono de
contacto: 956 984 462
Correo electronico: area_fomento.ceuta@seap.minhap.es
Horario disponibilidad del medio: Guardia localizada

» Industriay Energia Delegacion del Gobierno
Titularidad: Municipal
Direccién de contacto: Calle Beatriz de Silva, 4
Teléfono de contacto: 955 469 137
Correo electrénico: industria.sevilla@seap.minhap.es
Horario disponibilidad del medio: Comercial

Capitulo 10: Informacién a la poblacion
10.1.- Previo a una situacion de emergencia

Se difundird entre la poblacién el contenido del plan, mediante la elaboracion de
folletos, carteleria y paneles informativos. Los folletos se distribuiran por las dependencias de
la Ciudad Auténoma con atencion al publico, como el punto de informacion del Ayuntamiento
o las dependencias del Area de Educacion, Servicios Sociales, Casa de Cultura, biblioteca,
Colegio Pudblico Pablo Ruiz Picasso, CETI, Areas de descanso y recreativas (Parque Jaral y Area
Recreativa los Hornillos), Fortaleza del Hacho y Residencia de mayores de Ceuta.

Los paneles informativos se colocaran a la entrada de los montes publicos, como el
Monte Hacho. Asimismo, se pondra en conocimiento de Patrimonio Nacional la necesidad de
llevar a cabo esta medida.
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Asimismo, el contenido se hara publico mediante las redes sociales de mayor impacto
en la sociedad de Ceuta, como los grupos municipales de Facebook y del propio Ayuntamiento.
También se publicard un resumen en la pagina web del ayuntamiento.
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10.2.- Durante la emergencia

Se establece un sistema de aviso a la poblacion que tiene por finalidad alertar e
informar sobre la actuacibn mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de las
recomendaciones de proteccidn: confinamiento, evacuacién y acogida, control de accesos,
restricciones a zonas, etc.

En un segundo nivel los avisos a la poblacion se efectuaran a través de los medios de
comunicacion social, siendo facilitados los mensajes a difundir por el Gabinete de Informacion.

En el Tercer nivel se informard a la poblacion mediante el sistema de alerta a
dispositivos méviles compatibles, con la alerta ES-Alert como sistema que esta a disposicion de
los centros de coordinacion de emergencias de las Comunidades Auténoma y Ciudades
Auténomas en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Estos centros, junto con el
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias del Ministerio del Interior
(CENEM), son los responsables, dentro de su area de competencia, de definir y emitir las
alertas cuando la situacién lo requiera.

ANEXO | - DIRECTORIO -

Colectivo Entidad Contacto
Direccion del Plan Ayuntamiento PI. Africa, S/N, Ceuta
CECOP Ayuntamiento 956528200
Consejeria de Presidencia y Ciudad Auténoma 956 52 82 22
Relaciones Institucionales consejeriapresidencia@ceuta.es
Consejeria de educaciény cultura  Ciudad Autbnoma 856 20 50 53

educacionycultura@ceuta.es
Consejeria de sanidad, consumo y Ciudad Autbnoma 856 20 06 80
gobernacién. (Sanidad). sanidad@ceuta.es
Consejeria de sanidad, consumo y Ciudad Autbnoma 956 52 81 15
gobernacién. (Gobernacion). gobernacion@ceuta.es
Consejeria de Hacienda, Economia Ciudad Auténoma 956 52 80 92
y Funcién Pudblica hacienda@ceuta.es
Consejeria de servicios sociales. Ciudad Auténoma 856 2006 84 /
serviciossociales@ceuta.es

Consejeria de Fomento y Turismo CAC 956 52 81 35

fomento@ceuta.es
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Consejeria de Juventud Y Deporte | Ciudad Auténoma 956 52 83 95
turismoydeporte@ceuta.es

Consejeria de medioambiente y | Ciudad Auténoma 956 51 0051

Servicios Urbanos medioambiente@ceuta.es

Consejeria de medioambiente y | Ciudad Auténoma 956 52 80 45

Servicios Urbanos surbanos@ceuta.es

Comandancia de Guardia Civil Ministerio del Interior 956 50 27 60
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Policia Local de Ceuta Ayuntamiento 956 52 69 00
Bomberos de Ceuta Ciudad Auténoma 956 52 82 39
Servicio de Proteccion Civil Ayuntamiento 956 510618
Cruz Roja Cruz Roja 956 52 50 00
Alumbrado Publico Elecnor 606 547 517
Centro de Salud El Tarajal INGESA 856 907 258
Centro de Salud El Recinto INGESA 956 51 4030
Centro de Salud Otero INGESA 956 52 77 24
Hospital Universitario de Ceuta INGESA 856 90 70 00

ANEXO Il - PROGRAMA DE ACTUACIONES PREVENTIVAS

Las medidas de autoproteccién se aplican tanto a los Grupos de Accion que intervienen
en la gestion de la emergencia por seismo como de la propia poblacién, del medio ambiente y
de los bienes materiales durante dicho evento. Se consideran medidas de proteccion que
pueden ser llevadas a cabo con el objetivo de atenuar las consecuencias del fendmenos
sismicos y posibles fendmenos asociados

Las medidas de autoproteccién de la poblacion se basan en familiarizarla con las
medidas a adoptar y entrenarla en su aplicacién. Para ello es necesario que dispongan de los
conocimientos suficientes del PLASIMCE y de las acciones a tomar durante la emergencia.

Con dicho fin, la Direccion del PLASIMCE, a través de la implantacion y mantenimiento
del Plan, promoveran periddicamente campafias de informacion y divulgacion a la poblacion,
asi como de preparacién de los Grupos de Accion que intervienen en el Plan.

- Medidas de autoproteccion para los Grupos de Accién.

Los Grupos de Accion intervinientes tomaran las medidas de autoproteccion
necesarias y habituales durante la intervencion en una emergencia. El establecimiento de las
medidas de proteccién necesarias son responsabilidad de la Direccién de cada Grupo de
Accidn. Se tendrda especial atencion a la posible caida de objetos de las construcciones debido
a los posibles dafios causados por el seismo. Se deberan sefialar convenientemente las zonas
de riesgo de caida de objetos.

En el caso de que haya habido derrame de sustancias quimicas debido a los dafios
causados por el seismo se debera seguir los protocolos de las fichas de intervencién de las
correspondientes sustancias.

- Medidas de proteccion del medio ambiente.
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Los terremotos podrén causar alteraciones importantes en el medio ambiente, como son:

» Dispersion de sustancias toxicas a la atmosfera y/o vertido de sustancias nocivas en los
cauces de la red hidrogréfica, en agua maritima y/o en el subsuelo.
» Posible afectacion del patrimonio natural y/o cultural.
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Las medidas de proteccion deberdn adecuarse al tipo y cantidad de emisién y/o
dispersion, asi como a la peligrosidad de la sustancia em causa. En el caso de ocurrencia de
eventos secundarios, los respectivos técnicos deberan analizar dichos accidentes y tomar las
medidas adecuadas para mitigar las consecuencias que estos puedan causar.

-Recomendaciones generales ante cualquier tipo de emergencia

e Si la emergencia se produce, mantenga siempre la calma. Piense y luego actde. No
corra ni grite, el panico suele originar mas victimas que el siniestro en si.

* Ante cualquier emergencia comuniquese con el teléfono 112 y facilite los datos
requeridos por el operador.

« No difunda rumores o informaciones exageradas sobre los peligros o dafios.

e Atienda en todo momento las indicaciones que difundan las autoridades competentes.

e Colabore en la medida de sus posibilidades, con los servicios y organismos oficiales que
intervienen en el siniestro.

» Esaconsejable disponer de un botiquin de primeros auxilios, tanto en casa, como en el
coche, asi como una radio o una linterna a pilas.

» Llevar el teléfono movil.

» Ante casos de emergencias que afecten masivamente a la poblacion, utilizar el
teléfono s6lo para llamadas urgentes, con lo que se evitara que las centralitas de los
servicios de emergencias queden saturadas.

« Acuerde con su familia (ya sea que viva en el mismo lugar o no) puntos de reunién y
formas de comunicacion. Considere que las lineas telefonicas pueden colapsar, asi que
comunicarse por WhatsApp o Facebook puede ser la mejor opcion. Otra es que un
familiar que viva fuera de la ciudad contacte a todos: suele ser mas facil comunicarse a
larga distancia.

e Si usa Twitter, haz una lista con las cuentas de los servicios de emergencia, del
gobierno y de fuentes confiables de noticias.

» Tenga a mano los nimeros de teléfono de los servicios de emergencia, de seguros que
tenga contratados, trabajo y escuela de sus familiares. Ensefie a sus hijos como hacer
llamadas de emergencia y dar los datos necesarios.

* Recuerde que, en caso de emergencia, conocer las pautas de autoproteccion ayuda a
tomar decisiones que pueden favorecer tanto su seguridad como la de los demas.

» No hay reglas fijas que puedan eliminar todos los peligros, pero los dafios pueden
reducirse si se siguen estas normas de actuacion.

ANEXO Ill - FICHAS DE IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

1.- Fichas de Implantacién

1.1.- Programa de implantacion entre Direccion del Plan y miembros del Comité Asesor.

El programa de implantacion entre la Direccion del Plan y los integrantes del Comité
Asesor comprende las siguientes actuaciones:
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Fecha/s Tipo Contenido Dirigida a
Jornada -Alcance y objetivos del Plan de | Direccion del Plan e
Mes 1 técnica Actuacion ante Emergencias  por | integrantes  del
informativa | terremotos de Ceuta. Comité Asesor.
-Contenidos del Plan.
-Integrantes y responsabilidades.
-Estructura y Organizacion del Plan. Direccién del Plan e
Mes 2 -Operatividad del Plan. integrantes del
Formacion. | -Principales zonas de riesgo. Comité Asesor

-Protocolos de actuacion de la Direccion
del Plan e integrantes del Comité
Asesor.

1.2.- Programa de Implantacién entre Grupos de Accion

El programa de implantacion entre grupos de accion comprende las siguientes
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acciones:
Fechals Tipo Contenido Dirigida a
Mes 3 Jornada técnica Alcance y objetivos del Plan de Coordinadores de los
informativa. Actuacion ante Emergencias por Grupos de Accion.
terremotos
Contenidos del Plan.
Mes 3 Reunién de trabajo y Principales riesgos. | Coordinadores de los
coordinacion. Responsabilidades. Operatividad | Grupos de Accion.
del Plan.
Coordinacion entre Grupos.
Mes 3 Jornada técnica Alcance y objetivos del Plan de Integrantes de los
informativa Actuacion ante Emergencias por Grupos de Accion.
terremotos
Contenidos del Plan.
Mes 3 Reunidon de trabajo y | Principales riesgos. Integrantes de los
coordinacion. Responsabilidades. Operatividad Grupos de Accion.
del Plan.
Manejo de transmisiones en
situaciones de emergencia.
Protocolos de actuacion.
Mes 5 Simulacro parcial. Realizacion de un simulacro parcial | Todos los intervinientes
para verificar la eficacia y | enelPlan.
operatividad del Plan. Poblacion.

1.3.- Informacién a la poblacion

Programa de sesiones informativas a la poblacion sobre el plan y los riesgos més
relevantes que afecten a la ciudad de Ceuta:
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Sesion Informativa Contenido Observaciones Fecha/sde
realizacion
Plan de Actuacién ante | Alcance y Objetivos del | Sesiones de informacion en M4
Emergencias por Plan. colegios, auditorios, medios
terremotos de Ceuta Transmisién y de comunicacion, redes
Comunicacion de sociales oficiales, etc.
Informacion.
terremotos Caracteristicas del riesgo | Sesiones de informacion en M4
en Ceuta. colegios, auditorios, etc.
Medidas de prevenciony
autoproteccion.

1.4.- Fichas de mantenimiento del Plan

En desarrollo de las actividades de mantenimiento del plan se programan las
siguientes actividades:

Periodicidad Tipo Contenido Dirigida a
Anual Simulacro Realizacion de un simulacro | Todos los intervinientes
Parcial. parcial para verificar la | en el Plan.
eficacia y operatividad del | Poblacion.
Plan.
Anual Ejercicio. Realizacion de un ejercicio | Intervinientes del Grupo
por Grupo de Accién. de Accion.

Ademas, se realizaran las actividades de acuerdo con la tabla de Comprobaciones
periddicas del Plan de Actuacién ante Emergencias por terremotos de Ceuta segun lo
estipulado el cuadro del Capitulo 7.1. Revisiones Periddicas.
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ANEXO IV — IMAGENES —

Este anexo contiene las imagenes que puedan favorecer la rapida comprension de las
caracteristicas de lo relatado en la Memoria del Plan de actuacion.

HACHO

CUENCA DEL ARROYO DEL RENEGADO ARROYO DE CALAMOCARRO

CazighyBesegomteddavifiacimo E X RAVEEDBOSDAL 7 ENSPER02B6E B9 86 626 H RS € Doasagegaa lateegadadedests iafmomeins nueusupdedses eootrstatadaedkaliante sbseniciede

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:58

Pagina 118 de 121




Cdciighgdegego medéevidicicamio i X RAVEADBOEDBL 7 ZDIPTER92B5E B S BéH 6296 2H s 1€ DEasagegala iatiegeigiidadiedests iafimfioamcamio ouguepdedses eootiastaiada eddhan el ebseniaidede

validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 19/02/2026 08:48:%8

A

Raxsd

=

EE=Ey

Ciudad Autdnoma de Ceuta PROTECCION CIVIL

PLASIMCE

ANEXO V — PLANES DE AUTOPROTECCION -

Atendiendo a los mapas de riesgos por terremoto presentados y valorados en este
documento, las zonificaciones afectadas por riesgos serviran como fuente de para la redaccién
de planes de autoproteccion de establecimientos ubicados o perjudicados por los potenciales
dafios derivados de los terremotos.

En coherencia con lo previsto en este plan especial, todos los establecimientos
afectados deberan tener un plan de emergencias o de autoproteccion, segun actividad, donde
se recojan las evaluaciones concretas y determinen las medidas preventivas, de proteccion y
de coordinacion para ofrecer una respuesta temprana ante el peligro y conseguir una eficaz
coordinacion con la proteccion civil y sus servicios de intervencion ante emergencias y
recuperacion de dafios.

ANEXO VI — RECOMENDACIONES A LA POBLACION-
Recomendacion de medidas de autoproteccion a la poblacion

1.- Medidas preventivas ante el riesgo por seismo

Es conveniente adoptar una serie de medidas preventivas, especialmente si se tratan de
edificaciones sin disefio sismorresistente:

En el interior de las viviendas:

ORevisar el estado de sujecion de los objetos que pudieran caerse, como son
lamparas, espejos, armarios, estanterias, botellas etc.

ORevisar la ubicacion y estabilidad de productos inflamables y/o toxicos de
forma a evitar posibles derrames o fugas.

OAsegurarse de que no haya objetos o muebles impidiendo la circulacion,
principalmente en las zonas de puertas de salida.

ORealizar un plan de actuacién de los miembros que habiten en la vivienda,
asignado tareas y responsabilidades en caso de seismo:

e Cerrar las llaves de paso del agua y del gas, desconectar el
panel de fusibles de la vivienda, asegurandose de saber como
se cierran/desconectan dichos elementos.

» Establecer un lugar de reunién para emergencias por seismo.

Estructura del edificio:
ORevisar y en su caso adecuar el estado de las partes de las edificaciones que se
pudieran desprender, como son chimeneas, balcones, aleros, etc.
ORevisar y en su caso adecuar el estado de las instalaciones que se pudieran

romper, tendido eléctrico, conductos de gas, agua, saneamientos.

2.- Medidas de autoproteccion a realizar durante um seismo

Si ocurre un seismo con intensidad céntrese en posibles peligros que puedan surgir
siguiendo las siguientes recomendaciones:
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2.1.- Si se encuentra en el interior de un edificio en el momento del movimiento sismico.

No salir del edificio hasta que termine la sacudida.

Buscar de inmediato refugio debajo de mesas, escritorios, dinteles de puertas o junto a
un pilar o pared maestra.

Alejarse de vitrinas, ventanas y puertas de cristal, asi como de objetos que puedan
tener facilidad en caerse.

No usar nunca el ascensor ya que el seismo podria provocar su caida o dafarlo
severamente causando un posible atrapamiento.

Una vez finalizado el temblor y si no hay peligro inminente cerrar las llaves de agua,
electricidad y gas.

Usar una linterna para ver, no hacer uso nunca de cerillas o velas ya que el terremoto
podria haber causado alguna ruptura de alguna tuberia de gas que podria causar
incendio o explosion.

En el caso de un terremoto fuerte y una vez terminado el temblor busque salir del
edificio de forma ordenada.

Si queda atrapado bajo escombros, intente salir por los huecos existentes. Si resultara
imposible intente silbar o hacer uso de un silbato para llamar la atencién del personal
de rescate. No haga movimientos desnecesarios para guardar energia para pedir ayuda
hasta que le rescaten.

Si resultara herido, intente reducir la hemorragia presionando la herida.

2.2.- Si se encuentra en el exterior en el momento del movimiento sismico.

Dirigirse hacia un area lo mas abierta posible, alejandose de los edificios circundantes,
puentes, alumbrado publico etc. Tras un primer temblor podran ocurrir otros de
menor intensidad que podran seguir dafiando los edificios y causar desprendimientos
adicionales.

No entrar ni acercarse a edificios dafiados ya que podrian ocurrir desprendimientos en
las fachadas.

Si se encuentra en coche, detener lentamente el vehiculo en el arcén de la carretera en
una zona despejada y permanecer en el vehiculo. Alejarse de postes eléctricos,
edificios degradados, puentes, o zonas con posibles desprendimientos. Manténgase
con atenciébn a la informaciébn por radio para conocer la situacion y las
recomendaciones de las autoridades.

Estar atento a los medios de comunicacion para conocer los comunicados y medidas
recomendadas por las autoridades.

2.3.- Una vez finalizado el terremoto y posibles réplicas.

Si observa la existencia de grietas o de dafios en la estrutura del edificio no regrese
hasta que um técnico competente haya valorado los dafios de la vivienda.

No usar el movil / teléfono a no ser especialmente necesario, para evitar el colapso de
las comunicaciones.

Comprobar de forma visual el estado de las conducciones electricidad y agua.
Comprobar de forma visual y por el olor el estado de las conducciones de gas.

Nunca poner em funcionamiento ningun aparato ni encender las luces en el caso de
olor a gas ya que podria causar una explosion. Si identifica alguna anomalia em las
conducciones notifiquelo a un técnico o a las autoridades.
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Utilice su vehiculo solo si es estrictamente necesario. En el caso de estricta necesidad
inféormese de las orientaciones de tréfico y las zonas restrictas escuchando la radio.

RECUERDE:

e Las medidas de prevencién ayudan a reducir el dafio que puede derivarse de los
desastres.

» En caso de emergencia, conocer algunas pautas de autoproteccion, ayuda a tomar
decisiones que pueden favorecer tanto su seguridad como la de los demas.

ANEXO VII - Modelos de declaracién de activacion y desactivacion del Plan -

Seran confeccionados por la Jefatura de Proteccion Civil de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, entre los recomendados podemos encontrar, como ejemplo de minimos, los que
siguen:

» Documentos y registros de gestion de la emergencia,

» Notificacién de orden de activacion del PLASIMCE en sus diferentes niveles,
» Notificacién de desactivacion de la emergencia,

e Solicitud de medios,

» Conclusiones derivadas de la investigacion de la emergencia,

e Entre otros.

ANEXO VIII

ANEXADO: Estudio y Andlisis de Riesgos Geoldgicos de la Ciudad Auténoma de Ceuta
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1. INTRODUCCION

Los mapas de riesgo han demostrado ser una herramienta util para poder
pronosticar y disminuir el tiempo de respuesta respecto a los procesos naturales
catastréfcos. En 1972 el Grupo de Trabajo para el estudio estadistico de desastres
Naturales (UNESCO, 1972) identifcé el concepto de riesgo como la expectativa de
que se produzca una pérdida, bien en forma de vidas humanas, o bienes naturales,
o capacidad productiva.

El riesgo (R) se evaltia como el producto de 3 factores en términos matema-
ticos: valor, vulnerabilidad y peligrosidad.

Riesgo = valor x vulnerabilidad x peligrosidad

Se entiende por peligrosidad P(X, Y, z, At) la probabilidad de que un punto
(X, y, z) se vea afectado por el peligro considerado a lo largo de un intervalo de
tiempo At. La vulnerabilidad V (X, Y, z) es la expectativa de dafio o pérdida infigida
a un elemento expuesto al peligro, y suele expresarse como porcentaje de dafio
referido a la pérdida total. El valor representa la cuantifcacion, en términos de
vidas humanas, de coste, etc, de los elementos susceptibles de ser afectados por
el peligro considerado (Felpeto, 1996).

Los eventos de naturaleza geoldgica que signifcan riesgos potenciales para la
sociedad se caracterizan por su dificil prediccion y por sus graves consecuencias,
pero el factor mas peligroso es el grado de desconocimiento que suele existir a
diversos niveles sobre estos tipos de riesgos. En este breve trabajo se exponen
algunos aspectos importantes relativos a los eventos geologicos mas comunes y
los riesgos que ellos signifcan en el territorio que abarca la Ciudad Auténoma de
Ceuta, con la aspiracion de desencadenar la atencion que este asunto merece.

1.1. Localizacion

1.1.1. Marco Geografco. Ceuta esta situada en el extremo NW del continente
africano y ocupa parte de la Peninsula Tingitana, frente a las costas europeas de
Cadiz, de las que dista aproximadamente 21 km. Esta ubicacion geografca le

11
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proporciona un elevado interés geoestratégico: se encuentra entre dos continentes,
Africa y Europa, y entre dos mares, el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo.
La ciudad cuenta con mas de 75.000 habitantes (INE, 2006) y presenta una su-
perfcie de 18,5 km?, un perimetro de 28 km, 8 de ellos frontera con Marruecos,
y una altitud maxima de 345 m. Ceuta es una pequefia peninsula rodeada casi por
completo por las aguas del Estrecho de Gibraltar.

El istmo es un pequefio rectangulo con una suave pendiente en direccion N-S
donde se asienta el nucleo urbano. La peninsula de Almina, al Este, coronada por
el promontorio del Monte Hacho (195 m), es un conjunto de colinas con cuestas
suaves hacia el norte y un brusco acantilado hacia el sur. El Campo Exterior, al
Oeste, es la parte mas continental de Ceuta, constituida por las estribaciones de la
Sierra de Bullones. Se trata de un gran tridngulo con vértice en el istmo y base sobre
Marruecos, con una complicada topografia de colinas (Morro, Terrones, Otero,
etc.) insertada por una red de barrancos. En esta zona, se encuentran las maximas
alturas de la ciudad (Monte Anyera, 345 m; Monte del Renegado, 239 m).

Imagenes satélites del Estrecho de Gibraltar y la Ciudad de Ceuta de los afios de 2002 y
2007, respectivamente. Fuente: www.nasa.com

El clima de Ceuta es mediterraneo, con veranos calurosos € inviernos cortos
y suaves. La temperatura media anual es de 18 °C, con 16 °C de media en las
minimas y 21 °C de media en las maximas. Las precipitaciones muestran la irre-

12
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gularidad anual e interanual tipica del clima mediterraneo. Los valores maximos
se dan en invierno y los minimos, en julio y agosto, aunque la infuencia atlantica
se hace patente en la mayor cantidad de precipitacion recibida, superando los 600
mm anuales. Las horas anuales de sol superan las 2.500. Los vientos dominantes,
canalizados por los accidentes geografcos del Estrecho, se alternan, por un lado
con los de levante, que acentian la humedad ambiental y, por el otro con los de
poniente, que despejan el ambiente, hacen descender la humedad y la sensacion
térmica de temperatura.

El conjunto de relieves accidentados y las pendientes acusadas en una su-
perfcie tan reducida, junto con las caracteristicas climaticas, dan como resultado
una red hidrografca formada por numerosos barrancos de escasa longitud y mar-
cado caréacter torrencial y estacional (arroyos del Inferno, de Sidi Brahim, de las
Bombas, de las Colmenas, etc.).

La costa norte ceuti es de caracter accidentado, con numerosos entrantes y
salientes de escasas dimensiones, con el predominio de acantilados o fuertes in-
clinaciones hacia el mar. La costa mediterranea ceuti esta representada por playas
de textura grosera, estrechas y de corto recorrido, que contintian hacia el territorio
marroqui ampliando su longitud y anchura. En cuanto al régimen hidrodindmico
de la costa, el analisis medio muestra como mas del 60% del oleaje es inferior a
0,5 m (Benavente et al., 2007). La energia asociada que muestran también es baja,
siendo la altura maxima registrada de 5,5 m M’diq (Marruecos) (LPEE 1987)
en épocas de tempestades. La marea presenta rango micromareal y periodicidad
semidiurna. La onda de marea, procedente del Atlantico, entra en el Mediterraneo
propagandose progresivamente hacia el este. El rango mareal varia desde unos
centimetros, durante las mareas muertas, hasta 0,8-1,0 m durante las mareas vivas
(Jaaidi et al., 1992), lo que defne a este tramo costero como micromareal (Davies,
1964). En cuanto a la clasifcacion de Hayes (1979), que compara la accion relativa
de la marea y el oleaje, se trataria una costa dominada por el oleaje.

Ejemplos de playas del litoral ceuti. Izquierda, playa de la Punta del Morro; centro, playa
de Calamocarro; derecha, cala del Sarchal.
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La vegetacion espontanea domina sobre los terrenos cultivados. Asi, existen
algunos bosques de pinos, alcornoques en condiciones precarias sobre Benzu, ca-
naverales en las zonas bajas y, matorrales y chumberas sobre zonas accidentadas.
Es también de gran interés la fora rupicola que aparece sobre los acantilados. En
el Campo Exterior existen repoblaciones de eucaliptos.

Arriba, panoramica de la Peninsula de Almina y del Istmo desde Garcia Aldave. Abajo,
vista del Campo Exterior desde San Antonio, en el Monte Hacho.

En conjunto, el paisaje de Ceuta muestra una gran riqueza al conjugar una
serie de elementos muy heterodoxos: la presencia del mar, un relieve accidentado
y variado, con la imponente presencia del Yebel Musa o del Monte Hacho, una
rica fora, sectores fuertemente antropizados y varios miradores desde donde poder
observar todo ese paisaje.
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1.1.2. Breve sintesis Geoldgica de Ceuta. Ceuta esta asentada sobre la complicada
geologia del arco Bético-Rifefio, zona de convergencia de las placas tectonicas
euroasiatica y africana, donde se han descrito diferentes unidades estructurales,
entre las que dominan las de origen metamorfco. El resultado morfolégico son
tres espacios de distinta topografia: el istmo, la peninsula de Almina y el Campo

15




10 gUeUeLRdedses eoctrasEaiada el

C dighyBeBenn teddevifiacinio B RAVEADBOSDAL 7 EDITER0255E B9 88 826 H s 6 Dbasagegala lategeghdadedestsia

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha

M. Abad, N. Lépez-Gonzalez, J. Delgado, J. Rodriguez, F. Ruiz y L. M. Caceres

Exterior. A continuacién se hace un resumen de las principales caracteristicas de
cada unidad (Chamorro y Nieto, 1989):

- Unidad del Hacho. Ocupa todo el Monte Hacho y presenta una extension
de 2,2 Km? Esta formada principalmente por gneiss, con bancos esporadicos
de poca potencia de calizas sacaroideas y diques de feldespatos. La ordenacion
de minerales melandcratos les puede conferir un aspecto en franjas o bandeado.
Constituye una formacion bastante homogénea y masiva, ya que la foliacion se
encuentra mal desarrollada. Las pocas medidas tomadas denotan una direccion
proxima a N 55°E/40°NE en la vertiente norte del Hacho, cerca de San Amaro, y
N 120°E/45°SO en la barriada del Sarchal.

Izquierda, gneiss del Hacho desde la Punta del desnarigado. Derecha, aspecto de campo
de los gneiss cerca del Faro.

Por otro lado, los gneiss se encuentran intensamente fracturados principal-
mente por dos sistemas de fracturas, muy bien representadas, de direccion N 96°E
y N 16°E, con buzamientos de 70°N y subverticales, respectivamente. En conjunto,
los planos de fractura han sido descritos en la ladera Sur del monte Hacho, ya que
en la ladera Norte las rocas se encuentran mucho mas alteradas y cubiertas por un
manto edafco bien desarrollado.

En esta unidad se observan al menos dos familias de fallas. La primera pre-
senta una direccion N 85°E y movimiento mixto, con componentes normal y en
direccion. Posee un sistema de fallas conjugadas de direccion N 155°E del mismo
comportamiento mecanico. Las dos fallas mas importantes de esta familia son las
que pasan por la vaguada de San Amaro hasta Punta Almina (buzamiento 60°N) y
la falla subvertical que se inicia en el Barranco de la Fabrica de Hierro y fnaliza
en los acantilados del Salto del Caballo. La tinica falla destacable con direccion
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N 155°E es la que recorre el Barranco del Desnarigado y alcanza hacia el Norte
el Isleo de Santa Catalina.

La segunda familia de fallas presenta una direccion N 20°E con otro sistema
de fallas conjugadas de direccion N 120°E y buzamiento subvertical. Las fallas mas
importantes N 20°E son las que va desde la Punta de Quemadero hasta la Punta
de las Cuevas (buzamiento 80°O) y la que nace en Salto del Tambor y acaba cerca
de Odion. Las principal falla N 120°E es la que partiendo de Punta Quemadero
termina cerca de la playa de San Amaro, junto con la que nace en Punta Saucifio
y termina cerca del entrante del Salto del Caballo.

- Unidad del Istmo. Esta formada por gneiss y micaesquistos. Afora en la
casi totalidad de la superfcie del istmo. En su mayor parte, estan constituidos por
gneiss bandeados, muy heterogéneos, e intensamente deformados, con un desarrollo
muy pobre de la foliacion. Las rocas presentan un sistema de diaclasas reciente
que produce su individualizacidon en bloques paralelepipedos. También incluyen
flones de pegmatitas, marmoles y piroxenitas. Ademas de los gneiss, esta unidad
comprende micaesquistos que aparecen encima de los gneiss o se relacionan la-
teralmente con los mismos.

Aspecto de campo de los gneiss kinzigiticos del istmo en la Cala del Sarchal.

La unidad presenta una foliacion media de direccion N 50°E/38°NO. Presen-
tan también numerosas fracturas de direccion N 165°E y N 115°E. Las primeras
presentan un comportamiento normal y buzamientos de 60°O. Son destacables la
falla que se inicia en el Recinto Sur, y acaba cerca de la antigua factoria naval, y la
que transcurre entre la Playa de La Pefia y la Marina. Las fracturas con direccion
N 115°E estan peor representadas. Son fallas normales que buzan unos 60° hacia
el Norte. Otros sistemas de fallas observados en el istmo son N 140°E y N 165°E
y presentan movimiento inverso.
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2. Mapa geoldgico simplifcado de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Modifcado de Chamorro
18
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La serie de los gneiss y micaesquitos del Istmo se apoyan, en aparente concor-
dancia sobre las peridotitas del Sarchal. Estas rocas pertenecen estructuralmente al
complejo del Istmo. Se encuentran solo en el pequefio aforamiento de la Cala del
Sarchal. Debido a la intensa meteorizacion que le afecta, estas rocas se encuentran
en su mayoria transformadas en serpentina. A su vez, la fracturacion y deformacion
que presentan es muy intensa.
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Ejemplos de las peridotitas y serpentinitas de la Cala Sarchal.

- Unidad de las Puertas del Campo. Esta formada por pizarras de color
gris oscuro y negras, ligeramente carbonosas. La serie contiene también bancos
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Pizarras carbonosas de la Unidad de las Puertas del Campo cerca de la Playa del Chorrillo.
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de cuarcitas negras de poca potencia. Generalmente, presenta una estructuracion
tecténica muy compleja. Esta unidad, que afora en algo méas de medio kilémetro
cuadrado, presenta sus materiales muy fracturados y plegados. La direccion de los
estratos muestran una direccion de N 120°E/25°NE. La falla mas importante que
afecta a esta unidad es la que parte de la playa de la Almadraba, con un buzamiento
subvertical, y acaba en el Llano de las Damas. Dada la naturaleza litologica de esta
unidad (baja resistencia a deslizar), su intensa fracturacion y elevada permeabili-
dad, las zonas donde aforan estas formaciones geoldgicas sufren frecuentemente
procesos gravitacionales.

- Unidad del Sinclinal de Hadu-Findeq. Con casi 10 km? de extension, esta
unidad es la que afora con una mayor superfcie en Ceuta. Esta formada por un
conjunto heterogéneo de materiales sedimentarios. En su conjunto, se presenta
como un sinclinal complejo, con el plano axial buzando al oeste y una ligera in-
mersion hacia el norte. El sinclinal es claramente asimétrico, presentandose gran
parte de los materiales del fanco occidental invertidos. La serie sedimentaria
comienza con una potente formacion de calizas alabeadas, esquistos y pizarras.
Le sigue una serie de esquistos y areniscas. En el nucleo del sinclinal afora un
conglomerado poligénico, a veces de aspecto brechoide. Discordante sobre todos
los anteriores se observa la serie transgresiva Permo-tridsica, que comienza con un
conglomerado de cemento rojizo, seguido de areniscas y argilitas rojo-violaceas,
terminando con areniscas amarillentas. Encima de toda esta sucesion, en clara
discordancia, aforan margas y calcarenitas bioclasticas.

Las calizas alabeadas, datadas en el Devonico superior, se presentan en ban-
cos delgados de colores gris azulado, alternantes con niveles de esquistos peliticos
y pizarras con foliaciéon muy bien desarrollada. Frecuentemente se encuentran
afectados por un intenso diaclasado. El califcativo de alabeadas procede del
tipo de plegamiento que muestran. Se trata de un plegamiento suave, de elevado
radio de curvatura, sobreimpuesto en varias direcciones. En el fanco oriental del
anticlinal, las calizas se presentan en serie normal con direccion N/NE — S/SO y
buzamiento variable. En el fanco occidental, sin embargo, se presentan invertidas
con direcciones cercanas a N — S y buzamientos de 45°0. La presencia de estas
calizas provoca en el relieve importantes resaltes. Los sistemas de fallas medidos
poseen direcciones de N 10°E a N 25°E. Estas calizas presentan una elevada
permeabilidad.

Sobre las calizas alabeadas, en continuidad estratigrafca, afora una al-
ternancia de esquistos y de areniscas del Carbonifero, de tonalidades verdosas,
pardas y rojizas. Ocasionalmente, presentan lentejones conglomeraticos y restos
de plantas. Aunque los esquistos y areniscas de esta formacion son rocas blandas,
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resultan en su conjunto bastantes resistentes a la meteorizacion, debido en parte
a su impermeabilidad. La direccion y buzamiento de esta serie esquisto-arenosa
es similar a la de las calizas alabeadas. Aunque la formacion se encuentra muy
replegada y fracturada, alli donde se ha determinado direccion y buzamiento, asi
como la polaridad de la serie, se ha confrmado la disposicion en sinclinal tumbado
con el fanco oeste invertido.
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Materiales del Sinclinal de Hadu-Findeq. Arriba, calizas alabeadas, afectadas por fallas
normales de bajo angulo, cerca de Playa Benitez y en la carretera de Calamocarro. Abajo,
conglomerado gris del Carbonifero aforante en la Playa Benitez.

En el eje de este sinclinal, y formando el ntcleo del mismo, se observa un
conglomerado gris oscuro formado por clastos redondeados de cuarcita, caliza y
esquistos. La roca es bastante compacta y dura, aunque esté algo fracturada. Este
conglomerado, que produce resaltos topografcos, desaparece en la parte norte del
sinclinal bajo los materiales Pérmicos y Eocenos. En el sur reaparece de nuevo,
aunque muy brechifcado y milonitizado. Dada sus malas condiciones para de-
terminar el buzamiento y su organizacién masiva, no existen medidas fables de
estratifcacion o fracturas en esta formacion.
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Encima de las rocas anteriores, mediante una clara discordancia erosiva,
aparecen los conglomerados, areniscas y argilitas rojas Permotriasicas. Estos ma-
teriales aparecen en dos bandas paralelas con disposicion NNE — SSW. La serie
comienza con una pudinga, seguida de arenas rojas feldespaticas, ocasionalmente
con estratifcaciones cruzadas. Coronan la serie argilitas de color violeta y verdoso
y, fnalmente, bancos de arenisca masivos de composicion cuarcitica. La disposicion
estructural del permotrias es bastante compleja. En la zona norte se puede apreciar
un minimo de tres estructuras sinclinales pellizcadas entre los esquistos, areniscas
y conglomerados. En la misma zona, una importante falla inversa trastoca estos
materiales y los mezcla con las margas amarillas del Mioceno. Mas al sur, otra
falla de direccion NO — SE produce una importante deformacion. La presencia
de arcillas en esta formacion hace que ésta sea impermeable y, al mismo tiempo,
pueden generar problemas de deslizamientos en cimentaciones.

Conglomerados y esquistos arenosos carboniferos de la Unidad del Sinclinal de Hadu-
Findeq en el Suroeste de la ciudad. Izquierda, Barriada del Principe. Derecha, obras del
nuevo Hospital en Los Rosales (Fuente: Google Earth).

Superpuestas a todos los materiales que conforman el sinclinal de “Hadu-
Fnideq”, en discordancia sobre ellos, aparecen dos manchas de 0,7 Km? de margas
y areniscas calcareas del Eoceno. Son margas arenosas amarillentas que pasan
lateralmente a calcarenitas bioclasticas, poco consolidadas y de color gris oscuro
a amarillas. A nivel geotécnico, estos materiales pueden ser problematicos para la
construccion debido a su escasa potencia en algunas zonas y a la posibilidad de
que bajo ellos aparezcan argilitas pérmicas.

- Unidad de Isabel II. Afora en una banda estrecha y discontinua de di-
reccion N/NO — S/SO que va desde la Playa de Calamocarro, en el Norte, hasta
Loma Pelada, en el Sur. La superfcie total que ocupa es de unos 900.000 m?. Las
rocas que forman esta unidad son esquistos y litoarenitas grisaceos, datados en
el Carbonifero, que se encuentran pellizcadas entre la Unidad de Beni-Mesala,
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por el Oeste, y la de Hadu-Fnideq, por el Este. Los materiales se encuentran muy
deformados, sin poseer una direccion y buzamiento constante, aunque en la costa
norte tienden a buzar 25° hacia el NE con direccion N 130°E.
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- Unidad de Beni-Mesala. Corresponde con los terrenos mas occidentales de
Ceuta. Afora desde Calamocarro a Benzd, por el Norte, y desde Loma Pelada hasta
el Yebel Zinder, por el Sur. Esta formada por flitas sedosas de un gris metélico
(color humo), barras de cuarcita blanco-amarillentas de varios metros de potencia,
una serie alternante de esquistos y cuarcitas de tonos pardos, y potentes bancos de
dolomias y calizas gris azulado. En conjunto, estos materiales ocupan algo mas
de 6 Km?, siendo las Flitas los materiales mas abundantes. Estas flitas aparecen
alabeadas y plegadas de forma isoclinal y muestran una foliacion bien desarrollada.
Localmente también pueden presentar intercalaciones conglomeraticas.

Las barras de cuarcitas estan, a veces, bastante bien desarrolladas en la unidad.
Normalmente de varios metros de potencia, pueden llegar a alcanzar el centenar
formando resaltes importantes en el relieve. Se aprecia en ella un fuerte plega-
miento donde dominan los pliegues muy apretados, especialmente en pequefios
bancos esquistosos.
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Materiales de la Unidad Beni-Mesala en Punta de la Cabeza. Izquierda, flitas color humo.
Derecha y abajo, cuarcitas amarillentas plegadas.
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Por ultimo, una potente formacion de dolomias triasicas, seccionada en dos
partes por una falla, cierra la unidad por su extremo occidental. En el extremo
suroriental de Benza se observa una serie calizo-pelitica alternante, con niveles
centimétricos, plegada con pliegues isoclinales agudos de direccion N — S, con
los fancos buzando 60° hacia el Oeste. Por otro lado, debido al aspecto masivo
de las dolomias, es muy dificil determinar su estratifcacion. Muy fracturadas y
afectadas por fallas, las rocas se encuentran repletas de cavidades y fsuras. Aun-
que en la zona sur la serie presenta una clara disposicion anticlinal mas compleja,
en el Norte la estratifcacion se mantiene constante con ligeras variaciones en la
direccion NE — SO y buzamientos de 45° hacia el SE. Entre las fallas podemos
destacar las de direccidon aproximada N 40°E que separan las dolomias de Benza
del resto de la unidad o la que parte cerca de Punta Blanca.

- Unidad de Beliunex. Ocupa s6lo unos 62.000 m* y afora en el extremo
noroccidental del territorio de Ceuta. La unidad se apoya, mediante un contacto

Arriba, calizas y dolomias de la Unidad de Beni-Mesala en Benzu. Izquierda, abrigo de la
Cabililla. Derecha, cantera de Benzi. Abajo, Unidad de Beliunex bajo los materiales de
la dorsal caliza y el Grupo de Yebel Musa.
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mecanico, en las dolomias de Benzu. Estos materiales oligocenos son tipicos de
una formacion fyshoide, es decir, una alternancia ritmica de areniscas y pelitas. Las
areniscas son cuarciticas de tamafio de grano grueso e incluso microconglomera-
tico. Las pelitas, menos potentes que las areniscas, poseen un color pardo oscuro.
La estratifcacion de estos materiales esta bien marcada y presenta una direccion
y buzamiento de N 55°E/60°S. La falla mas importante que presenta esta unidad
es una falla de inversa de direccion N 140°E.

1.2. Objetivos

El objetivo de este trabajo es la determinacion de varias categorias de peligro
(véase avenidas e inundaciones; deslizamientos y caida de rocas; tormentas, tsuna-
mis y elevacion del nivel del mar), vulnerabilidad y riesgo utilizando tanto sistemas
de Informacién geografcos como trabajo de campo geoldgico. El resultado de este
trabajo brinda una informacion valiosa como herramienta complementaria al plan
de organizacion territorial de la ciudad, tanto en sus zonas urbanizadas como en
aquellas desocupadas o con una densidad menor de poblacion o de infraestructura.
Por tanto, la creacion de un mapa de riesgo no es el paso fnal en un manejo del
desastre sino, mas bien, meramente un objeto que debe ser utilizado para la toma
de decisiones en el proceso de planifcacion.

1.3. Metodologia

En este trabajo se ha elaborado un mapa cualitativo de peligro conjunto de:
i) avenidas e inundaciones fuviales; ii) deslizamientos y caida de rocas y; iii)
temporales, tsunamis y ascenso del nivel del mar, combinando varios mapas de pa-
rametros. Previamente, se ha elaborado un mapa de vulnerabilidad, que combinado
con el anterior, han permitido generar un mapa de riesgos. El riesgo se obtiene de
relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de uno o varios fendémenos de
una intensidad especifca, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Como
consecuencia de lo anterior, cambios en uno 0 mas de estos parametros modifcan
el riesgo. Por otro lado, la elaboracion de un mapa de riesgos es un proceso muy
subjetivo, ya que los criterios utilizados para la identifcacion y caracterizacion de
un proceso natural peligroso son, hasta cierto punto, arbitrarios. Esto necesariamen-
te no implica una incorrecta determinacion del mismo, aunque si puede conllevar
una importante variabilidad en el area de actuacion que se le asigna.

La principal difcultad metodolégica es combinar los datos procedentes de los
mapas de peligrosidad con los que se obtienen del mapa de vulnerabilidad. Existe
una gran diversidad de procedimientos (Bosque Sendra et al., 2000), y cada uno
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de ellos proporciona un resultado diferente. Resulta, por tanto, importante encon-
trar una manera de combinar los datos que sea lo mas efcaz posible, con el n de
utilizar bien toda la informacion disponible y cumplir los objetivos planteados.
En este sentido se dirigen los procedimientos planteados a continuacion. Existen
numerosas combinaciones posibles de los cuatro mapas basicos. De entre ellas se
ha considerado prioritario obtener las dos siguientes:

a) Peligrosidad total o exposicion a amenazas (inundaciones y avenidas +
deslizamientos + tormentas)

Mapas de Pelip rosidad de cada proceso —» Mapa de sidladd Total o Exposicion

b) Combinacion de las cuatro capas, lo que podemos denominar riesgo total
o puro (vulnerabilidad + peligrosidad por inundaciones y avenidas + peligrosidad
por deslizamientos + peligrosidad por tormentas). No se ha estimado conveniente
elaborar un mapa de riesgos por cada tipo de mapa de peligrosidad, ya que el
objetivo inicial de este proyecto era la realizacion de una cartografia de riesgos
general. Por otro lado, su elaboracion seria relativamente sencilla partiendo del
mapa de vulnerabilidad y de peligrosidad de cada proceso.

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha

&
g
k|
B
£
%
¢
g
g
é?
%E
!
7
Q
g
g
=3
g
%
%
§
&
kS
:
%
é
:
:

La superposicion de cartografias y tratamiento de datos para obtener cada uno
de los mapas de peligrosidad se ha llevado a cabo mediante diferentes sistemas de
informacién geografca (ArcGis 9.2 y Global Mapper 8) a partir de los que se han
combinado y superpuesto mapas de datos -0 capas- sobre una base cartografca
geografca. Estos mapas constructores estan formadas por areas -o poligonos- a
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los que se les asigna un determinado valor. El resultado fnal es una cartografia o
mapa formado, a su vez, por distintos poligonos a los que se le asigna un nivel de
peligrosidad (nula-baja, media y alta) en funcién de los parametros y frecuencia
estimados, que defnen el proceso geoldgico considerado individualmente. La me-
todologia empleada para la elaboracion del mapa de peligrosidad total es similar,
mediante combinacidn de poligonos de diferente valor de peligrosidad de cada uno
de los mapas de peligrosidad de cada proceso geoldgico considerado. En total, se
han diferenciado sietes rangos de peligrosidad, desde muy alta a muy baja. A su
vez, el método empleado para la construccion del mapa de riesgo sigue el mismo
patron, superponiendo mediante la misma técnica el mapa de vulnerabilidad y el
de peligrosidad total o exposicion.

1.3.1. Datos de partida. Los datos de partida poseen una gran importancia en la
elaboracién de cartografias de riesgos, ya que el resultado fnal suele ser tan bueno,
o malo, como la calidad de las referencias utilizadas. El material de partida para
la elaboracion de este trabajo ha sido el siguiente.

- Mapa topografco Nacional de Ceuta a escala 1:25.000 del Instituto Espafiol
de Cartografia, con isolineas de nivel cada 10 m. Puntualmente, en zonas de mayor
complejidad, se ha utilizado el mapa a escala 1:5.000 en formato digital editado
por el Ayuntamiento de Ceuta, con curvas de nivel cada 2 m.
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- Mapa geologico de Ceuta a escala 1:25.000 (Chamorro y Nieto,
1989).

- Mapas de pendientes para usos agrarios y para actividades urbanas de
Ceuta (Chamorro y Nieto, 1989).

- Mapa de clasifcacion de cuencas de Ceuta segun su densidad de drenaje
(Chamorro y Nieto, 1989).

- Juego de fotografias aéreas a color del afio 1987, a escala 1:5.000, reali-
zado por el Centro Cartografco y Fotografco del Ejercito del Aire.

- Juego de fotografias aéreas, en blanco y negro y color del afio 1995, a
escala 1:25.000.

- Recopilacion de noticias locales de las hemerotecas de los Diarios “El
Faro de Ceuta” y “El Pueblo” relacionadas con procesos geologicos, du-
rante el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2002 y 2008.

Los datos de distribucion de precipitaciones y temperaturas se han obtenido
de la consulta de diferentes publicaciones cientifcas, en los que se incluyen se-
ries temporales detalladas entre los afios 1942 y 1995 (Chamorro y Nieto, 1989;
Garcia-Lopez, 1992). Estas series han sido contrastadas con datos mas recientes
(de 1990 a 2005) procedentes de la Agencia Estatal de Meteorologia (estacion
meteorologica n® 603200) y diferentes sitios web donde se ofrece una informaciéon
climatica muy completa de las ultimas décadas (p.ej. tutiempo.net).

1.3.2. Mapa de Vulnerabilidad. La vulnerabilidad o susceptibilidad se ha
defnido como el grado de pérdida como resultado de la ocurrencia de un fenémeno
geologico o como la expectativa de dafio sobre un determinado elemento expuesto.
Depende de la fragilidad tanto del medio natural, como de la poblacion humana
y de sus actividades. Normalmente supone la identifcacion de grupos y asenta-
mientos humanos, infraestructuras o usos del suelo. Por lo tanto, la vulnerabilidad
territorial hace referencia al potencial de una poblacion para experimentar dafios
graves en caso de accidente y suele relacionarse con aspectos como el estandar
de vida, la salud y el nivel cultural, o con la existencia de sistemas de proteccion
civil. En muchas otras ocasiones el concepto de vulnerabilidad atiende también
a la fragilidad del medio natural, es decir, de zonas no urbanizadas. En este tra-
bajo, y con el proposito de facilitar la metodologia empleada y la representacion
de los datos, se ha decidido integrar el area de actuacion y la frecuencia de los
procesos peligrosos, que afectan tanto al medio natural como al ocupado por el
ser humano, dentro de los mapas de peligrosidad (punto siguiente). En nuestro
caso, la metodologia utilizada fue practica y se desarrollo considerando los datos
y la informacion existentes en Ceuta a partir del material cartografco consultado.
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Los datos sobre poblacion, rios, carreteras, topografia, usos de suelo,Aunque la
elaboracion de un mapa de vulnerabilidad puede llevarse a cabo de una manera
compleja, diferenciando la vulnerabilidad ambiental, de poblacion, social y de
infraestructura, en este trabajo se ha optado por simplifcar esta cuestion. Tal cir-
cunstancia se debe a que un proceso mas detallado de identifcacion, valoraciény
jerarquizacion de las zonas vulnerables se escaparia de los objetivos del proyecto,
dada la escala de trabajo prefjada. Asi, y partiendo del mapa topografco a escala
1:25.000 de afio 1998 de Ceuta, se han diferenciado: i) los principales nucleos de
poblacion, que constituyen zonas de alta vulnerabilidad; ii) las infraestructuras
tanto civiles como militares, que defnen zonas de vulnerabilidad media y; iii) las
carreteras mas importantes, que delimitan zonas de baja vulnerabilidad.

En el caso de las carreteras principales, ademas de su propio trazado se am-
plio esta zona de vulnerabilidad en cartografia hasta 20 metros a ambos lados de
las mismas, delimitando una banda de proximidad donde un proceso geoldgico
podria dafiar directa o indirectamente las vias de comunicacion.

1.3.3. Mapas de Peligrosidad. La peligrosidad se defne como la probabilidad de
que un lugar, durante un intervalo de tiempo determinado, sea afectado por un de-
terminado evento potencialmente perjudicial. El uso de los mapas de peligrosidad
depende, fundamentalmente, del intervalo de tiempo para el que se calculan. Los
mapas de peligrosidad a largo plazo (del orden de varias decenas de afios) que,
generalmente, abarcan amplias zonas, se emplean basicamente para ordenacion
territorial. Los mapas de peligrosidad a corto plazo (generalmente menos de un
aflo) son una herramienta fundamental para la gestion de procesos rapidos, ins-
tantaneos en términos de tiempo geoldgico y de consecuencias mas graves. En
el caso de la ciudad de Ceuta, los mapas de peligrosidad se han elaborado con el
objetivo de prever procesos que actiian principalmente a medio y largo plazo. Esto
no signifca que dichos mapas puedan ser utilizados de forma puntual para detectar
zonas susceptibles de sufrir desastres naturales a diferente escala.

La caracterizacion de cada proceso potencialmente peligroso se ha llevado
a cabo desde un punto de vista estrictamente descriptivo y cualitativo, es decir,
dependiente de capas de informacion espacial, sin establecer un célculo preciso
—aunque si aproximado de la probabilidad de ocurrencia temporal de estos feno-
menos.

a) Mapa de Peligrosidad de inundaciones y avenidas. Se han diferenciado las
siguientes zonas de peligrosidad en funcion del mapa de clasifcacion de cuencas
por superfcie y densidad de drenaje, de la orografia de las cuencas fuviales, asi
como de la permeabilidad y competencia de las litologias por las que pasan los
arroyos 'y barrancos.
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3.1. Mapa de Pendientes para usos agrarios de la ciudad de Ceuta. Modifcado de Chamorro

y Nieto (1989).
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3.2. Mapa de Clasifcacion de Cuencas, segin la densidad de drenaje, de la ciudad de

Ceuta. Modifcado de Chamorro y Nieto (1989).
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Las zonas de peligrosidad alta se han defnido como aquellas localizadas
préximas a las desembocaduras de los cauces en las que confuyen factores como
una alta densidad de drenaje y superfcie de las cuencas, una baja permeabilidad
del sustrato y/o pendientes medias de moderadas a altas. Constituyen zonas de
alta peligrosidad también los arroyos y barrancos que, aun teniendo pendientes
moderadas o bajas y densidad baja de drenaje, desaguan hacia areas deprimidas y
endorreicas, sin desembocadura natural al mar. Estas zonas suelen coincidir con
nucleos urbanizados, donde el agua de escorrentia superfcial tiene difcultad para
infltrarse en el subsuelo y el cauce se encuentra taponado por viviendas o cualquier
otro tipo de construccion antropica.

Las zonas de peligrosidad media se han defnido como areas proximas a las
desembocaduras, en cuencas donde predomina la baja permeabilidad del sustrato y
estan asociadas a cuencas de drenaje de superfcie relativamente grande o mediana,
con una densidad de drenaje media y pendientes fuertes. También se consideran
como zonas de peligrosidad media al area de confuencia de varios arroyos y ba-
rrancos cercanos al mar de peligrosidad menor (ver mas abajo), asi como las areas
anexas a las zonas de peligrosidad alta. Estas Ultimas defnen zonas de transicion
entre zonas de peligrosidad baja y alta.

Las zonas de peligrosidad baja se concentran a lo largo de la superfcie de
los valles de los arroyos y de los barrancos, independientemente de su densidad
de drenaje, pendiente y litologia de las cuencas. Estas zonas pueden actuar como
areas de canalizacion de pequenas avenidas en momentos de grandes precipita-
ciones. De la misma forma, se han considerado zonas de baja peligrosidad los
cauces cercanos a las desembocaduras, o areas de expansion y deceleracion de
corrientes, adyacentes a las que se han clasifcado previamente como zonas de
peligrosidad alta o media.

Finalmente, las zonas de peligrosidad nula o muy baja son aquellas que no
cumplen las condiciones anteriores y que, generalmente, se localizan sufciente-
mente alejadas de arroyos y barrancos.

b) Mapa de Peligrosidad de deslizamientos y caida de rocas. El mapa de
peligrosidad de este tipo de procesos se ha construido a partir del mapa topografco,
el mapa de pendientes y el mapa geologico de Ceuta, a escala 1:25.000, donde
se incluyen la naturaleza litologica de cada unidad y medidas estructurales de
buzamientos, foliacion y fallas. A su vez, esta informacion se ha completado para
la obtencion de un mayor ntimero de datos mediante el trabajo de campo llevado
a cabo en verano de 2007.

En la cartografia se han diferenciado las siguientes zonas:
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Las zonas de peligrosidad alta, que son aquellas de pendientes muy es-
carpadas (>50%), formadas por sustratos rocosos con un importante desarrollo
de uno o varios sistemas de planos de discontinuidad (estratifcacion, foliacién,
diaclasas o fallas). Los planos de rotura buzan en la misma direccion que la pen-
diente y poseen una inclinacién inferior a la misma, aunque sufcientemente alta
como para superar el angulo de rozamiento. Otros factores considerados en cada
unidad, son la alternancia de litologias de diferente competencia que favorezcan
el deslizamiento entre bloques.

Las zonas de peligrosidad media se han descrito en zonas de pendientes
fuertes a muy fuertes (20-50%), en rocas y suelos que cumplen las condiciones
descritas en el supuesto anterior. Constituyen también zonas de peligrosidad me-
dia las zonas muy abruptas (>50% de pendiente), intensamente fracturadas, pero
que s6lo cumplan alguno de los parametros descritos, es decir, que los planos de
rotura potenciales bucen en la misma direccion que la pendiente o que posean una
inclinacion inferior a la misma.

Las zonas de peligrosidad baja son aquellas de pendiente moderada (10-20%)
y que cumplen las mismas condiciones descritas en los casos anteriores, o aquellas
de pendientes fuertes a muy fuertes (20-50%) que cumplen algunas de ellas.

Finalmente, las zonas de muy baja peligrosidad se describen en superfcies de
terreno de pendientes muy bajas (<20%), aunque pueden poseer caracteristicas geo-
I6gicas adecuadas para el desarrollo de procesos gravitacionales. Esto no signifca
que en ellas no sean posibles deslizamientos o caida de rocas, si bien la magnitud
y el dafio potencial de estos procesos seria menor que en los casos previos.

¢) Mapa de Peligrosidad de tormentas, tsunamis y ascenso del nivel del mar.
Para la elaboracion de este mapa se han utilizado los mapas topogréfcos de Ceuta
a escala 1:25000 y 1:5000, en los que se especifcan las isolineas de batimetria
mas cercanas a la costa (5, 10 y 20 m). Ademas, se han considerado factores
tales como la altura méxima del oleaje y la fuerza del viento durante los ultimos
temporales de invierno, el rango mareal medio y la orografia de la costa, junto
con diferentes variables de tipo geomorfoldgico y antropico que la caracterizan,
como son el grado de exposicion del tramo costero considerado y la batimetria
de la zona infralitoral.

Las zonas de peligrosidad alta se han limitado a la franja de terreno entre
la linea de costa y la cota de 6,5 metros sobre el nivel del mar, que defne la cota
mas alta de la orla donde se concentran los dafios ocasionados por las tormentas
durante el invierno. Este valor se ha extrapolado a partir del valor medio del ran-
go mareal (cm) y de la altura del oleaje. El analisis medio muestra como mas del
60% del oleaje es inferior a 0,5 m (Benavente et al., 2007). La energia asociada
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que muestran también es baja, siendo la altura maxima registrada de 5,5 m M’diq
(Marruecos) (LPEE 1987), aunque en el Gltimo temporal fuerte sufrido por la
ciudad de Ceuta se han llegado a medir olas de hasta 7 metros cerca de la costa.
El rango mareal varia desde unos pocos centimetros, durante las mareas muertas,
hasta 0,8-1,0 m durante las mareas vivas (Jaaidi et al., 1992). Esta banda también
constituye la zona de mayor peligrosidad ante una posible subida del nivel marino
en las siguientes décadas y se trataria, aproximadamente, del area mas afectada
ante la llegada de un maremoto o tsunami.

Las zonas de peligrosidad media se han localizado entre las cotas 6,5 y 10
m sobre el nivel del mar, ya que por encima de esta cota, en condiciones similares
a las actuales, no se estima que sean probables dafos por este tipo de procesos.
Generalmente, el inicio de esta zona coincide con un cambio brusco de pendiente
hacia el interior del terreno, por lo que su extension es bastante mas reducida que
la zona anterior. Ademas, dado lo escarpado de la costa de Ceuta, a excepcion de
eventos catastrofcos y de alta energia, los dafios causados aqui serian indirectos,
provocados por la accion del oleaje sobre el litoral infrayacente.

Por ultimo, las areas de peligrosidad baja o nula son las que se encuentran
por encima de los 10 m.

d) Mapa de Peligrosidad Total o de Exposicion. Como ya se ha explicado, este
tipo de mapas se construyen a través de la superposicion de los diferentes mapas de
peligrosidad. Las zonas de peligrosidad muy alta se han defnido donde confuyen
dos o tres areas de peligrosidad alta, mientras que las zonas de_peligrosidad alta
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Tabla resumen para la defnicion de los diferentes tipos de peligrosidad establecidos en
este trabajo.
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son aquellas en las que sélo se ha podido defnir una clase de peligrosidad alta,
independientemente de que también coincidan con otros tipos de peligrosidad de
menor grado. Las zonas de peligrosidad media-alta se han delimitado en aquellos
sectores donde coinciden dos o tres areas de peligrosidad media, mientras que las
de peligrosidad media se localizan donde se superponen una Unica zona de peli-
grosidad media y dos zonas de peligrosidad baja o menor. Por ultimo, las zonas
de peligrosidad media-baja se ha establecido donde confuyen dos o tres areas
de baja peligrosidad, mientras que las de peligrosidad baja y las de peligrosidad
muy baja se establecen en zonas afectadas por un tnico tipo de peligrosidad baja
0 ninguno, respectivamente.

1.3.4. Mapa de Riesgos. El riesgo es la expectativa de que se produzcan pérdidas,
bien sea en forma de vidas humanas, de bienes materiales o de capacidad pro-
ductiva. El riesgo es el resultado de la conjuncion de exposiciones a un peligro y
vulnerabilidades. Una vez defnidos los mapas de peligrosidad y vulnerabilidad,
estamos en condiciones de obtener el mapa de sintesis de riesgo mediante su
combinacion, por lo que se considera este ultimo como una consecuencia de la
interaccion entre exposicion y vulnerabilidad. Cuando el peligro es muy bajo, no
importa si la vulnerabilidad es baja o alta; el riesgo serd bajo en todos los casos.
Cuando la vulnerabilidad es muy baja (signifca que el area no contiene ningln
elemento importante en el riesgo), el riesgo generalmente es bajo.

Aunque resulta evidente que el dafio causado por un proceso geoldgico
seria mucho mayor en las zonas mas pobladas, a la hora de disefiar este mapa de
riesgos se ha decido asignar a todas las zonas, donde puedan producirse pérdidas,
un mismo y Unico valor de vulnerabilidad. Esto se debe a que el objetivo inicial
de este estudio ha sido identifcar procesos potencialmente peligrosos que puedan
provocar o provoquen circunstancias o situaciones de peligro, perdida o dafio, so-
cial y economico, sin establecer una jerarquia u orden de prioridad en los objetos
sujetos al perjuicio.

De esta forma, el mapa de vulnerabilidad elaborado para la ciudad de Ceuta
(ver punto 2) incluye s6lo zonas potencialmente vulnerables y zonas que no lo
son, a efectos de riesgos geologicos. Esto no es menoscabo para que, usando el
mapa de vulnerabilidad, se pueda establecer un nuevo mapa de diferentes zonas
de riesgos en funcién del objetivo que se haya fjado (dafios en infraestructura,
poblacidn, costa, etc.). Se han defnido asi tantas zonas de riesgo como de peli-
grosidad, mas una nueva zona donde no existen riesgos (o de riesgo inexistente)
al no existir vulnerabilidad. Es decir, riesgo muy alto, alto, medio-alto, medio,
medio-bajo, bajo y muy bajo. Cada una de estas zonas coincide, respectivamente,
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con zonas del mismo tipo de peligrosidad y, a su vez, con algtn tipo de vivienda
o infraestructura que las hacen vulnerables.

2. MAPA DE VULNERABILIDAD

El objetivo fnal de este trabajo es la elaboracion de un mapa cualitativo del
riesgo, donde se muestren las areas en las que hay una cierta probabilidad de que
pueda ocurrir un proceso geolégico que origine dafios en las superfcies pobladas
0 en las construcciones. Para este Tn, ha sido necesario establecer las diferentes
zonas de vulnerabilidad de la ciudad. Los elementos en riesgo considerados den-
tro del area de estudio han sido los nucleos de poblacion, las principales vias de
comunicacioén y el resto de infraestructuras civiles y militares. A partir de todos
ellos se han diferenciado cuatro tipos diferentes de vulnerabilidad.

Se han considerado como zonas de alta vulnerabilidad todas aquellas con una
elevada densidad de poblacion. En este sentido, resulta evidente que son la zona
del istmo y del inicio del Campo Exterior, donde se concentran las principales
actividades economicas y sociales de la ciudad, por lo que constituyen el area de
mayor vulnerabilidad. Se han incluido también, dentro de este tipo de vulnera-
bilidad, los terrenos portuarios y los ganados al mar en el Norte de la ciudad, asi
como el Poligono Industrial y la frontera del Tarajal, en el Suroeste del territorio
ceuti. Esto se debe a la importante ocupacion de personas y a la relevancia mer-
cantil y turistica que suponen para la ciudad, la mayor parte del afio. Son zonas de
alta vulnerabilidad, ademas, las nucleos urbanos periféricos localizados al Oeste
de la ciudad, en las estribaciones de la Sierra de Bullones, como las barriadas de
El Principe Alfonso, Juan Carlos I, Los Rosales, Benitez y la zona de Benzli y la
Cabililla. Igualmente se han considerado las barriadas del Sarchal y de San Amaro,
situadas en la ladera oeste del Monte Hacho.

Las zonas de vulnerabilidad media se han descrito en superfcies caracteri-
zadas por construcciones civiles y militares sin un importante grado de ocupacion
y relativamente alejadas de los ntcleos de poblacion. También se han considerado
zonas con este tipo de vulnerabilidad, las vias de comunicacion cercanas a las de
alta vulnerabilidad o que comunican dos nucleos urbanos cercanos entre si. De
esta forma, las areas de vulnerabilidad media en la Peninsula de Almina serian
la Fortaleza del Hacho, el Castillo del Desnarigado, la Ermita de San Antonio, el
vertedero y el cementerio municipal. En las estribaciones de la Sierra de Bullones
se pueden sefalar los acuartelamientos de Garcia Aldave y el Jaral o el Centro
de Proteccion de Menores de Calamocarro. Otras zonas a las que se les puede
asignar una vulnerabilidad media son las areas de baja densidad de poblacion,
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como la urbanizacion del Pueblo de San Antonio en el Monte Hacho, o las zonas
de reunion de viviendas unifamiliares cercanas al antiguo camping y la playa de
Calamocarro.

Finalmente, se han determinado como zonas de baja vulnerabilidad tanto
las principales vias de comunicacion como sus areas adyacentes. Mientras que
las zonas de vulnerabilidad muy baja o nula son aquellas donde no existe una in-
fraestructura que puede ser dafiada por un proceso geologico o, en su caso, donde
estas construcciones no posean una gran importancia.

3. MAPAS DE PELIGROSIDAD

En este trabajo se han diferenciado tres tipos de peligrosidad relacionados con
procesos de avenidas e inundaciones fuviales, con deslizamientos y caida de rocas
y, con tormentas, tsunamis y elevacion del nivel del mar. Un aspecto importante a
destacar de estos mapas, y del siguiente de riesgos, es el grado de incertidumbre que
podemos suponer afectan a los valores cartografados. Tenemos que asumir que, ya
sea por los posibles errores en los mapas utilizados como fuentes de informacion,
o por las posibles insufciencias de la metodologia empleada para su elaboracion,

este mapa contiene un cierto nivel de incertidumbre que es dificil de establecer.
3.1. Inundaciones y avenidas fuviales

3.1.1. Introduccion. El objetivo prioritario de este mapa es localizar aque-
llas zonas que tienen una cierta probabilidad de sufrir avenidas e inundaciones
fuviales. Estos procesos generalmente estan ligados directamente a uno o varios
de los siguientes procesos genéticos: desbordamientos naturales del agua de los
cauces durante momentos de precipitaciones muy intensas, debido a que el caudal
de agua fuyente supera a la capacidad natural del cauce; encharcamientos en zonas
llanas, mal drenadas y de sustrato impermeable; obras publicas, como carreteras,
canales de riego y edifcaciones, que reducen el caudal maximo que es capaz de
evacuar un cauce sin desbordar, o bien que reducen la capacidad drenante de las
llanuras de inundaciéon en momentos criticos; zonas de desembocadura de rios,
arroyos y barrancos, cuyo drenaje se difculta por algun tipo de obstaculo natural
(por ejemplo, un deslizamiento) o de origen antropico. Este tipo de fendmenos
sucede cuando el agua de lluvia, al alcanzar un curso de agua, causa el aumento
del caudal por un determinado periodo de tiempo. El incremento de descarga de
agua tiene el nombre de creciente o avenida subita.
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Muchas veces, en el periodo de creciente, los caudales alcanzan tal magnitud
que pueden superar la capacidad de descarga del curso de agua y desbordarse hacia
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areas marginales, ocasionando una inundacion. Las condiciones naturales climati-
cas, geologicas y geomorfoldgicas de un determinado lugar son determinantes en
la ocurrencia de procesos de avenidas e inundaciones. Como ya se ha mencionado,
la frecuencia y magnitud de estos fendmenos tienen muchas veces una profunda
relacion con la forma e intensidad de las intervenciones antropicas realizadas en
el medio fisico. Se puede decir, por tanto, que ademas de los condicionantes natu-
rales, las acciones modifcadoras causadas por el hombre son determinantes en la
ocurrencia de accidentes durante crecientes, principalmente en areas urbanas.

Existen varios tipos de procesos de avenidas e inundaciones con diferentes
caracteristicas dinamicas que dependen, muchas veces, de las particularidades del
relieve y de la confguracion geolégica y geomorfolégica de la cuenca. En Ceu-
ta, el tipo de fendmenos mejor representado y mas frecuente es el que se puede
denominar como crecientes con alta energia de escorrentia, relacionado con las
precipitaciones torrenciales de invierno. A lo largo de cursos de agua, en valles
encajados y con escaso desarrollo de llanuras de inundacion, crecientes violen-
tas, con alta velocidad de escurrimiento pueden producir fuerzas hidrodinamicas
capaces de causar accidentes, destruyendo viviendas situadas en el lecho menor,
junto a los barrancos de los rios. Estos dafios se producen por accion directa de las
aguas, por erosion y consecuente solapamiento de las margenes de los rios; o por
inundaciones aguas abajo de los arroyos cuando estos drenan a zonas endorreicas
o con defciente desagle hacia el mar. Crecientes con alta energia cinética y alto
poder erosivo son procesos comunes, principalmente en dreas escarpadas y de
dominio montafioso, como las de Ceuta, en cuencas hidrografcas que permiten
una rapida concentracion y altos valores de caudal.

En Ceuta, este tipo de procesos tienen lugar, en su mayoria, entre los meses de
octubre a marzo, donde se concentran las precipitaciones y aparecen los denomina-
dos temporales de levante acompafiados de lluvias torrenciales (ver mas adelante).
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Fecha Precipitaciones Zonas mas afectadas
3 de Enero de 2008 (@) Marina Espaiiola, Avd. Espaiia, Benzl
25 de Noviembre de 2007 33 I/m? Tarajal, Cria Caballar y Benitez, Almadraba
17 de Septiembre de 2007 207 1/m? Benitez, Tarajal, Benzi
13 de Septiembre de 2007 >100 I/m? Tarajal, Carretera Benzu-Calamocarro, Benitez
4 de Febrero de 2007 >50 1/m? Morro, Avenida Espaia, Benzu, frontera Tarajal
1 de Marzo de 2005 160 I/m? Benitez, Principe, Tarajal, Benza

* Fuente: El Faro de Ceuta
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Esto no signifca, necesariamente, que estos procesos no puedan producirse durante
los primeros meses de otoflo o en tormentas de verano, si bien, tal circunstancia es
menos frecuente. Ademas, durante este periodo de tiempo, es cuando se produce la
recarga de los acuiferos y la saturacion en agua de los suelos de la ciudad, lo que
difculta su infltracion y favorece que el agua circule por escorrentia superfcial
(Chamorro y Nieto, 1989).

Los temporales de levante contribuyen, aproximadamente, con un 65% al
total de la precipitacion. Las lluvias intensas aparecen en la costa mediterranea
espafiola en otofio-invierno bajo condiciones de adveccion del Este, donde la
recarga de humedad se produce cuando aire continental frio de origen maritimo
polar o continental polar, pasa sobre un mar Mediterraneo mas caliente (Millan et
al., 1995). Este proceso, conocido como frente frio de retroceso “back-door cold
front” (Huschke, 1959; Bluestein, 1993), puede reforzarse con la llegada de un
gota de aire frio en altura y/o con la formacion de un sistema de bajas presiones
sobre el norte de Africa.

La principal caracteristica de estos temporales, no es el volumen total de
precipitaciones, sino que pueden llegan a registrarse intensas precipitaciones en
muy pocas horas. Algunos ejemplos representativos de los Gltimos afos se mues-
tran en la siguiente tabla:

Estos fendmenos, rapidos y catastréfcos, suelen originar cuantiosos dafios
directos e indirectos, ya que vienen acompafiados por deslizamientos y oleaje de
gran altura. Como ejemplo, podemos citar la evaluacion de los dafios ocasionados
por las tormentas de septiembre de 2007, valorados en mas de 2 millones de euros
por el ayuntamiento de la Ciudad.

3.1.2. Mapa de Peligrosidad. Como se puede apreciar en el mapa de inun-
daciones y avenidas, las zonas que, de forma frecuente, presentan algin grado de
susceptibilidad son los grandes arroyos y barrancos, destacando en la costa norte
el Arroyo de Benzl y de Calamocarro. En la costa sur, los arroyos con mayor
susceptibilidad a este tipo de fenomenos son el Arroyo de las Bombas y de las
Colmenas, asi como los Barrancos del Moral y de Arcos Quebrados. Ademas,
algunos pequefios arroyos, como los de Benitez y del Sardinero, pueden generar
inundaciones como consecuencia de la baja permeabilidad del terreno por el que
circulan y su defciente capacidad de desague hacia el mar.
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En total, se han diferenciado tres tipos de peligrosidad relacionados con los
procesos de avenidas e inundaciones: peligrosidad alta, media y baja.

a) Peligrosidad Alta. Las tres Unicas zonas de alta peligrosidad cartografa-
das, se localizan en las zonas de desembocadura de los arroyos de las Bombas,
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del Sardinero y de Benitez. La cuenca hidrografca del Arroyo de las Bombas
constituye la de mayor extension de la ciudad. Ademas, a pesar de su extension y
a que circula por materiales muy fracturados de diferente dureza (Flitas, esquistos,
calizas y conglomerados), este arroyo presenta drenajes de frecuencia alta y una
densidad media, debido al importante nimero de barrancos afuentes que posee.
Por otro lado, el nacimiento de este rio se produce a cotas elevadas dentro de la
Sierra de Bullones y desciende muy rapido hacia el SE, recogiendo progresivamente
las aguas de sus afuentes. La densidad de drenaje de la cuenca experimenta un
progresivo incremento aguas abajo, lo que puede producir un brusco aumento de
su caudal, en épocas de precipitaciones, cerca de su zona de desembocadura en
el Tarajal. Es en esta zona donde se concentra la mayor peligrosidad de avenidas
e inundaciones, ya que en ella se produce un cambio brusco de pendiente y un
suavizado de la topografia, favoreciendo la desaceleracion y expansion de las
corrientes hidricas. Si a esta circunstancia le sumamos que la zona se encuentra
ligeramente deprimida, una bajisima capacidad de infltracion de las aguas en este
sector (completamente ocupado por almacenes, edifcaciones y naves industriales)
y un defciente sistema de desagie de los cauces fuviales, el resultado es un area
con alta probabilidad de experimentar inundaciones en zonas situadas por debajo
de los 5 metros de altura, sin necesidad de que existan precipitaciones muy inten-
sas. Existe también un evidente peligro de llegadas de avenidas en las zonas mas
proximas al cauce en momentos de grandes lluvias, desde unos 600 metros aguas
arriba de la desembocadura, tras el meandro que hace el arroyo al pie del Cerro
de Mendizabal.

Otra zona de peligrosidad alta, se ha delimitado en el drea mas proxima al
mar del arroyo que circula por el Barrio del Sardinero y que nace cerca de la Calle
de Bolivia. Se trata de un pequefio cauce de direccion NE — SO, poco encajado
y de baja pendiente, de unos 100 metros de ancho por 800 metros de largo, sin
barrancos importantes que lo alimenten y que no nace de una zona elevada que
favorezca la aceleracion de las corrientes aguas abajo. Su principal caracteristica es
que circula por zonas completamente urbanizadas, que han ocupado tanto parte de
su canal natural como su pequefia llanura de inundacion. Por otro lado, este arroyo
transcurre en su totalidad por los esquistos arenosos carboniferos de la Unidad de
Hadu-Fnideq, de muy baja permeabilidad, y su zona de desembocadura natural
estd ocupada por los terrenos ganados al mar del Muelle del Cafionero Dato y del
Muelle de Espaia, dando lugar a una zona deprimida y endorreica. Todas estas
circunstancias confuyen para generar una superfcie con muy altas probabilidades
de experimentar inundaciones, especialmente hacia el barrio de Manzanera, a pesar
de que las precipitaciones no sean muy intensas.
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Finalmente, la Gltima zona de peligrosidad alta descrita, se localiza en la
desembocadura del Arroyo de Benitez, cerca de la playa con el mismo nombre.
En esta zona confuyen circunstancias muy similares a las descritas en el caso
anterior. El cauce transcurre paralelo al contacto entre los esquistos carboniferos
y las areniscas y arcillas pérmicas siguiendo una fractura. Ambas litologias po-
seen una relativamente alta impermeabilidad. La cuenca de drenaje, que recoge
las aguas estacionales desde los 75 metros, es de mayor extension y posee una
mayor frecuencia de drenaje que la descrita con anterioridad, por lo que recoge un
mayor volumen de agua y tiene un mayor caudal en épocas de lluvias. Ademas,
otros arroyos y barrancos confuyen con éste en la costa, desde la zona Este. Su
peligrosidad por avenidas es, por tanto, algo mayor que la anterior existiendo, al
mismo tiempo, un peligro claro de inundacion en las areas planas o deprimidas
proximas al litoral.

b) Peligrosidad Media. Las zonas de peligrosidad moderada se han descrito
en tres sectores diferentes, todos ellos localizados en la parte occidental de la
ciudad. El primer sector se encuentra en el SO de la ciudad y lo constituyen las
zonas adyacentes a la zona de alta peligrosidad del Arroyo de las Bombas y las

Inundaciones en Ceuta en invierno de 2007. Izquierda, Poligono del Tarajal. Derecha,
Benitez y Cria Caballar. Fotografias: Quino.
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zonas cercanas al mar del Arroyo de las Colmenas y de los Barrancos del Moral
y Arcos Quebrados. En el Arroyo de las Bombas el area de peligrosidad media se
localizaria a una cota superior a los 5 metros sobre el nivel del mar y afectaria a
las zonas mas altas dentro del Poligono del Tarajal s6lo en momentos de grandes
precipitaciones.

El Arroyo de Las Colmenas recoge agua a cotas proximas a los 100 metros
en su curso alto y desde los 50 metros en su curso bajo. Aunque la superfcie de
la cuenca es importante, lo que le confere una cierta capacidad de reunir volU-
menes importantes de agua de lluvia, posee una red dendritica muy pobre que se
instala sobre los materiales del sinclinal de Hadu-Fnideq. La zona de peligrosidad
media se ha restringido, por tanto, a las zonas proximas al cauce en su transepto
mas cercano al mar, donde coincide con el Barrio de la Almadraba. El Barranco
del Moral nace a 80 metros de altura y recibe el aporte del de Arcos Quebrados
practicamente en su desembocadura. Siguen las pendientes marcadas a partir de
las plataformas donde se asienta el barrio del Principe, con un drenaje pobre y
dendritico. Sin embargo, dada la elevada pendiente de la zona, la confuencia de
sus cauces Y la baja capacidad de infltracion de agua en el terreno sobre el que
circula (en parte asfaltada), se le ha asignado una peligrosidad media por avenidas
en su zona de desembocadura.

Otro de los sectores descritos como de peligrosidad media, lo constituye la
zona de desembocadura del conjunto de arroyos y barrancos situados en la costa
Norte y que afectan a las zonas de Villa Jovita, Benitez y Postigo. Son arroyos
y barrancos de curso recto, de escaso desarrollo y cauce intermitente, que nacen
de los relieves donde se asientan los barrios de Juan Carlos [ 'y Los Rosales o las
estribaciones de la sierra mas al oeste. Son cuencas de baja superfcie y densidad
de drenaje, que fuyen sobre los materiales menos permeables del sinclinal de
Hadu-Fnideq hacia el Norte. Hacia al Oeste, especialmente cerca de la Planta Des-
alinizadora, se produce un incremento en la pendiente, que alcanza valores medios
del 20-30%, mientras que hacia el istmo los valores oscilan entre el 10-20%. Este
conjunto de factores hace que la franja litoral de confuencia de dichos sistemas,
constituya una zona de llegadas de avenidas en momentos de precipitaciones
intensas, especialmente considerando el grado de urbanizacion del terreno por el
que circulan estos arroyos hacia el mar. Proxima a esta zona, las areas adyacentes
alas de alta peligrosidad del Arroyo del Sardinero y que estan situadas a cotas mas
elevadas, también han sido clasifcados como de peligrosidad media.
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Las ultimas areas de peligrosidad media descritas, estan constituidas por las
zonas distales de cauces localizados en la parte continental noreste de la ciudad.
Son los arroyos y barrancos de Benza y Calamocarro. Todos poseen cuencas de
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Cuaternarios aluviales en las proximidades de Punta de la Cabeza y Playa de Calamocarro

superfcies medias y ramifcaciones de tipo dendritico bien desarrolladas sobre
los materiales blandos e impermeables, de naturaleza flitica, de la Unidad Beni-
Mesala. La pendiente de estas zonas varia de fuerte a muy fuerte (20-50%). En
toda el area y asociados a estos sistemas aluviales inmaduros, aforan depositos de
abanicos que registran la actividad de los arroyos y barrancos en épocas recientes.
Por tanto, durante momentos de fuertes lluvias, el funcionamiento de estos cauces
podria generar avenidas de alta energia y poder erosivo a su llegada al mar, donde
se expanden a la altura de la carretera Benza-Calamocarro.

¢) Peligrosidad Baja. Estas zonas ocupan gran parte del territorio y coinci-
den con los cauces Fuviales mas importantes de la ciudad, independientemente
del relieve, litologia o caracteristicas de su cuenca. En este caso, se consideran
todos los cauces como potencialmente peligrosos por avenidas, aunque sélo en
circunstancias de lluvias torrenciales muy intensas. Para plasmar esta circunstancia
se ha defnido una banda de extension variable entorno a los cauces en funcion de
la anchura del valle y su grado de encajamiento. Un buen ejemplo de este tipo de
peligrosidad se puede encontrar en el Monte Hacho. En el Hacho, lared hidrografca
es de caudal intermitente, con cursos que se limitan a funcionar en las estaciones
himedas. Las cabeceras no superan la cota de 150 m y descienden rapidamente
por barrancos, con una distribucion radial, hacia el mar.

Otras zonas de peligrosidad baja, son aquellas cercanas a las de peligrosidad
alta y media que pueden ser afectadas por el mismo proceso que delimita a las
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Izquierda, Arroyo de la Colmena y Barrancos de Moral y Arcos Quebrados. Derecha,
barrancos en la falda oeste del Monte Hacho.

Ultimas, aunque de forma atenuada, ya sea por encontrase a una cota topografca
algo mayor o por estar mas alejadas del cauce principal de la cuenca.

d) Peligrosidad Muy Baja. Constituyen el resto de superfcies del territorio
de la ciudad no afectadas por este tipo de procesos y que tienen lugar solo cerca
de los valles fuviales y barrancos.

3.2. Deslizamientos y caida de rocas

3.2.1. Introduccion. Dentro de los procesos geoldgicos ligados a los riesgos
geodinamicos externos se encuadran los movimientos del terreno en general. Los
procesos de ladera son los méas extendidos dentro de los mismos, en parte debido
a que no se asocian a un determinado tipo de litologia. Por el contrario, pueden
ocurrir en infnidad de condiciones debido al gran nimero de factores que infuyen,
condicionan y desencadenan estos movimientos. Su prediccion y modelizacion
resulta, por tanto, muy complicada. Los deslizamientos y procesos relacionados,
forman parte de la lista de movimientos gravitacionales de masa, directamente
referidos a la dinamica de las laderas, distinguiéndose de las subsidencias y
colapsos, pertenecientes también a este gran grupo. Cruden (1990) propone una
defnicion simple para deslizamientos: “deslizamiento es un movimiento de roca,
tierra y detritos ladera abajo”.

Se han diferenciado dos grandes grupos de factores que defneny caracterizan
los movimientos de laderas: los intrinsecos y los externos. Los factores intrinsecos
son la litologia, la estructura, las propiedades fisicas de los materiales, el compor-
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tamiento hidrogeologico, las propiedades geomecanicas, el estado de esfuerzos,
etc. Los factores externos son aquellos que actiian sobre el material dando lugar
a modifcaciones de estabilidad inicial de las laderas y taludes, como aplicacion
de cargas estaticas, movimientos sismicos, factores climaticos, cambios en las
condiciones hidrogeologicas, variaciones en la geometria del talud, etc. Estos
procesos se vinculan, por tanto, a otro tipo de procesos naturales peligrosos y, a
su vez, estan ligados a eventos como la erosion. A menudo, la actividad humana
promueve la ocurrencia de estos fenomenos e incrementa su peligrosidad como,
por ejemplo, la eliminacion de la cubierta vegetal en las laderas de las montafias
0 el desmonte de un talud pata la construccion de un edifcio o carretera.

Es el segundo grupo de factores el que provoca o desencadena la inestabi-
lidad de laderas y son responsables de la magnitud del proceso; mientras que el
primer grupo de factores confgura los diferentes tipos, mecanismos y modelos de
movimientos gravitacionales. El factor mas importante es, obviamente, la propia
morfologia del terreno, aunque ésta no debe ser abrupta o muy accidentada, nece-
sariamente. Otro factor fundamental es el agua y el comportamiento hidrogeolo-
gico de los materiales. El agua es el principal desencadenante de un gran nimero
de movimientos de ladera. Su papel desestabilizador, como consecuencia de la
disminucion de la resistencia a la friccion y la creacion de presiones intersticiales
a que da lugar su presencia, esta presente en todo tipo de taludes. La correlacion
entre movimientos de ladera y periodos de lluvia es un hecho bien conocido en la
ciudad de Ceuta, por ejemplo, en la carretera de Calamocarro a Benzu.

Se han establecido cuatro grupos de movimientos de ladera (IGME, 1988):
deslizamientos, desprendimientos o caida de rocas, avalanchas y fujos. Algunas
veces un tipo de movimiento va asociado a un material de caracteristicas defnidas
y causas defnidas, mientras que otras veces su defnicion esta basada en la morfo-
logia y tipologia de la rotura. En Ceuta los dos procesos de laderas dominantes son
los deslizamientos y la caida de rocas. A continuacion describiremos brevemente
cada uno de ellos.

a) Deslizamientos. Son movimientos gravitacionales de masas de roca o suelo
que deslizan sobre una o varias superfcies de rotura al superarse la resistencia al
corte en dichos planos. Es caracteristico de este tipo de inestabilidad la presencia
de planos de rotura, mas o menos netos, y el movimiento del material en conjunto,
comportandose como una unidad en su recorrido. Este tipo de movimientos pue-
de ocurrir en una gran variedad de materiales y estan controlados por diferentes
tipologias, como la litologia o la estructura.
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Dentro de los deslizamientos se pueden diferenciar dos tipos basicos, am-
bos identifcados en el territorio de Ceuta: los translacionales y los rotacionales.
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NIVEL MAS COMPETENTE
ROCA METEORIZADA
Q SUELO

NIVEL ARCILLOSO

SUSTRATC ROCOSO

MACIZO ROCOSO

/ ARCILLA

~
—“ ARCILLA

- ——

sencillo multiple

Diferentes tipos de deslizamientos en suelos y macizos rocosos. Arriba, deslizamientos
translacionales. Abajo, deslizamientos rotacionales..

Los primeros ocurren a favor de planos de debilidad con direcciéon mas o menos
paralela a la superfcie del talud e inclinacion menor o igual a la pendiente del
talud. Generalmente, una superfcie de discontinuidad estructural o de materiales
de diferente competencia sirve de plano de rotura. Los deslizamientos rotacionales
son aquellos en los que la rotura ocurre a través de superfcies curvas. Se trata de
un movimiento que suele estar asociado a suelos cohesivos uniformes o a macizos
rocosos muy fracturados y sin estructura.
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b) Desprendimientos. Se defnen como la caida de bloques de un determina-
do material de un talud, individualizados por planos de rotura, con caida libre al
menos en parte de su recorrido. Por lo general, este mecanismo ocurre en taludes
escarpados. Los planos de rotura pueden ser superfcies de estratifcacion o de
esquistosidad, siendo su inclinacion superior a su angulo de friccion y con salida
libre hacia la cara del talud. La superfcie de rotura también puede tratarse de una
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Arriba, diferentes tipos de desprendimientos en suelos y rocas. Abajo, desprendimientos
de bloques en macizos rocosos.
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falla, una diaclasa o una grieta tensional. La pérdida de resistencia y la apertura
de las superfcies de discontinuidad estan motivadas, en la mayoria de los casos,
por la presencia de agua. En otros casos, la caida de bloques puede ocurrir en
materiales con estratifcacion favorable a la estabilidad en caso de erosion de los
niveles infrayacentes a las capas mas competentes. También se incluyen como
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desprendimientos las grandes caidas en conjunto de bloques rocosos que se pro-
ducen en taludes escarpados.

Los desprendimientos pueden estar asociados a la concentracion de tensiones
en la cabecera del talud o a la erosion y pérdida de competencia de la base del
mismo. Ambas causas suelen estar directamente relacionadas con las condiciones
climaticas: relleno de grietas tras la lluvia, congelacion, erosion fuvial o costera al
pie de taludes, apertura de grietas por desecacion, etc., causan este tipo de movi-
mientos. La gran variedad de materiales que pueden sufrir estos desprendimientos,
el clima estacional, su compleja organizacion geologica y la accidentada topografia
del territorio de Ceuta hace que este tipo de fendmenos esté muy presente.

3.2.2. Mapa de Peligrosidad. Se han diferenciado cuatro tipos de peligrosidad
relacionada con estos fenomenos.

a) Zonas de Peligrosidad Alta. Tan s6lo se han determinado dos zonas con
este tipo de peligrosidad.

La primera se localiza en la ladera occidental del Monte Hacho, proéximo a
San Amaro. En este punto aforan los gneiss ocelados del Hacho, que se presentan
intensamente fracturados y con una direccion y sentido de foliacion adecuados
para que se produzca un deslizamiento de materiales hacia el oeste. Esta unidad
presenta una organizacion masiva (esquistosidad mal desarrollada) y una fuerte
homogeneidad litologica. La orientacion de varios sistemas de fallas y diaclasas
(N 85°E/60°N y N 20°E/80°0), mucho mas penetrativas que la foliacion, hace que
sean superfcies potencialmente apropiadas para los movimientos de laderas. A
estas circunstancias se unen que dicha ladera del monte se encuentra intensamente
alterada y que sobre ella se ha formado un manto edafco de potencia variable con
una capacidad de movilizacion muy alta.

La segunda zona la conforman un grupo de manchas, de unos centenares de
metros cuadrados, alineadas segtin la direccion N — S, entre el Monte del Renegado
y el Cerro Carcafio, al oeste de la ciudad. Estas areas corresponden a aforamientos
de calizas alabeadas y esquistos devonicos de la Unidad de Hadu-Fnideq, y de es-
quistos y grauvacas grises de la Unidad de Isabel Il. En todas ellas, la estratifcacion
de los materiales buza siguiendo direcciones subparalelas, en el mismo sentido y
con menor inclinacion que las laderas naturales de la zona, de pendientes fuertes
y muy fuertes (>30%). Ambas formaciones presentan alternancias de litologias de
diferente competencia. El conjunto de estas circunstancias hace que estas zonas
aisladas sean muy peligrosas en lo que se refere a deslizamientos y, sobre todo,
caida de rocas, fundamentalmente durante los periodos de lluvias intensas.
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Arriba izquierda, inestabilidad en la ladera norte del Monte Hacho vista desde San Amaro.
Arriba derecha, desprendimientos en los taludes de la carretera a Benzu. Abajo izquierda,
pequeiios desprendimientos en los gneiss del Hacho cerca del Faro. Abajo centro y dere-
cha, medidas de control (mallas de contencién) de movimientos de ladera en los gneiss
del Hacho (carretera del Pino Gordo) y en calizas alabeadas de Hadu-Fnideq (carretera a
Calamocarro).

b) Zonas de Peligrosidad Media. En total se han diferenciado cuatro secto-
res de peligrosidad media en Ceuta, que ocupan un porcentaje signifcativo del
territorio.
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El primer sector ocupa una importante extension del Monte Hacho. En estas
zonas existe peligrosidad por deslizamientos y caida de rocas, especialmente en
su ladera Norte, como consecuencia de la intensa fracturacion y la elevada pen-
diente que presenta la Peninsula de Almina (localmente >50%). La ladera Norte,
donde se concentran las precipitaciones, se encuentra muy afectada por procesos
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de meteorizacion que dan lugar a horizontes de alteracion que, a su vez, suponen
niveles de baja competencia a favor de los que se pueden originar movimientos de
laderas. Esta circunstancia es observable a lo largo de la carretera del Pino Gordo,
durante el ascenso hacia el Faro de Ceuta, donde se han llevado a cabo diferentes
medidas geotécnicas (mallas de contencion) para controlar este proceso.

El segundo sector con peligrosidad media se localiza en la costa Sur de Ceuta,
concretamente en las proximidades de los acantilados de la playa del Chorrilo, al
pie del Morro, y en un pequefio aforamiento cerca de la Almadraba. En ambas
zonas las pendientes varian de fuertes a muy fuertes (20-50%). Los materiales que
aforan aqui corresponden a las Flitas carbonosas de las Puertas del Campo, que se
presentan intensamente fracturadas y plegadas. La naturaleza problematica de estos
materiales, con tendencia a provocar deslizamientos y derrumbes, ya fue descrita a
principios de siglo en la construccion de las vias del ferrocarril Ceuta-Tetuan, donde
originaron numerosos contratiempos (Chamorro y Nieto, 1989). Recientemente,
en abril de 2006, en épocas de lluvias se han producido deslizamientos asociados
a estos materiales cerca del Hospital militar, en la barriada de Juan XXIII.

El tercer sector lo constituyen las zonas de aforamiento de calizas alabeadas
que aforan en la carretera N-354, en su tramo entre la planta desalinizadora y la
playa de Calamocarro, y en la rivera oriental del Embalse del Renegado. Ambas
zonas presentan una pendiente media fuerte (20-30%) y, aunque algunas carac-
teristicas locales no son las mas adecuadas para favorecer fenomenos de desliza-
mientos, las caracteristicas geologicas de esta formacion y la orografia podrian
posibilitar la existencia de desprendimientos. Este caso es especialmente posible
en la banda de calizas y esquistos que afora en la carretera de la costa, donde el
disefio vertical de los taludes, la elevada frecuencia de barrancos que atraviesan
esta formacion hacia el mar, o incluso la accion del oleaje durante las tempestades,
pueden desencadenar este tipo de procesos de inestabilidad.

Latltimay cuarta zona con este tipo de peligrosidad se localiza en el extremo
occidental de Ceuta. El relieve presenta pendientes fuertes a muy fuertes (20-50%),
localmente escarpadas (>50%), donde aforan mayoritariamente los materiales
de la Unidad de Beni-Mesala (Flitas, cuarcitas, calizas y dolomias). Esta zona
también incluye materiales de las unidades de Beliunex (areniscas y lutitas) y del
Fuerte de Isabel II (esquistos). Al igual que el sector descrito con anterioridad,
estos materiales retinen solo algunas de las condiciones establecidas para que se
produzcan inestabilidades de laderas. Se trata, en general, de materiales macizos,
mal estratifcados, aunque fallados y algo plegados, si bien las caracteristicas
del terreno y las propiedades geoldgicas de estas rocas hacen posible que estos
fendmenos tengan lugar.
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¢) Zonas de Peligrosidad Baja. Se han descrito en cuatro sectores distribuidos
alo largo del territorio de Ceuta. EI mas importante en superfcie lo conforman las
laderas Norte y Sur del Monte Hacho, en sus zonas cercanas a la costa. En estas
zonas, los gneiss estan muy fracturados, alterados y expuestos a elevadas pendien-
tes, lo que podria originar deslizamientos en la ladera Norte, mas meteorizada y
menos abrupta, y caida de rocas en la ladera Sur, algo mas abrupta.

Otro sector de baja peligrosidad se localiza en la costa Sur del Istmo, en una
estrecha franja del litoral muy escarpada (pendientes del 20-30%) que va desde la
Cala del Sarchal hasta, aproximadamente, la Punta de Mala Pasada. Los materiales
que aforan en esta zona son las peridotitas y serpentinitas junto con los gneiss
bandeados del Istmo, en general bastante fracturado, lo que favorece la formacion
de grandes bloques que se desprenden de lo alto del talud y caen a la playa. En
esta misma zona se han observado depositos cuaternarios de ladera (coluviones y
aluviones) que registran la inestabilidad de estas vertientes en tiempos geologicos
recientes. Otras evidencias de la inestabilidad del sustrato de esta franja costera
es el desplome de una de las paredes de la antigua carcel de mujeres, aunque es
probable que estas circunstancias se deban a la accion conjunta de procesos de
erosion costera por el oleaje de tempestades y a movimientos de ladera.

Arriba izquierda, deslizamiento en la antigua carcel de mujeres, en el Sarchal. Arriba
derecha, caida de bloques y rocas en playa Sarchal. Abajo izquierda, coluviones y otros
depositos de ladera en la playa del Sarchal. Abajo derecha, acantilados proximos a la Punta
de la Palmera, en el Monte Hacho.
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En la zona de la Almadraba, los aforamientos cercanos a la costa de las
problematicas flitas carbonosas de las Puertas del Campo, pueden generar des-
lizamientos, a pesar de que el terreno posea pendientes moderadas (20-30%). Es
en esta zona, cerca del contacto de las Flitas con los esquistos y calizas de Hadu-
Fnideq, se han producido problemas geotécnicos relacionados con corrimientos de
tierra en las obras de construccion del nuevo hospital. Estos problemas han sido
valorados en mas de 7,5 millones de euros.

Finalmente, se han delimitado varias zonas de peligrosidad baja por desliza-
mientos y caida de rocas en la zona occidental de la Sierra de Bullones. En general,
se trata de zonas con pendientes, fuertes o muy fuertes, que retinen algunas carac-
teristicas litolégicas o fsiografcas que favorecen la existencia de movimientos
de laderas. Destacan los posibles deslizamientos que pueden sufrir las Flitas de
Beni-Mesala en el sector noroeste.

d) Zonas de Peligrosidad Muy Baja. Comprenden el resto del territorio de
Ceuta y se corresponden con zonas de pendientes suaves a moderadas (<20%),
que por sus caracteristicas geoldgicas no poseen una peligrosidad evidente por
procesos de instabilidad de laderas. Esto no signifca que no se puedan producir
deslizamientos o caida de rocas en dichos materiales, sino que la probabilidad de
que esto suceda es muy baja y que la magnitud de estos procesos gravitacionales
deberia ser pequena.

3.3. Tormentas, Tsunamis y Ascenso del Nivel Mar

3.3.1. Introduccién. Estos procesos conllevan una elevacion del nivel de mar
directamente sobre la linea de costa alcanzando, en ocasiones, infraestructuras o
nucleos urbanos. Las fuctuaciones en los niveles del agua y las tormentas pro-
ducen procesos de erosion acelerada, que ocasionan elevados costes econémicos.
En Ceuta existe un gran nimero de carreteras, construcciones y viviendas que se
ubican en las proximidades de litoral, a pocos metros sobre el nivel del mar. Esta
circunstancia se une a la confguracion de su costa, situacion geografca, loca-
lizacion geologica -en la proximidad de la falla Azores-Gibraltar- y a la amplia
longitud de su litoral, de unos 30 km. Los fenémenos de este tipo cobran especial
incidencia en las costas de tipo micromareal, como la de Ceuta, debido a que las
variaciones que se producen son mayores que las generadas por los procesos cos-
teros habituales, como las mareas de tipo astrondmico o el oleaje de mal tiempo.
Esto tltimo, unido a la caracteristica de baja frecuencia de dichos procesos, da una
falsa sensacion de seguridad a las poblaciones que viven en las inmediaciones de
la franja litoral, lo que a su vez favorece el desarrollo urbanistico de tales zonas.
Por tanto, aunque este tipo de riesgo no suele estar presente en la mentalidad po-
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pular y politica, su amenaza es real y puede producir dafios muy importantes en
poblaciones costeras.

a) Las tempestades o mareas meteoroldgicas producen una sobreelevacion
repentina del nivel del mar que puede durar varias horas o incluso dias. Las cir-
cunstancias meteorologicas en las que se producen en el Norte de Africa y en el
Levante espaiiol, ya han sido descritas en el punto 3.1. Las mareas meteorologicas
se generan por una oscilacion del nivel del mar como consecuencia de la accion
conjunta de la presion atmosférica y el arrastre del viento hacia la costa. Las bajas
presiones asociadas a borrascas y tempestades generan un ascenso del nivel del
mar, de hasta 30 y 40 cm, asociado a la depresion barométrica. El viento, por su
capacidad de arrastrar el agua superfcial marina, es otro factor que puede dar lugar
auna elevacion del mar en la costa. Los efectos de las mareas meteoroldgicas, com-
binados con un oleaje de alta energia y la pleamar, pueden llegar a ser devastadores
en funcion de la magnitud de las borrascas y de la confguracion geométrica de la
costa (morfologia, pendiente y calado). Las condiciones son aiin mas extremas si
las precipitaciones se mantienen durante mas de un dia, ya que el aumento de la
escorrentia superfcial coincide con la llegada del caudal Fuvial correspondiente a
las precipitaciones del dia anterior en la cuenca de drenaje. Bajo estas condiciones
se pueden producir avenidas e inundaciones en las zonas de desembocadura, ya
sometidas al dafio ocasionado por las tempestades.

La elevada pendiente de las costas de Ceuta, en su mayoria acantiladas o de
gran inclinacién, hace que solo una pequefia superfcie de su territorio sea suscep-
tible de sufrir danos por tormentas meteorologicas. So6lo los terrenos portuarios y
recreativos de la ciudad ganados al mar, asi como las zonas de desembocadura de
los arroyos mas grandes o las pequefias ensenadas, pueden llegar a experimentar
este tipo acumulacion de masas de agua sobre la costa y la entrada y desborda-
miento, del mar y los rios, en las zonas bajas del litoral.

b) Los tsunamis son maremotos, llegadas de grandes olas a zonas coste-
ras, ocasionados por eventos geologicos, ya sea a consecuencia de terremotos,
erupciones volcédnicas, o derrumbes submarinos, por mencionar algunos posibles
mecanismos para su generacion. Un tsunami es muy dificil de pronosticar con
sufciente antelacion, ya que no necesariamente todo terremoto o erupcion o
derrumbe submarino dan lugar a una ola con la sufciente energia como para pro-
ducir un gran impacto en las infraestructuras o incluso llegar a ocasionar pérdidas
humanas. También juegan un papel fundamental la morfologia de las costas, las
dimensiones y topografia de los cuerpos de agua donde ocurre el evento generador,
y las dimensiones de los mares por donde se propagan las olas.
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A pesar del elevado nimero de terremotos que se producen en el area de
Azores y Gibraltar, la probabilidad de que Ceuta sea afectada por un tsunami es
baja ya que todo el Estrecho de Gibraltar y el Golfo de Cadiz son consideradas
zonas tsunamigénicas de baja intensidad (Campo et al., 1992). Por otro lado, el
registro regional de paleosismicidad de la costa suroeste de Espafa y del noroeste
de Maruecos sugiere la existencia de un gran terremoto cada 300-1.500 afios (Ri-
beiro, 1994) o 1.000-2.000 afios (Gutscher et al., 2005). Historica y geologicamente
se tiene constancia de decenas de tsunamis con efectos catastr6fcos en la costa
atlantica suroccidental ibérica en los ultimos 5000 afios (Campos, 1992), entre el
que destaca el tsunami de noviembre de 1755 asociado al terremoto de Lisboa, de
consecuencias catastrofcas en todo el litoral del suroeste de la Peninsula Ibérica
y noroeste de Africa. Existe un gran volumen de literatura cientifca dedicada a
describir el impacto de tsunamis en el Golfo de Cadiz, asi como diferentes modelos
predictivos de la distribucion de las olas de un tsunami en las aguas del Estrecho.
Dada la confguracién geografca del Estrecho de Gibraltar, asi como el posible
punto de origen del maremoto, estos modelos especulan con que las olas llegarian
muy atenuadas a las costas ceuties (refractadas y detenidas en las costas de Cadiz
y Téanger y frenadas por el choque de masas de agua en el Estrecho), lo que tan
solo ocasionaria una sobreelevacion de las aguas muy similar a las experimenta-
das durante las mareas meteoroldgicas. Dicha elevacion probablemente vendria
acompanada por varias olas de altura algo superior a la media, que no tendrian un
impacto tan catastréfco como el esperado en estos eventos en otras zonas atlanticas
de Espana, Portugal y Marruecos. Estas previsiones pueden contrastarse mediante
las cronicas que narran los efectos de tsunamis en las costas del norte de Africa y
en el Sur de la Peninsula Ibérica en 1755 y, mas recientemente, las perturbaciones
generadas por los terremotos oceanicos en el Golfo de Cadiz en 1969 y 1975. En
el primer caso se estima que la ola principal, generada tras un sismo oceanico de
magnitud 8,5-9 alcanz6 entre 6 y 20 metros de altura en las costas de Huelva y
Cadiz, perdiendo rapidamente altura y capacidad destructiva hacia el Campo de
Gibraltar. Por desgracia, las cronicas de lo sucedido en Ceuta son mucho mas po-
bres. Unicamente se dispone de una referencia de la «Gazzete de Cologne» en la
que se mencionan olas de alturas de 2,5 m sobre su altura normal (de unos 3-3,5
m) que provocaron mas panico en la poblacion que dafios directos en la ciudad o
pérdidas de vidas humanas.

Una posible debilitacion de la onda de tsunami en el Estrecho se ha podido
verifcar en el caso de los dos sismos mas pequefios y recientes que se produjeron
en los afos 1969 y 1975. Ambos fueron registrados mediante maredgrafos en
Ceuta y Cadiz, lo que ha permitido establecer una comparativa entre la magnitud
de las olas en las dos zonas. El tsunami no alcanzé mas que a variar ligeramente
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la onda de marea en unos pocos centimetros. En ambos maremotos la amplitud
de las sucesivas ondas generadas fue entre 3 y 6 veces mayor en Cadiz que en
Ceuta (Campos, 1992).

c¢) La elevacion del nivel del mar es un importante indicador de cambios
climaticos. Una subida en el nivel del mar puede dar como resultado inundacio-
nes en el litoral, la salinizacion de aguas dulces y erosiones costeras. El ascenso
del nivel del mar, como consecuencia del calentamiento global, es una realidad
que podria ocasionar una elevacion mas rapida de lo que se habia predicho en el
curso de este mismo siglo. De aqui a 2.100, el aumento de la temperatura global
del planeta podria dar lugar a un ascenso del nivel del mar entre 50 centimetros y
1,40 metros, en menos de 100 afios (McCarthy et al., 2001). Los océanos cambian
como respuesta a la variacion climatica sobre los glaciares que contribuyen, adi-
cionalmente, a las Fuctuaciones del nivel del mar. Las investigaciones por obser-
vacion y modelizacion de los glaciares y pindculos de hielo, indican un incremento
promedio del nivel del mar de 0,2 a 0,4 mm/afio durante el siglo XX. Desde el
ultimo maximo glaciar, 20.000 afios atras, el nivel del mar ha subido mas de 120
m en lugares alejados de las capas de hielo, como resultado de la pérdida de masa
de dichos hielos. Incluso si las emisiones de gas invernadero se estabilizan, los
niveles del mar continuaran elevandose debido a factores tales como la expansion
térmica y la retirada de glaciares.

La elevacion del nivel del mar en el litoral supone el peligro a mas largo plazo
y de velocidad mas baja que se ha contemplado en este trabajo. Su posible efecto
sobre la poblacion e infraestructura es muy pequefio y se limita a una estrecha
banda del litoral, ya contemplada en el resto procesos descritos en este punto.

3.3.2. Mapa de Peligrosidad. Se han diferenciado solo tres tipos de peligrosidad
relacionadas con los procesos de tempestades, tsunamis y ascenso del nivel del
mar.

a) Zonas de Peligrosidad Alta. Estas zonas se concentran en una banda de
anchura variable, en funcion de la pendiente, que parte del nivel del mar actual
y alcanza una cota cercana a los 6,5 m. Existen numerosas noticias en la prensa
local de los Gltimos cuatro afios en las que se describen tempestades y tormen-
tas que generaron olas de mas de 6 y 7 metros de altura, y vientos de levante de
fuerza 9-10 en la escala de Beuafort, con rachas superiores a 100 Km/h. Las areas
mas expuestas son los terrenos de uso comercial y recreativo ganados al mar, en
la costa norte del istmo (club nautico, pueblo marinero o parque maritimo del
Mediterraneo), y los terrenos portuarios y muelles de la ciudad. Como ejemplo
podemos citar el temporal de marzo del afio 2005, que caus6 dafios valorados en
14 millones de euros en las instalaciones portuarias de la ciudad. También consti-
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7. Mapa de peligrosidad por tormentas, tsunamis y ascenso del nivel del mar de la ciudad de Ceuta.
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Ejemplos del litoral Ceuti. Arriba izquierda, temporal sobre Ceuta. Arriba derecha, playa
de la ribera. Centro izquierda, Punta de Santa Catalina. Centro derecha, Vista del muelle
de levante desde el Hacho. Abajo izquierda, Punta del Morro. Abajo derecha, playa de
Benzu.

tuyen areas de peligrosidad elevada las zonas deprimidas, cercanas al litoral, que
coinciden con las desembocaduras del Arroyo de Calamocarro, Arroyo y playa
Benitez, y el Arroyo de las Bombas, asi como la Cala del Desnarigado. Todas estas
areas poseen la caracteristica comiin de ser terrenos planos, o de pendientes muy
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bajas, donde el oleaje y pequefios ascensos del nivel marino pueden avanzar con
facilidad hacia el interior del continente.

Una zona de caracteristicas diferentes, que posee también una peligrosidad
alta, es la carretera N-354 en el transepto comprendido entre la planta desaliniza-
doray el barrio de Benzu. Esta carretera, que circula paralela a la costa acantilada
a alturas siempre inferiores a 7 metros, se encuentra expuesta a la accion del oleaje
en momentos de tempestades o de grandes olas.

b) Zonas de Peligrosidad Media. Se localizan en una estrecha franja de te-
rreno comprendida entre 6 y 10 metros de cota sobre el nivel del mar. Esta banda
coincide, en la mayor parte de su extension, con el ascenso brusco de la topografia
que experimentan las costas escarpadas de Ceuta. Constituyen las zonas mas sig-
nifcativas de peligrosidad media en Ceuta, los terrenos méas elevados del puerto
de Ceuta y las partes de las Avenidas de Espafia y Madrid mas proximas al mar.

¢) Zonas de Peligrosidad Muy Baja o Nula. Se consideran zonas con este
tipo de peligrosidad todas aquellas localizadas por encima de los 10 metros, y
que solo pueden resultar afectadas por este tipo de fenomenos en condiciones
extraordinarias, no consideradas en este trabajo.

4. MAPA DE PELIGROSIDAD TOTALY RIESGOS GEOLOGICOS

4.1. Mapa de Peligrosidad Total

El analisis conjunto de los mapas de peligrosidad de los diferentes procesos
considerados en esta memoria, ha permitido construir un mapa de peligrosidad
total, también denominada de exposicion a amenazas. A partir del analisis de este
mapa podemos distinguir solo tres sectores, de pequefia extension, donde se con-
centran varios tipos de procesos que actiian con un grado de peligrosidad alta a
muy alta. A la vez, podemos afrmar que existen otras cuatro zonas, de superfcie
algo mayor, de peligrosidad media a alta y, fnalmente, dos sectores de mayor
superfcie, donde son frecuentes los procesos de peligrosidad media a baja, pero
solo en algunas partes de su conjunto. El resto del territorio de Ceuta esta expuesto
en menor grado a dichos fendmenos naturales.
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a) Zonas de Peligrosidad Total Alta a Muy Alta. La primera zona de peligro-
sidad muy elevada se localiza en el suroeste de Ceuta y su punto de mayor interés
se centra en el Poligono del Tarajal, situado en la desembocadura del Arroyo de las
Bombas. En esta area industrial, de poco mas de 400 m?, pueden confuir procesos
de avenidas e inundaciones, movimientos de laderas y tempestades, que actian
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con un grado de peligrosidad considerable. Dentro de esta zona puede incluirse
el tramo de la carretera N-352 que llega hasta la frontera y parte la Almadraba,
expuesto, por tramos, a los deslizamientos de las flitas de las Puertas del Campo,
a las avenidas e inundaciones de las aguas de escorrentia procedentes del Arroyo
de las Colmenas o de los Barrancos del Moral y Arcos Quebrados, y al oleaje en
época de tempestades.

La segunda zona de peligrosidad alta o muy alta se localiza en la desem-
bocadura del arroyo del Sardinero, donde existe una alta probabilidad de que se
produzcan inundaciones y se encuentra afectada, al mismo tiempo, por los procesos
derivados de tempestades y tsunamis. Hay que destacar que la superfcie donde
coinciden ambos procesos es extremadamente pequeiia pero, en su conjunto, posee
valores medios de peligrosidad muy elevados.

La ultima zona de peligrosidad alta diferenciada en Ceuta es la desemboca-
dura del Arroyo Benitez, en la playa del mismo nombre. Al igual que ocurre en el
Arroyo de las Bombas, en este punto confuyen los tres tipos de procesos naturales
considerados y, en los tres casos, con grados de peligrosidad muy altos.

b) Zonas de Peligrosidad Total Media a Alta. Al margen de las cuatro zonas
de peligrosidad media a alta que se describen a continuacion, constituyen también
zonas con este grado de peligrosidad las adyacentes a las de peligrosidad alta y
muy alta descritas arriba. Las cuatro zonas diferenciadas son las siguientes:

- La carretera a Pino Gordo, en la falda Norte del Hacho, donde confu-
yen procesos de inestabilidad de ladera y problemas derivados de los
temporales de levante en los sectores mas cercanos al mar.

- Los terrenos ganados al mar e instalaciones portuarias del Istmo y del
Campo exterior, que son zonas planas localizadas a cotas muy bajas,
proximas al mar y susceptibles de ser dafiadas por temporales de le-
vante.

- El segmento de la carretera N-354 que va, practicamente, desde la Playa
Benitez a las casas de la Cabililla, afectado potencialmente en diferentes
tramos por desprendimientos, avenidas y las olas asociadas a grandes
temporales.

- La estrecha banda de terreno localizada en la costa Sur del Istmo, de
naturaleza muy escarpada, donde se han identifcado procesos activos de
desprendimientos de grandes bloques y que esta sometida a la erosion
litoral durante las tormentas de invierno.
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8. Mapa de peligrosidad total o de exposicion de la ciudad de Ceuta.
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¢) Zonas de Peligrosidad Total Media a Baja. Se diferencian dos sectores
con este grado de peligrosidad. En ambas zonas los procesos que conllevan una
peligrosidad pueden tener lugar con cierta frecuencia pero, en general, con una
magnitud pequefia. Dada la gran superfcie que abarcan, la ocurrencia de este tipo
de fenomenos en dichos sectores no implica una gran peligrosidad. Se trata de la
peninsula de Almina y del sector noroccidental de la Sierra de Bullones que se
encuentran dentro del territorio de Ceuta.

- En la mayor parte de la superfcie del Monte Hacho existe un cierto
grado de peligrosidad de diferentes tipos de fendmenos naturales. Los
procesos de deslizamientos y caida de bloques tienen lugar en sus zonas
interiores y costeras, como consecuencia de la fracturacion de sus rocas
y las elevadas pendientes. Por otro lado, todo su litoral esta sometido
a la accion de procesos erosivos asociados a tempestades y posibles
maremotos (oleaje, mareas, vientos, etc.).

- El 4rea comprendida dentro del tridngulo defnido por el Cerro de La
Palma, el Monte del Renegado y la Loma de los Silos. En este sector,
de orografia irregular y geologia compleja, existen pequefas porciones
de terreno dispersas donde existe una peligrosidad media y baja por
movimientos de ladera y avenidas.

d) Zonas de Peligrosidad Total Baja. Constituidas por el resto de la super-
fcie de Ceuta y que, generalmente, coincide con zonas interiores afectadas por
peligrosidad de bajo grado por avenidas e inundaciones.

e) Zonas de Peligrosidad Total Muy Baja a Nula. Son aquellas donde no se
han descrito ningun tipo de proceso de cierta peligrosidad.

4.2. Mapa de Riesgos Geologicos

Los riesgos geologicos pueden ser entendidos como una circunstancia o
situacion de peligro, perdida o dafio, social y econémico, debida a una condicion
geologica o a una posibilidad de ocurrencia de un proceso geologico, inducido
o no (Augusto Filho et al., 1990). De esta forma, las unicas zonas de verdadero
riesgo geoldgico reconocidas en el territorio de Ceuta son las de alta peligrosidad
que, a su vez, han sido descritas como vulnerables.

Esto signifca que las Unicas zonas de riesgo alto y muy alto dentro del
territorio ceuti son el Poligono del Tarajal y las zonas del barrio del Sardinero y
de Benitez descritas en los puntos anteriores. También constituyen un punto de
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9. Mapa de riesgos geologicos de la ciudad de Ceuta.
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riesgo geologico alto las instalaciones portuarias, los muelles y el parque maritimo
de Ceuta.

Por otro lado, hemos considerado que estan sometidos a un riesgo medio a alto
algunos tramos de la carretera N-352, a su paso por las playas de la Tramaguera y el
Chorrillo, y de la carretera N-354 desde la altura de la planta desalinizadora hasta
practicamente la frontera, en la Cabililla. Finalmente, constituyen zonas sometidas
a riesgos de grado medio y medio-bajo los puntos mas cercanos al litoral de los
barrios de la Almadraba y El Morro, el tramo inicial de la carretera del Hacho que
lleva al cementerio y al vertedero municipal, y las carreteras secundarias y urbani-
zaciones situadas cerca de la Ermita de San Antonio. Otros puntos sometidos a un
riesgo medio y que deben ser mencionados, son algunos tramos de las carreteras
que conducen a Garcia Aldave desde Benzu, y las zonas de la carretera de acceso
al Pantano del Renegado desde Postigo, junto con la mayor parte de las carreteras
que circulan por el Monte Hacho

5. CONCLUSIONES

Aproximadamente el 15% de la superfcie del territorio de Ceuta se encuentra
bajo algun tipo de riesgo geologico. De este 15%, sdlo un 9% puede considerarse
de tipo alto, muy alto y medio-alto. El resto de la superfcie estd sometida a riesgos
de grado medio a bajo. Las zonas consideradas de mayor riesgo son el poligono del
Tarajal, las desembocaduras de los arroyos de Benitez y del Sardinero, el tramo de
carretera comprendido entre la planta desalinizadora y la frontera de la Cabililla
con Marruecos, y los terrenos portuarios y recreativos ganados al mar del Istmo y
Campo Exterior oriental. Comparando los diferentes tipos de riesgos analizados en
este trabajo, el riesgo por tempestades y maremotos seria el que mas dafio potencial
podria causar, seguido por los deslizamientos y desprendimientos, y las avenidas e
inundaciones. A partir de todo lo anterior podemos concluir que, a excepcion de las
zonas costeras y las localizadas en las proximidades de algunas desembocaduras de
arroyos, el territorio de Ceuta, a gran escala, no presenta un grado de exposicion
alto a los riesgos geolégicos. Amenor escala, la confuencia de diferentes procesos
en zonas vulnerables de la ciudad (por ejemplo, una crecida de un arroyo cerca de
su desembocadura, durante un temporal de levante) puede originar un gran riesgo
geoldgico, con resultados catastrofcos en areas muy localizadas.
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