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1. Objeto, ambito de aplicacién y marco normativo

1.1 Objeto

El articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificado por el
articulo 1 del Real Decreto-Ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de incendios forestales, obliga a las comunidades auténomas a aco-
meter la elaboracion y aprobacién de planes anuales de prevencién, vigilancia y extincion
de incendios forestales. Estos planes deberan contener las actuaciones a desarrollar du-
rante la anualidad correspondiente a la vigencia del documento, entre otras cuestiones
que el propio articulo mencionado determina.

En cumplimiento del articulo referido, el Plan debe ser coherente con el documento
“Orientaciones estratégicas para la gestion de incendios forestales en Espafia”, adoptado
por el Comité de Lucha Contra Incendios Forestales (CLIF) y aprobado por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente el 28 de julio de 2022.

Es objeto de este plan de prevencién, vigilancia y extincion de incendios forestales
de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el afio 2023 dar cumplimiento a los establecido por
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, tras las modificaciones introducidas por el Real De-
creto-ley 15/2022, de 1 de agosto, asi como a las finalidades de esta norma que, fijadas
en su predambulo son “la proteccién del conjunto de la ciudadania y, en particular, de las
personas que trabajan en los servicios de prevencion, vigilancia y proteccion; y la protec-
cion del monte y, con ello, de los valiosisimos servicios ambientales que prestan y que be-
nefician al conjunto de la sociedad”. Por ello, este documento determina las acciones de
prevencién de incendios forestales, el sistema de vigilancia y el dispositivo de extincién de
incendios forestales, asi como establece las prohibiciones y limitaciones que puedan mi-
nimizar el riesgo de incendio forestal cuando éste alcance niveles los suficientemente
elevados como para ser considerado inadmisible e incompatible con los objetivos del Plan
Especial de Actuacion ante Emergencias por Incendios Forestales de Ceuta (INFOCE).

Asi mismo, el plan anual de prevencioén, vigilancia y extincion de incendios foresta-
les de la ciudad auténoma de Ceuta para el afio 2023 debera tener en consideracién
cuanta normativa en la materia de incendios forestales sea de aplicacion en el territorio
de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

1.2 Ambito de aplicaciéon
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El ambito de aplicacion de este documento es el territorio integro de la Ciudad Au-
ténoma de Ceuta.

']
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1.3 Marco normativo

El marco normativo sobre el que se desarrolla este plan de prevencidn, vigilancia y
extincién de incendios forestales de la Ciudad Auténoma de Ceuta para 2023 es el que a
continuacion se relaciona, sin perjuicio de otras normas que pudiesen ser de aplicacion.

1.3.1 Normativa Estatal

=  Decreto 3769/1972, de 23de noviembre, por el que se aprueba el reglamento so-
bre Incendios Forestales.

= Real Decreto 407/1992, que aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil, que
contiene las directrices esenciales para la elaboracion de los planes territoriales, y
de los planes especiales. Establece que los Planes Especiales se elaboraran para
hacer frente a los riesgos especificos cuya naturaleza requiera una metodologia
técnico-cientifica adecuada para cada uno de ellos.

= QOrden de 2 de abril de 1993, por la que se publica el acuerdo del Consejo de Ministros
que aprueba la directriz basica de planificacién de proteccidn civil de emergencias por in-
cendios forestales.

= Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgen-
tes en materia de incendios forestales.

= Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

= Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de planificacién de proteccidn civil de emergencia por incendios forestales.

= Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidon Civil, que constitu-
ye el marco legal que sustenta todo el sistema de preparacion y respuesta ante si-
tuaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordina-
ria, en las que la seguridad y la vida de las personas pueda peligrar.

= LaLey 21/2015, de 20 de junio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

= Real decreto 893/2013, de 21 de noviembre, aprobé la directriz basica ante el
riesgo de incendios forestales que fija los criterios y contenidos de la planificacion
de emergencias a nivel estatal y autondmico.

= Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales, apro-
bado por Acuerdo de Consejo de Ministros 24 de octubre de 2014.
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1.3.2 Normativa autonémica

= Plan Territorial de Proteccién Civil de Ceuta (PLATERCE).
* Plan Especial de Actuacion ante Emergencias por Incendios Forestales de Ceuta
(INFOCE).
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= Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por Ley Organica 1/1995, de 13 de
marzo, establece en su Art. 21.1.62 que corresponde a la Ciudad de Ceuta el ejer-
cicio de competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales.

= Real Decreto 2493/1996 de 5 de diciembre se traspasan las funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de conservacion
de naturaleza.

= Real Decreto 2494/1996 de 5 de diciembre se traspasan las funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de medio am-
biente.

= Decreto de 3-12-1997 del Consejero de Fomento y Medio Ambiente (BOCCE n?
3714 de 11/12/1997) por la que se dispusieron la regulacién de determinadas ac-
tividades en los montes de la Ciudad, entre ellas la prohibicién de hacer fuego en
determinados periodos, que todos los afios se actualizan mediante Resolucion
por el Consejero competente en montes, asi como el transito motorizado fuera
de las pistas y carreteras.

= Resolucién de la Consejera de Medio Ambiente de fecha 9 de septiembre de 2005
(n210153, BOCCE n? 4463 de 23/9/2005), por la que se declara “Zona de Alto
Riesgo de Incendios”, la zona designada como LIC-ZEPA Calamocarro-Benzu (cod.
ES6310001) en base a la importancia de los valores amenazados hagan necesarias
medidas especiales de proteccion contra los incendios, segun el art.18 de la Ley
43/2003 de montes y el art.13d del Real Decreto Ley 11/2005 que obliga a las
Comunidades Auténomas a hacer publico, y comunicar al Ministerio de Medio
Ambiente, las zonas de su ambito territorial que tengan la consideracion de alto
riesgo de incendio forestal.

» Resolucién del Consejero de Medio Ambiente, Servicios Comunitarios y Barriadas
de 21 de abril de 2015(BOCCE n25467 de 8/5/2015) por el que se acota al pasto-
reo las parcelas incendiadas en el LIC-ZEPA de Calamocarro-Benzu el 9/7/2014.

* Decreto del Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos de fecha 29 de
marzo de 2023, por el que se prohibe hacer fuego en todos los terrenos de voca-
cién forestal. (BOCCE 6293 de 07-04-2023).

= Decreto del Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos de la Ciudad de
Ceuta, de fecha 29 de marzo de 2023, por el que se aprueba la Declaracion Am-
biental Estratégica del Plan técnico de defensa contra incendios forestales. (BOC-
CE 6293 de 07-04-2023).
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validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

Mediante la ejecucion de estos Reales Decretos, especialmente el
2493/1996, la Ciudad Autonoma de Ceuta asume las competencias de montes y
de la prevencién y lucha contra incendios forestales asumiendo asi mismo la legis-
lacion nacional y comunitaria vigente.
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1.4 Definiciones basicas

Las definiciones de este documento son cuantas se establecen en el marco norma-
tivo referido anteriormente. Especialmente:

Monte: todo terreno en el que vegetan especies forestales arbdreas, arbustivas,
de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o plantaciéon, que
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales,
paisajisticas o recreativas. Teniendo también la consideraciéon de monte: a) los terrenos
yermos, roquedos y arenales; b) las construcciones e infraestructuras destinadas al servi-
cio del monte en el que se ubican; c) los terrenos agricolas abandonados que cumplan las
condiciones y plazos que determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adqui-
rido signos inequivocos de su estado forestal; d)todo terreno que, sin reunir las caracte-
risticas descritas anteriormente, se adscriba a la finalidad de ser repoblado o transforma-
do al uso forestal, de conformidad con la normativa aplicable y e) los enclaves forestales
en terrenos agricolas con la superficie minima determinada por la CC.AA.

Incendio forestal: el fuego que se extiende sin control sobre combustibles foresta-
les situados en el monte.

Conato de incendio: incendio menor a una hectarea.

Gran incendio forestal (GIF): incendio que afecta a una superficie mayor o igual a
500 hectareas.

Interfaz urbano-forestal (IUF): zona en las que las edificaciones entran en contac-
to con el monte. El fuego desarrollado en esta zona, no sélo puede alcanzar las edificacio-
nes, sino que ademas puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera
que sea la causa de origen.

Peligro de incendio: posibilidad de que se produzca un incendio forestal en un lu-
gar y un momento determinados.

Vulnerabilidad: grado de pérdidas o dafios que pueden sufrir, ante un incendio fo-
restal, la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

Riesgo de incendio: combinacién de la probabilidad de que se produzca un incen-
dio y sus posibles consecuencias negativas para personas, bienes y medio ambiente.

™
e
(o2}
Lo
UN
o
O«
28
Q
<
— 0
29
[OX G}
TN
T ©
ey
2o
g2
o
8o
S o
©
g8
i=Ne
j o
=
[Se}
o O
Q.c
2]
02
- C
o
S E
o3
s
oO
o
S c
c.Q
@ Q
@
ES
=
c>
o
go
38
(l)j
(O]
29
c 3
=
o=
Eﬁ
ce
cB
55:
- C
o
j= e}
o
og
& s
e}
> ®©
=]
.=
e
n 8
W o
—2
ma
NU
- 3
w v
o
56
[Ta)
[o0}
o2
OC
<O
GBQ
0.2
™Mo
— g
ns
Eﬂj
LLGJ
L0
@ O
T
g
o E
< ©
DC
m}g
22
XU
©
ws
==
<O
gs
O
=T
=
o @
o
.-
S
£3
0
Qo
n o
OU
oDC
5.9
O Q
os
=
©
>

Sistema de Informacion Meteoroldégica para la estimacion del peligro de incen-
dios forestales: es el conjunto de acciones y actividades que realiza la Agencia Estatal de
Meteorologia para disponer indices de peligrosidad meteoroldgica para la lucha contra
los incendios forestales y otras informaciones complementarias, asi como los procedi-
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mientos para su remision a nivel nacional y a las comunidades auténomas, especialmen-
te, en situaciones de emergencia.

Zona de discontinuidad: Zona sin vegetacion, o cuya vegetacién ha sido tratada
para impedir o retrasar el avance de un posible incendio.

Area cortafuegos: Superficie relativamente ancha en la que la vegetacién natural,
densa y muy inflamable, se modifica para conseguir otra vegetacién de menor biomasa o
menos inflamable, con el fin de que se detengan los fuegos que lleguen hasta ella o pue-
dan controlarse mas facilmente, sirviendo de base para establecer lineas de defensa.

Faja auxiliar: Es una faja de anchura generalmente fija, a ambos lados de una carre-
tera o pista, en la que se poda el arbolado y se roza el matorral. Tiene una funcién corta-
fuegos.

Zonas de Alto Riesgos de Incendios (ZAR): Areas en las que la frecuencia o virulencia
de los incendios forestales, y la importancia de los valores amenazados, hagan necesarias
medidas especiales de proteccién contra los incendios y asi sean declaradas por la corres-
pondiente Comunidad Auténoma.

2. Anadlisis territorial y zonificacion

2.1 Andlisis territorial de la problematica socioeconémica

2.1.1 Demografia

La Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con una poblacién de 83.117 habitantes se-
gun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, con datos correspondientes a 2022,
41.927 hombre y 41.190 mujeres. En cuanto a la poblacién estacional se estima, de
acuerdo a fuentes del Parlamento Europeo, en 4.000 los trabajadores transfronterizos
que cruzan diariamente la frontera para incorporarse a sus puestos laborales en Ceuta.

En cuanto a organizacién municipal, es una ciudad con estatuto propio de auto-
nomia obtenido en 1995 de acuerdo al reconocimiento que, como tal, figura en la Dispo-
sicion Transitoria Quinta de la Constitucién Espafiola.

Dispone de siete nucleos territoriales diferenciados:

- Casco Urbano de Ceuta
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- Barrio del Principe Alfonso
- Barrio de Hadu

- Barrio de Villa Jovita — Juan Carlos |
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- Benzu
- Isla del Perejil
- Zona de interfaz fronteriza

El nucleo urbano esta enclavado en las faldas del Monte Hacho y su istmo mien-
tras que el resto de unidades territoriales se asientan en la peninsula de Tingitania.

En la extensién del Casco Urbano, encontramos, al norte, el Barrio de Villa Jovita
junto al de Juan Carlos | y, situado en su extremo meridional, el Barrio de Hadu.

El Barrio del Principe se extiende al sur hasta el puesto fronterizo del Tarajal.

Todos estos espacios forman una continuidad con respecto al casco urbano de
Ceuta.

2.1.2 Distribucion general de las tierras y régimen de propiedad

Dentro de la Ciudad Auténoma de Ceuta los terrenos forestales, objeto de este
plan, se encuentran ocupando dos enclaves diferenciados entre si dentro de la ciudad.

Por un lado, se encuentra el entorno forestal del Monte Hacho ocupando la zona
Este del territorio de Ceuta y rodeado en su casi totalidad por el Mar Mediterraneo, salvo
por el Oeste, donde conecta territorialmente con la parte urbana.

Por otro lado, en la zona Oeste de la ciudad, se encuentra el entorno forestal del
Monte del Campo Exterior, delimitado al Norte por el Mar Mediterraneo, al Este por la
parte urbana de Ceuta y al Sur y al Oeste por la fraccidn de terreno llamada “Neutral”, y
que separa el territorio espafiol del marroqui.

Tanto el Monte Hacho como el entorno del Monte del Campo Exterior estan cons-
tituidos por el conjunto de una serie de parcelas, donde algunas son de propiedad del
Ministerio de Defensa, otras de la Ciudad Auténoma de Ceuta, y algunas pertenecientes a
particulares. Este mosaico en lo que concierne a la propiedad del monte hace que su ges-
tion sea diferente a lo habitual.

La superficie total de Ceuta asciende a un total de 1.977 ha, de las cuales aproxi-
madamente 1.170 ha son forestales, éstas ultimas seran objeto del Plan Operativo Anual
de Prevencion, Vigilancia y Extincién de Incendios Forestales. Para hacer referencia a ésta
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superficie se utilizara, a veces, la denominacion de “Ceuta”, “Ciudad de Ceuta” o “Ciudad
Autonoma de Ceuta” para simplificar, sin olvidar que no se esta hablando de la totalidad
de la ciudad, ni diferenciando entre las distintas titularidades de los terrenos, si no uni-
camente de la superficie tratada en este plan.
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2.1.3 Casuistica y resumen estadistico de incendios

Con el objeto de realizar un analisis que permita poder contrastar de una manera

sélida la causalidad del inicio de los siniestros en suelo forestal (conatos e incendios fores-

tales) en el territorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se ha utilizado la serie temporal
que abarca de 2012 a 2022.

Los resultados arrojan que la mayor causa del inicio de la ignicion de los siniestros

registrados para el periodo 2012-2022 es la de causas desconocidas, con un 87,50% y un

total de 7 siniestros. Respecto a incendios por negligencias se registra un total del

12,50%, con 1 siniestros.

2012

2013
2014
2015
2016
2017

2018

2019

2020
2021

2022

2.2 Andlisis de riesgo (peligro y vulnerabilidad)

2.2.1

NO
incendios

O O = a2 O

=

8

Fecha
incendio

30/06/2012

© 09/07/2014

05/10/2015

21/06/2018

08/07/2019
06/08/2019

28/06/2022
08/09/2022

Superficie
(ha)

0,18

29,62
32,23

72,91

47,09
10,75

1,55
124,38
318,71

Desconocida

Desconocida
Negligencia

Desconocida

Desconocida
Desconocida

Desconocida

Desconocida

Porcentaje respecto de la su-
perficie total quemada en el
decenio

0,06%

9,29%
10,11%

22,88%

14,78%
3,37%

0,49%
39,03%

Tabla 1. Estadisticas incendios forestales en la Ciudad Auténoma de Ceuta (2012-2022).

indice de Riesgo

La distribucion espacial del riesgo viene determinada por la probabilidad de ocu-

rrencia de un incendio en un territorio, con lo cual la identificacidon de aquellas zonas del

territorio donde el riesgo de que se produzca un incendio sea mayor es primordial para

una correcta planificacion de actuaciones preventivas.

El factor frecuencia-causalidad queda definido por la frecuencia con que tienen lu-

gar los incendios en las diferentes zonas del territorio y las causas que los producen.
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El andlisis de riesgo de incendio forestal en Ceuta se va a elaborar a partir de los
datos estadisticos del periodo 2012-2022, procedentes de la EGIF y de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Ciudad Autonoma de Ceuta estableciéndose una serie de indices
estadisticos que sirvan para crear un mapa de riesgo de incendios. El principal objetivo es
la confeccién de un indice de riesgo por incendios forestales que ayude a la planificacion
de las tareas de extincion y prevencion.

2.2.2 Metodologia empleada para la valoracién del indice de Riesgo

El riesgo de que pueda generarse un incendio forestal se determina en base a la
estimacion del indice de Riesgo Local, atendiendo a la orografia, climatologia, a la superfi-
cie y densidad de la masa forestal y al nimero de incendios ocurridos en los ultimos afios.

En la mayor o menor peligrosidad de los combustibles forestales influiran: la espe-
cie predominante, su estado y acumulacidn, si es masa joven o adulta, si esta podada o
no, aclarada o no, desbrozada recientemente o no, y todas aquellas posibles interrelacio-
nes que se puedan dar en un estado de origen natural.

Las causas de incendio hacen que aparezca el concepto de riesgo como la probabi-
lidad de que un incendio se origine.

El riesgo de incendio forestal se define como la probabilidad de que se produzca
un incendio en una zona. Se estima a través de tres indices que reflejan la frecuencia de
incendios, la peligrosidad de las causas y la peligrosidad de los combustibles.

indice de frecuencia

Su calculo se realiza utilizando los promedios del nimero de incendios en una zo-
na determinada.
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Fi Valoracién 1
F=">"n
<1 Muy bajo a1
1-2 Bajo
Fi = indice de frecuencia
3-4 Moderado . )
ni = n° de incendios cada afio
5-6 Alto
a = numero de afios
7-10 Grave

Tabla 2. Intervalos para el indice de frecuencia en el la Ciudad Auténoma de Ceuta

El plano resultante del célculo de este indice se puede consultar dentro del Anejo
2, Cartografia, en el PLANO 1. iINDICE DE FRECUENCIA.
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indice de causalidad de incendios

Este es el nimero que sefiala la tipologia mas frecuente de causas de incendios fo-
restales en la zona. El coeficiente de peligrosidad tiene en cuenta la eficacia para incen-
diar que cada causa tiene, considerando el monte en condiciones iguales para todas ellas.

Los valores del coeficiente de peligrosidad son los siguientes:

] Coeficiente de
Tipo de causa

peligrosidad
Intencionado 10
Negligencia 5
Desconocida 5
Accidente 1
Rayo 1

Tabla 3.Coeficiente de peligrosidad en funcion de la causa del incendio en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El indice se valorara de acuerdo con la siguiente escala:

Ci Valoracion
7<G<10 Grave Ci = indice de causalidad
¢ = coeficiente de peligrosidad de cada causa

1 oal e

5<GCi<7 Alto C = z Z c-n nic = numero de incendios por cada causa en cada afio

i i

a 'n ! ni = numero total de incendios en cada afio

3<G<5 Moderado !

S ST a = numero de anos
1<G<3 Bajo
C<1 Muy bajo

Tabla 4. Intervalos para el indice de causalidad en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Una peligrosidad grave implica que la mayor parte de los incendios son intencio-
nados. La alta significa negligencias muy frecuentes combinadas con actividad incendiaria
no muy intensa. La moderada y baja, significan que sélo se producen incendios acciden-
talmente o por negligencia poco probables.
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El plano resultante del calculo de este indice se puede consultar dentro del Anejo
2, Cartografia, en el PLANO 2. INDICE DE CAUSALIDAD.
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indice de peligrosidad

La integracion de la pendiente y de la combustibilidad permite obtener la peligro-
sidad o riesgo de propagacion, entendiendo como tal la facilidad intrinseca de un sistema
forestal a propagar el fuego, convirtiendo a éste en un incendio.

La pendiente es el factor topografico de mayor importancia en la propagacion de
un incendio. Cuanto mayor es la pendiente, mayor ocurrencia de fendmenos de radiacion
y conveccidon en las zonas situadas por encima de las llamas, creandose fenédmenos de
desecacion y precalentamiento de los combustibles. Esto, unido a que la pendiente favo-
rece la continuidad horizontal y vertical de los combustibles, contribuye a que sea un fac-
tor decisivo en la planificacion de medidas de proteccidn.

La combustibilidad de un sistema forestal se define como la capacidad del mismo
para arder, desprendiendo la energia suficiente para consumirse y provocar la inflama-
cién de la vegetacién vecina, extendiendo asi el fuego. Esta se interpreta a partir de los
modelos de combustible.

La clasificacién de modelos de combustible, establecida por Rothermel y adaptada pa-
ra los sistemas forestales espafioles por la antigua Direccién General para la Biodiversidad
(Ministerio de Medio Ambiente), considera 13 tipos de modelos de combustible, divididos
en 4 grandes grupos, en funcion de los cuales se propaga el fuego:

El fuego se propaga por el pasto.
El fuego se propaga principalmente por el matorral.
El fuego se propaga principalmente por la hojarasca bajo arbolado.

o O O O

El fuego se propaga principalmente por los restos de corta o de tratamientos sel-
vicolas.

Los modelos de combustible presentes en Ceuta quedan recogidos en el PLANO 4.
MODELOS DE COMBUSTIBLE, dentro del Anejo 2.

Los distintos modelos se diferencian unos de otros por la cantidad de combustible,
su origen y su estructura vertical y horizontal, atendiendo a estas caracteristicas la com-
bustibilidad para cada uno de los modelos de combustibles presentes en Ceuta queda
definida de la siguiente forma:

Modelo de combustible Combustibilidad
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1,2,3y5 Moderada
6,8y9 1 Alta
4,7,10,11,12y 13 Muy alta
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Tabla 5. Asignacién de los modelos de combustible en funcién de la combustibilidad, para la Ciudad Autd-
noma de Ceuta.

El plano que muestra la combustibilidad en funcién de los modelos de combustible
en para la Ciudad de Ceuta puede consultarse dentro del Anejo 2, Cartografia, en el
PLANO 5. COMBUSTIBILIDAD.

La pendiente y exposicion son dos de los elementos de la fisiografia mas decisivos
en la propagacion de un incendio, por tanto, serd preciso analizarlos dada su incidencia
en el riesgo de incendio.

Un fuego que asciende por una ladera incrementa su velocidad de propagacion.
Por tanto, aumenta el dafio a medida que la pendiente es mas pronunciada y siempre que
no existan barreras naturales que lo impidan. La propagacién de un incendio en zonas de
fuerte pendiente se produce con mayor virulencia debido a la continuidad vertical de los
combustibles; ademas el calentamiento del combustible es mas rapido, la velocidad del
viento aumenta y se desarrolla méas rapidamente la columna de conveccion.

La exposicién — solana o umbria — determina la cantidad de energia radiante reci-
bida por vegetacién y suelo, por lo que condiciona la probabilidad de ignicion al influir
directamente en la mayor o menor rapidez con que se desecan los combustibles foresta-
les presentes en el territorio, y por tanto de su contenido en humedad. Dentro del Anejo
2, el PLANO 7. ORIENTACIONES, muestra las diferentes exposiciones que se dan dentro de
los limites del terreno forestal de Ceuta.

A partir del Modelo Digital de Terreno proporcionado por el Instituto Geografico
Nacional, con un paso de malla de 5 m, se ha creado para la Ciudad Autonoma de Ceuta el
mapa de Pendientes y el mapa de Exposiciones. Los intervalos de pendiente establecidos
para la elaboracion de dicho mapa son los que se muestran en la siguiente tabla:

Intervalo de pendiente indice de pendiente

<5% Baja
_ >5%y< 20% | _ Moderada
>20%y < 30% Alta
>30% vy < 50% Muy alta
> 50% Critica

Tabla 6. Intervalos de pendiente e indice de pendiente para la Ciudad Autdnoma de Ceuta.

El plano que muestra la pendiente para la Ciudad de Ceuta puede consultarse dentro del
Anejo 2, Cartografia, en el PLANO 6. iNDICE DE PENDIENTES.

La distribucion de los valores de cada uno de estos dos factores de forma inde-
pendiente, ya caracterizados para la superficie objeto del plan, y su clasificacion en inter-
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valos han sido integrados en la matriz de decisidn que se muestra a continuacion a partir
de la cual se define la peligrosidad de los sistemas forestales presentes, cuyo resultado
esta también representado en el mapa de Peligrosidad.

Pendiente
Peligrosidad

Baja Moderada Alta Muy alta Critica
Combustibilidad

Incombustible Nula Nula
Moderada Baja Moderada
Alta Moderada

Muy alta

Tabla 7. Matriz de decision para la peligrosidad o riesgo de propagacion en el terreno forestal de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

El plano que muestra la peligrosidad para la Ciudad de Ceuta puede consultarse
dentro del Anejo 2, Cartografia, en el PLANO 8. PELIGROSIDAD.

La cuantificacion de la superficie objeto del estudio en funcién de la peligrosidad
se detalla en la siguiente tabla:

Superficie
Peligrosidad
Nula 185,22 15,83
Baja [ 0,00 0,00
Moderada | 0,00 0,00
Alta | 167,53 14,32
Muy alta 462,96 39,57
Extrema 354,40 30,29

Tabla 8. Distribucion de la superficie del terreno forestal de la Ciudad Auténoma de Ceuta en funcion de la
peligrosidad.

Riesgo de incendio

La distribucion espacial del riesgo de incendio quedara determinada por la inte-
gracion de la peligrosidad y el indice de frecuencia - causalidad del territorio con ayuda de
la matriz de decision siguiente:
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Riesgo de incendio Peligrosidad

Moderada Alta Muy alta Extrema
Frecuencia - Causalidad

Muy baja Nulo Nulo Moderado  Moderado
Baja Nulo Moderado  Moderado
Moderado Moderado  Moderado

Alto Moderado

Grave

Extremo

Tabla 9. Matriz de decision para riesgo de incendio en el terreno forestal de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El plano que muestra el riesgo de incendio para la Ciudad de Ceuta puede consul-
tarse dentro del Anejo 2, Cartografia, en el PLANO 9. RIESGO DE INCENDIO.

Los resultados obtenidos en términos de superficie, asi como el porcentaje de
ocupacioén de cada uno de los niveles, son los siguientes:

Superficie

Riesgo de incendios

Nulo 185,22 15,83
Moderado 486,44 41,57
Alto 498,46 42,60
Muy alto 0,00 0,00
Extremo 0.00 0,00

Tabla 10. Distribucion superficial del Riesgo de Incendios en el terreno forestal de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

Un porcentaje nulo de la superficie objeto de estudio (15,83%), no presenta riesgo
de incendio. Esta superficie se corresponde con aquellas zonas no combustibles, como
son el agua, costas, cortafuegos y elementos artificiales. El riesgo MODERADO, alcanza
mas del 41% y el riesgo ALTO un 42,60% que se corresponde con orientaciones mas des-
favorables y mayor pendiente, tal y como se refleja en el mapa de Riesgo de Incendio.

2.2.3 Vulnerabilidad

Las consecuencias de los incendios son objeto de un analisis cuantitativo en fun-
cion de los elementos vulnerables expuestos a los incendios forestales, es decir, personas,
bienes y medio ambiente.
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Los elementos a proteger seran:

— La vida y seguridad de las personas.

— Valores de proteccion de infraestructuras, instalaciones y zonas habitadas.
— Valores econdmicos.

— Valores de proteccién contra la erosion del suelo

— Valores ecoldgicos.

- Valores Paisajisticos.

— Patrimonio histoérico-artistico.

Es de destacar, independientemente de los valores expuestos anteriormente, que
existen en determinados territorios forestales de la Ciudad de Ceuta: Lugares de Impor-
tancia Comunitaria, Zonas de Especial Proteccién para las Aves, Montes Publicos, Especies
Protegidas de flora y fauna, Cotos de caza, Areas Recreativas e instalaciones turisticas y
de uso publico donde la presién humana es grande, incidiendo en la Vulnerabilidad y por
supuesto, en la prioridad de defensa.

2.3 Zonas de alto riesgo de incendio forestal

Con objeto de priorizar las acciones de prevencién y extincidn, es preciso determinar
las zonas prioritarias de actuacion, en funcién del riesgo de incendios y de los elementos
vulnerables, que van a marcar las lineas de actuacién contra incendios forestales en la
Ciudad Autéonoma de Ceuta.

Esta zonificacién de la superficie objeto de estudio apoya y clarifica tanto las decisio-
nes para la prevencioén, porque establece un criterio objetivo de prioridades para las ac-
tuaciones en materia de selvicultura, infraestructura viaria e hidrica, concienciacién ciu-
dadana y vigilancia, como para la extincidon en la movilizacion y priorizaciéon de recursos
terrestres y aéreos, orienta la ubicacién de los efectivos y, lo mas importante, permite
apreciar el alcance del peligro.

En la Ciudad Auténoma de Ceuta existe riesgo de incendio forestal en todo el munici-
pio al existir superficie forestal repartida segin el Mapa del Sistema de Informacion sobre
Ocupacién del Suelo de Espafia, pero este riesgo es mayor en determinadas zonas de la
Ciudad, que se definen como zonas de alto riesgo de incendio forestal.

Existe una zona declarada como Zona de Alto Riesgo de Incendio (ZARI) en virtud del
art.48.2 de la LM y de la Resolucién de la Consejera de Medio Ambiente de fecha 9 de
septiembre de 2005 (n.10153, BOCCE n. 4463 de 23.9.2005), por la que se declara ZARI la
zona designada como LIC-ZEPA Calamocarro-Benzu (Cédigo ES6310001) de 601.81 ha, la
prevencion contra el fuego de las zonas aledafias a los espacios de Red Natura 2000 re-
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dunda en la conservacion de los mismos, asi como en la seguridad de las personas y bie-
nes de las zonas urbanas colindantes con zonas de monte.
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Las ZARI en la Ciudad Auténoma de Ceuta pueden ser consultadas en el Anejo 2, Car-
tografia, en el PLANO 10. ZONAS DE ALTO RIESGO DE INCENDIO.

2.4 Analisis de interfaz urbano — forestal

El Plan INFOCE define su dmbito territorial sobre terrenos que tengan la considera-
cién legal de monte, a tenor de lo indicado por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, asi
como los terrenos de influencia forestal y la interfaz urbano-forestal. Asi, ésta queda defi-
nida por este documento como la “zona en las que las edificaciones entran en contacto
con el monte. El fuego desarrollado en esta zona, no sélo puede alcanzar las edificaciones,
sino que ademds puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que
sea la causa de origen.”

Este documento, en su anexo 6 determina que la necesidad de elaboracion de pla-
nes de autoproteccion de, “a aquellas instalaciones, edificaciones o conjunto de las mis-
mas, nucleo de poblacién aislada, urbanizaciones, campings, etc:--, radicadas en zonas de
interfaz urbano-forestal, en zona forestal o en una franja de 400 metros de ancho que
circunde terreno forestal, presentes en el término de la Ciudad Autonoma de Ceuta.”

El plano que muestra las zonas de interfaz urbano forestal presentes en Ciudad de
Ceuta puede consultarse dentro del Anejo 2, Cartografia, en el en el PLANO 11. ZONA DE
INTERFAZ URBANO FORESTAL.

2.5 Integracion de los analisis de riesgo

Con la elaboracidn de los diferentes indices analizados dentro del presente capitulo y
la integracion de ellos, mediante matrices de decisién, se ha llegado al establecimiento
del indice de riesgo de peligro de incendio forestal para Ceuta y asi como a determinar
aquellas zonas donde se deben realizar actuaciones selvicolas encaminadas a la preven-
cion de incendios de manera prioritaria.

Una vez establecido y determinado este indice de riesgo y atendiendo al nivel de
riesgo para la superficie forestal de Ceuta (Alto, Moderado, Bajo y Nulo) se ha intersecta-
do con la interfaz urbano forestal obtenido asi zonas, donde en caso de producirse un
incendio podrian presentar graves problemas. Una vez determinadas estas zonas y en
base a las necesidades detectadas en materia de prevencion de incendios forestales, se
han establecido zonas prioritarias de actuacidn. Las zonas prioritarias de actuacién que-
dan recogidas dentro del Anejo 2, Cartografia, en el PLANO 12. ZONAS PRIORITARIAS DE
ACTUACION.
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3. Epocas de riesgo

3.1 Epocas de mayor riesgo y condiciones generales

Se consideraran épocas de peligro dentro del término de la Ciudad Auténoma de
Ceuta tomando como referencia las épocas de peligro que se definen en el Decreto de
fecha 29 de marzo de 2023, relativa a la prohibicidn, por el que se prohibe hacer fuego en
todos los terrenos de vocacion forestal desde el dia 15 de mayo hasta el dos de noviem-
bre, inclusive. A partir de ahi se establecen las siguientes épocas de peligro:

a) Epoca de peligro alto: del 15 de junio al 30 de septiembre

b) Epoca de peligro medio: de 15 de mayo a 14 de junio y de 1 a 31 de octu-
bre.

c) Epoca de peligro bajo: del 1 de noviembre al 15 de mayo.

d) Todas las fechas estan sujetas a modificacion por orden del Consejero
debido a condiciones meteoroldgicas adversas.

e) Fiestas y festejos celebrados en el término municipal en los que se pudiera
iniciar un incendio, utilizar fuegos artificiales, etc.

En la planificacion de las medidas de prevencion y lucha contra los incendios fores-
tales, asi como en regulacion de usos y actividades en el medio rural que puedan producir
incendios, se tendran en cuenta las Epocas de Peligro establecidas.

En la aparicién y propagacion de los incendios forestales intervienen una serie de
factores, que determinan el riesgo y cuyo conocimiento proporciona informacion de gran
importancia para la planificacion de los trabajos de prevencién y extincion.

El conocimiento del riesgo de incendio forestal contribuye a llevar a cabo una ade-
cuada planificacién del dispositivo de prevencidn y a una optimizacién en la asignacién de
los medios de vigilancia y extincidon, ademas de informar y alertar a los ciudadanos para
que extremen las precauciones en sus actividades en el medio rural, asi como tomar me-
didas excepcionales para la prevencién de incendios.

El propio Decreto contempla la posibilidad de modificar los periodos de prohibicién
por la persona titular de la Consejeria competente cuando las condiciones meteoroldgicas
asi lo aconsejen.
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4. Diseio general del dispositivo de prevencién, deteccién y

extincion de incendios forestales

4.1 Ubicacidn de las instalaciones
4.1.1 Centro de Coordinacion Operativa (CECOP)

Se encuentra operativo en el Palacio de la Asamblea con caracter permanente du-
rante las 24 h. del dia.

4.2 Parque de bomberos
Se encuentra operativo durante todo el afio las 24 horas del dia, las instalaciones se
situan en Avda. de Barcelona, n2 3.
4.2.1 Retenes de brigadas forestales
Ceuta cuenta con un retén situado en las instalaciones de OBIMASA del campo ex-
terior, que se encuentra operativo durante todo el afio, desempefiando labores de vigi-
lancia y prevencién de incendios forestales, asi como primer apoyo en la lucha contra

incendios. Dispone de 10 componentes, 3 vehiculos de transporte y 1 vehiculo de inter-
vencion ligera.

4.2.2 Otras bases de apoyo

El MITECO dispone en La Almoraima (Castelar de la Frontera) de un helicéptero de
descarga:

* Base de La Almoraima (Castelar de la Frontera): helicéptero bombardero, Kamov
Ka32A 11 BC, biturbina, dotado con helibalde de 4.500 litros, cuya tripulacién esta
formada por dos personas.

En caso de la colaboracidn en la extincion de aeronaves de ala fija, también se po-
dria contar con el Helipuerto de Ceuta.

4.3 Infraestructuras de apoyo a la prevencién y extincién

Las infraestructuras de prevencion de incendios forestales tienen por objetivo redu-
cir la superficie afectada por el fuego, evitando o ralentizando su propagacion.

Forman parte de las infraestructuras de prevencion de incendios forestales:

® | as pistas y viales.

= |los depdsitos de extincién.

® Las zonas de discontinuidad (areas cortafuegos, fajas perimetrales...).
® |os observatorios forestales.
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Con ellas se persigue:

= Garantizar el acceso al incendio de los medios de extincién terrestres de forma ra-
pida y segura.

= Asegurar la disponibilidad y accesibilidad de los recursos hidricos para los medios
de extincidn terrestres y aéreos.

* Mantener zonas de discontinuidad de combustible que compartimenten el territo-
rio y sirvan de apoyo a los medios en sus labores de extincion.

» Establecer una red de vigilancia que pueda avisar de forma temprana del comien-
zo de un incendio.

Tanto para la gestion forestal como para la defensa contra incendios forestales, la
existencia de una adecuada red viaria, red hidrica, zonas de baja combustibilidad, que
permita la accesibilidad a los espacios forestales y facilite la intervencién de los medios de
extincion, resulta fundamental y constituye uno de los principales objetivos a alcanzar. Asi
como contar con una buena red de puntos de observatorios forestales.

Todas las infraestructuras recogidas en el presente apartado han sido extraidas del
Plan Técnico de Defensa Contra incendios Forestales de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

4.3.1 Red viaria

Los viales que dan acceso y circulan por terrenos forestales cumplen dos funciones
fundamentales frente a los incendios:

1. Previamente a la emergencia, posibilitan la vigilancia y facilitan las tareas de
disuasion e informacién que realizan los medios terrestres moviles, ademas
permiten el acceso al monte para ejecutar trabajos forestales.

2. Una vez generada la emergencia por incendio forestal, posibilitan el acceso
de los medios de extincién terrestres.

La red viaria presente en la actualidad en la Ciudad Auténoma de Ceuta es la que
se menciona, a continuacion:

® N-354. Carretera nacional Ceuta-Benzu: bordea El Campo Exterior por la costa No-
roeste a lo largo de unos 7,2 Km aproximadamente y enlaza con la carretera auto-
némica n? 2 y N-362, su anchura media es de unos 6,5 metros aproximadamente.

= CARRETERA AUTONOMICA N2 2. Carretera del Serrallo: atraviesa el Monte de El
Campo Exterior enlazando Benzu con la parte urbana de Ceuta, tiene una longitud
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de 8,8 Km aproximadamente y un ancho medio de unos 6,5 metros.

" N-362. Circunvalacion fronteriza: esta carretera linda en todo su trayecto con Ma-
rruecos, al Oeste del Monte del Campo Exterior, durante poco mas de 9,5 Km, y
tiene un ancho medio de unos 9 metros.
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= CARRETERA AUTONOMICA N¢ 1: también conocida como de circunvalacién del
Monte Hacho. Bordea todo el Monte Hacho siguiendo la linea de la costa, también
forma parte de la Ceuta urbana. )

= CARRETERA DE SAN ANTONIO. Atraviesa el Monte Hacho saliendo y desembo-
cando en las partes opuestas de la N-352.

= CARRETERA DE PINO GORDO. Al igual que la anterior atraviesa el Monte Hacho
algo mas al Norte, es un poco mas corta y no va de un lado a otro, se queda en la
zona militar.

= CAMINO DE LA LASTRA: Considerado como el principal camino del Monte del
Campo Exterior, y desde el cual se puede acceder a una importante superficie del
Monte. Se situa en la parte central, un poco al Norte, del terreno. Conecta en su
parte mas al Oeste con la Carretera del Serrallo (Carretera autondmica n22) en zo-
na militar y al otro extremo, al Noreste, vuelve a terreno propiedad de Defensa.
Discurre casi en su totalidad en pendiente, con tramos variables, la anchura del
camino es irregular teniendo como media unos 6 metros aproximadamente y cru-
za 6 cauces de agua en los que se detectan importantes procesos erosivos.

* CAMINO DEL TE DE LA MORA: Este camino va practicamente paralelo al anterior
(camino de la lastra) mas al Sur y de menor longitud, se accede desde la Carretera
autondmica n? 2 y enlaza esta carretera con la parte urbana de Ceuta, viene te-
niendo una anchura que varia generalmente entre 3 y 5 metros.

= CAMINO DE MENDICUTI: Mas al Sur y paralelo a los dos anteriores, se encuentra
este camino, también de suma importancia, alterna tanto firme de tierra como de
asfalto y une dos zonas importantes del Monte como son Garcia Aldave, y el Cruce
Canca, su anchura en circunstancias normales no baja de los 6 metros.

= CIRCUNVALACION INFIERNO: Esta circunvalacion rodea por completo el embalse
denominado Infierno, permitiendo el acceso a éste sin dificultad, ademas conecta
también con la zona urbana de Ceuta. Tiene un ancho de unos 5 m aproximada-
mente.

= CAMINO CURVA DE LA VIUDA- 42 BANDERA: Como su nombre indica este camino
va desde la Curva de la Viuda, curva pronunciada situada en la parte mas al Sur de
Carretera autondmica n2 2, hasta la 42 Bandera o zona de Garcia Aldave hacia el
Norte, esta pista forestal tiene bastante importancia y ronda paralela a un tramo
de la Carretera autondmica n2 2. Discurre sobre un terreno de unos 4 metros de
anchura de media.

= CAMINO DEL JARAL: Paralelo a la N-354 en un tramo de los que bordea la costa,
este camino da acceso al merendero de Calamocarro y va desde el Jaral hasta Ca-
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lamocarro. Alterna el firme de tierra con el asfalto cuando va llegando a la zona
urbana de Calamocarro. La parte de tierra va empeorando en transitabilidad a
medida que nos alejamos del asfalto, tiene un ancho medio de 4 metros.

= CAMINO DEL COJO O LOMA DE LOS HUESOS: De los caminos importantes es el si-
tuado mas al Norte y cruza de forma transversal desde Calamocarro hasta la Ca-

.
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rretera autondmica n? 2, en la zona de Betel. Desde esta pista forestal también
hay acceso a la Fuente de la Higuera por un desvio hacia el Sur por el camino con
el mismo nombre. Tiene varios desvios hacia el Norte intransitables para un
vehiculo, pero si accesibles a pie. El estado del camino en general es aceptable al-
ternando los 5 y 6 metros de anchura.

= CAMINO DE CONTRERAS: Este camino, une la Curva de la Viuda o zona conocida
como Contreras con la Circunvalacidn en la parte de Sidi Brahim. Las condiciones
de este camino, que une dos carreteras, son bastante aceptables, con 4,5 metros
de anchura media.

= CIRCUNVALACION RENEGADO: Esta circunvalacién ha sido recientemente cam-
biada a firme de asfalto, rodea al embalse Renegado en su totalidad, su transitabi-
lidad después de las mejoras es bastante notable y de gran importancia debido a
la cercania de este camino con la zona urbana de Ceuta. Tiene una anchura de
unos 4,5 metros, aun asi, se encuentra rodeada por bosques de eucaliptos y pina-
res de gran envergadura que hacen que su accién de cortafuego no sea eficaz.

=  CAMINO DOBLE DE LA LASTRA: Este camino transita paralelo y a pocos metros,
aunque si a una diferencia de altura considerable, del Camino de la Lastra, unien-
do dos Campos de Tiro, el de La Lastra y el Jaral. Tiene una anchura de unos 6 me-
tros.

= CAMINO DE MENDIZABAL: Este camino comienza en una zona urbana, pero se
adentra en el Monte hasta su parte mas al Sur, concretamente empieza en la Ca-
rretera autondmica n2? 2, y termina en la Torre de Mendizabal, estd dentro del
llamado cinturén periurbano, en el cual se dan lugar un gran nimero de conatos
de incendios, de modo que este camino tiene gran importancia a la hora de la
prevencién y extincion de incendios.

= CAMINO DE LA LOMA DE LA LASTRA: Este camino va desde la Curva de la Tortuga
(Carretera autonomica n2 2), hasta el Camino de la Lastra, esta pista se encuentra
cortada en la actualidad, seria conveniente una mejora para que tenga un acceso
mejor. La importancia de este camino reside en que es el mas cercano junto con
el de La Lastra, al Monte de la Tortuga, uno de los lugares donde se colocan los re-
tenes en época de peligro de incendios.

= CAMINO DEL MIRADOR DE BENZU: Este camino une el mirador de Benzu con la
zona cercana a la Torre de Aranguren va paralela a la Carretera autondmica n2 2
en el tramo que coinciden, su anchura es de unos 5 metros aproximadamente.

=  CAMINO DE ARANGUREN: Este camino enlaza la Torre de Aranguren con la Cir-
cunvalacidn fronteriza, es un importante acceso a la zona Oeste del Monte y cons-
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ta de un ancho de unos 3,5m.

= CAMINO DE LA TORTUGA: Este camino une la Carretera autonémica n? 2, en la
Curva de la Tortuga, con la cumbre del Monte de la Tortuga, de donde se puede
ver casi todo el Monte del Campo Exterior. La pendiente de este camino es bas-
tante elevada en todo el trayecto, por lo que se deberia transitar con un vehiculo

»
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Ciudad autonoma de Ceuta - Ano 2023

adecuado, el firme estd bastante disgregado lo cual dificulta el paso. La anchura es
de 3 m aproximadamente.

= CAMINO DE LA TORRE ISABEL IlI: Este camino parte del conocido Mirador de Isa-
bel Il, que permite una buena panordmica de casi todo el Monte, hasta la Torre
con el mismo nombre, pasando por el Merendero llamado también de Isabel ll, en
buenas condiciones hasta la llegada al merendero, después comienza una fuerte
pendiente hasta la Torre y su firme pasa a ser menos compacto, el acceso con
vehiculos es bastante limitado, tiene un ancho de unos 2,5 metros.

= CAMINO DE LA TORRE DE ANYERA: El camino parte desde la zona de Garcia Alda-
ve 0 42 Bandera, y va hacia al Oeste hasta llegar al punto mas alto de todo el Mon-
te, la Torre de Anyera (343,5 m), comienza desde la 42 Bandera con una pendiente
suave, que va creciendo en dificultad a medida que nos acercamos a la Torre, su
altimo tramo es de una pendiente de mas del 45%.

* CAMINO DE LA TORRE DE FRANCISCO DE ASIS: Este camino conecta la Carretera
autondmica n? 2 con La Torre de Francisco de Asis, en la parte Suroeste del Mon-
te.

= CAMINO DE SIDI BRAHIM: Este camino situado en la parte Oeste del Monte, parte
desde la Circunvalacion fronteriza, hasta la lamada Curva de la Viuda, actualmen-
te esta cortado y en desuso debido a las condiciones que presenta, aunque seria
recomendable la realizacion de mejoras para volverlo a hacer transitable.

= CAMINO DE LA FUENTE LA HIGUERA: Partiendo del Camino del Cojo, sale este
camino que viene a unir esta pista con la Fuente de la Higuera. Tiene una anchura
aproximada de unos 4 metros.

4.3.2 Zonas de discontinuidad

-

2hy
@

Dentro de estas zonas encontramos dos tipos de elementos principalmente, por un
lado, encontramos las areas cortafuegos y por otro las fajas de diferentes tipos como
pueden ser auxiliares, perimetrales o transversales. En tendiendo por zona de disconti-
nuidad, aquella zona sin vegetacion, o cuya vegetacion ha sido tratada para impedir o
retrasar el avance de un posible incendio forestal.

En el apartado 1.4. de definiciones bdsicas, se recogen las definiciones para area

cortafuego y faja auxiliar.

Las zonas de discontinuidad presentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta, han sido
las extraidas y previamente contempladas en el Plan Técnico de Defensa Contra incendios
Forestales de Ceuta, y se muestran en la tabla siguiente. Contando con un total de 35, de
estas infraestructuras repartidas entre: area cortafuegos, fajas auxiliares, fajas perimetra-
les y fajas transversal.
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4.3.3 Red hidrica

El agua es un elemento fundamental en las labores de extincion de incendios fores-
tales. La disponibilidad de agua para los medios de extincidn (terrestres y aéreos) se ve
limitada, bien por su inexistencia (permanente o temporal) o bien por la falta de acceso al
recurso.

Dentro de la red hidrica se pueden diferenciar:

1. Puntos de agua especificos para incendios forestales: aquellos puntos cons-
truidos especificamente para ser empleados por los medios de extincién de
incendios forestales (depdsitos de incendios e hidrantes).

2. Puntos de agua de uso mdltiple: aquellos que han sido construidos para al-
macenar agua con fines distintos a la extincién de incendios, o bien son pun-
tos de agua de origen natural (lagunas, balsas agricolas, embalses, ...).

La proximidad del mar, dependiendo de los vientos y de su estado, brinda la posi-
bilidad de disponer de agua de manera inmediata para medios aéreos, para los primeros
momentos de combate de cualquier incendio es fundamental conocer los diversos puntos
de agua mas proximos al foco.

Los puntos de agua mds cercanos son los pantanos del Renegado y el del Infierno,
y aptos para la toma de agua por helicépteros, en ningltn caso por hidroaviones. Dichos
pantanos varian su nivel bastante en los periodos de verano.

Por otro lado, las zonas forestales de la Ciudad Auténoma de Ceuta cuentan con
una serie de puntos de agua repartidos por toda la superficie, siendo las zonas de interfaz
urbana las mejor abastecidas, de los que se pueden aprovechar un pequefio nimero de
éstos. En total se han inventariado 16 puntos de agua si incluimos los dos embalses ante-
riormente citados:

= Campo Exterior: cuenta con 10 puntos de agua, repartidos en diferentes zonas, 2
al Norte (Benzu y Puente de Calamocarro), 1 en la parte central del monte (Acuar-
telamiento de Garcia Aldave) y el resto en la zona Este del Monte, lindando con la
parte urbana de Ceuta, aqui se incluirian los dos embalses, 1 punto localizado en
Laja Benitez, otro en Monte Chico, y los 4 restantes que se encuentran en el Poli-
gono Industrial “El Tarajal”.
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= Monte Hacho: se han ubicado 6 puntos de agua, si empezamos por el mas al Nor-
te, tenemos un punto en la zona del Cementerio, al Suroeste, 2 puntos de agua
mas, junto a la Ermita de San Antonio, aunque el acceso es muy malo para auto-
bombas y nodrizas, se han considerado porque estan en medio del monte y en un
momento dado se podrian utilizar de forma directa. Un poco mas al Oeste, en la
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zona de San Amaro, dentro de la Empresa de hidrocarburos Ducar, hay otra toma
de agua, y ya en el Sur se encuentran las dos que quedan, una en la Huerta More-
jon, y la otra es el Depdsito Regulador del Monte Hacho, dentro de uno de los
complejos propiedad de ACEMSA.

4.4 Sistemas de vigilancia y deteccion de incendios. Red de comunicaciones

La vigilancia se organiza principalmente mediante puestos de vigilancia fija, esta vi-
gilancia es llevada a cabo por personal de la empresa OBIMASA. Las tareas de vigilancia
son compaginadas con los trabajos de prevencién realizados por OBIMASA. El sistema de
vigilancia de Ceuta se encuentra constituido por un total de 10 personas, ubicados en los
puntos destinados para este fin, con servicio de comprendido desde el mes de junio hasta
finales de octubre.

4.4.1 Vigilancia fija

Consiste en llevar a cabo la vigilancia desde una red de puntos repartidos y ubicados
estratégicamente a lo largo del territorio, mediante los cuales se abarca la vigilancia de la
mayor parte del territorio posible.

PUNTO DENOMINACION ALTITUD VISIBILIDAD
Zona septentrional, oriental y meridional
del Monte del Campo Exterior
Zona septentrional, occidental, oriental y
2 Monte de laTortuga 327 m meridional del Monte del Campo Exte-
rior

1 Mirador de Isabel (I 295 m

Tabla 12. Puntos de vigilancia fija en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La empresa OBIMASA se encarga de los dos puestos de vigilancia fija, localizados o
bien en el Tortuga o en el Mirador de Isabel Il. La vigilancia realizada en estos dos puntos
no se realiza de manera simultanea, puesto que el personal destinado para dicha tarea
alterna los periodos de vigilancia entre los dos puntos anteriormente citados.

Por parte del Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento (SEIS) de la Ciudad
de Ceuta se dispone de un retén con posicionamiento fijo y movil en Garcia Aldave, situa-
do junto a la curva del Tortuga. Este retén esta formado por 3 bomberos y se encuentra
operativo desde el 15 de junio al 15 de septiembre, con horario de 14:00 a 21:00 horas de
lunes a domingo. Dotado de una bomba rural pesada y un vehiculo de intervencion ligera.

4.4.2 Vigilancia movil

Presenta la desventaja frente a la fija que proporciona una observaciéon interrumpida
pasando un cierto tiempo hasta volver a vigilar un determinado punto, sin embargo, si
que tiene un efecto mas disuasorio, asi como la posibilidad de actuar como pronto-

o

Ciudad Auténoma h
*“Ceuta ”ﬁllllggg paging 29 de 64

ORLAY WPLLTINUCTURAL T S0 asdiftit 2 COVI4




PLAN OPERATIVO ANUAL DE PREVENCION, VIGILANCIA Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

Ciudad autonoma de Ceuta - Ano 2023

ataque, y de recorrer aquellas zonas no cubiertas por el campo de vision de los puestos
de vigilancia fija.

En la Ciudad Auténoma de Ceuta no se cuenta expresamente con un dispositivo des-
tinado exclusamente a tal fin. Tan sélo se cuenta con este tipo de vigilancia en aquellos
periodos que el dispositivo de vigilancia fija se desplaza desde uno de los puntos destina-
dos a la vigilancia fija al otro.

4.4.3 Red de comunicaciones

Un buen sistema de comunicaciones resulta fundamental en la extincién de incen-
dios, puesto que garantiza la eficacia de las operaciones de extincién y la coordinacién de
los equipos. Del mismo modo contribuye a que los tiempos de transmisién de la informa-
cion y de la toma de decisiones no se alarguen, aumentando la capacidad de respuesta y
el éxito de la intervencién.

Otro aspecto que se logra controlar con el sistema de comunicaciones es la seguri-
dad del personal del operativo de extincién, cumpliendo asi una de las partes del protoco-
lo OACEL (Observacion, Anclaje, Comunicacidn, Escape y Lugar seguro).

Los medios de comunicacion disponibles son:

= 90 equipos portatiles TETRA con GPS.

® 16 equipos TETRA en vehiculos con GPS.

= 1 equipo TETRA de base.

" 4 bases repetidoras TETRA.

= 1 sistema de visualizacion posicionamiento AVL-GIS.
" 4 equipos repetidores zonales TETRA.

= 1 VHF portatil de banda aérea.

= Telefonia corporativa y datos a cargo de Movistar.

4.5 Medios para la prevencion y vigilancia

La Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con los medios de prevencidn y vigilancia de
incendios ya indicados anteriormente.

4.6 Medios terrestres de prevencion y extincién

4.6.1 Medios del SEIS
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4.6.1.1 Bomba urbana ligera

El SEIS cuenta con un total de 5 bombas urbanas ligeras, con diferentes capacida-
des de carga, comprendidas entre los 1.000 y 3.000 litros.
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4.6.1.2 Bomba urbana pesada

El SEIS cuenta con un total de 4 bombas urbanas pesadas, con diferentes capaci-
dades de carga, comprendidas entre los 5.000 y 7.000 litros.

4.6.1.3 Bomba rural pesada

El SEIS cuenta con 1 bombas rural pesada, con capacidades de carga de 5.000 li-
tros.

4.6.1.4 Bomba nodriza pesada

El SEIS cuenta con 1 bombas nodriza pesada, con capacidades de carga de 12.000
litros.

4.6.1.5 Vehiculo de intervencion ligera

El SEIS cuenta con un total de 3 vehiculos de intervencion ligera.

4.6.1.6 Otros vehiculos de apoyo

= 2 Unidades de transporte personal y carga.

= 1 Unidad de mando y jefatura.

* 1 Unidad de inspeccién y vigilancia.

= Cuba de 8.000 litros perteneciente a parque mdévil de la ciudad.

4.6.2 Medios de OBIMASA
4.6.2.1 Vehiculos de intervencion ligera

“ 1 vehiculos de intervencion ligera.

4.6.2.2 Otros vehiculos de apoyo

= 3 Unidades de transporte de personal y carga.

4.6.3 Otros vehiculos del parque mavil de la ciudad

= Cuba de 8.000 litros perteneciente a parque movil de la ciudad.

4.7 Medios aéreos de prevencion y extincion

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E?2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

La Ciudad Autéonoma de Ceuta no dispone de medios aéreos. Llegado el caso se dis-
pondrian de los medios puestos a disposicion para este fin por los organismos competen-
tes en materia contra incendios, tanto Nacionales como Autonémicos.
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5. Medidas preventivas

Con el proposito de marcar las tareas de caracter preventivo que deben realizar los
propietarios forestales de Ceuta, durante el afio 2023, se definen los objetivos que se
pretende conseguir mediante las actuaciones a ejecutar:

- Definir zonas prioritarias segun valores a proteger.

- Limitar el alcance los incendios forestales.

- Dotar de zonas seguras de trabajo a los medios de extincion.

- Mantenimiento de infraestructuras existentes de prevencién de incendios.

Para lograr conseguir los objetivos planteados se planteara:

- Construccién de Areas Seguras, definidas como zonas que puedan garantizar el
refugio de medios de extincidn en caso de atrapamiento. Preferiblemente estas
areas seguras estaran proyectadas sobre zonas ya existentes, como campos de
cultivo, zonas rocosas, campos de tiro, ...

- Apertura de nuevas fajas perimetrales colindantes a infraestructuras y/o edifica-
ciones, con el objetivo de proteger masas de alto valor ecologico y al mismo
tiempo dotar de proteccion a estas infraestructuras y/o edificaciones, quedando
supedita esta nueva apertura a su futuro mantenimiento.

- Adecuacion de viales estratégicos para facilitar la accesibilidad en caso de incen-
dio, para conseguir un éptimo acceso de los vehiculos de extincién, mediante la
corta y poda de vegetacién.

- Adecuacion de puntos de carga de agua para medios terrestres de extincién.

- Realizar trabajos sobre fajas auxiliares y areas cortafuegos existentes, sea cual sea
su situacion de carga de combustible, que tengan como objetivo proteger masas
forestales de interés ecoldgico y/o masas forestales continuas, asi como aquellas
destinadas a proteger o prevenir dafos en infraestructuras de uso publico o de
funcionamiento de los servicios.

- Corta de arboles con riesgo de caida sobre infraestructuras o viales forestales.

- Se podra plantear la construccidn de fajinas con la parte del material aprovecha-
ble que se genere durante los trabajos preventivos planteados, siempre y cuando
el tamafio y disposicion de los restos no permita la proliferacion de perforadores.

- En el caso de la poda, la maxima altura no sobrepasara los cuatro metros. En fajas
auxiliares, como norma general, se dejard un tercio de la altura total del arbol si
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podar. Y en la banda colindante de seguridad se podara hasta la mitad de la altura
del arbol.

- En aquellas zonas donde planifiquen desbroces, se eliminara todo el matorral a
excepcion de aquellas especies que gocen de alguna figura de proteccién espe-
cial. En todas las tareas planteadas se deberan tener en cuenta cuantos instru-
mentos legales de planificacion existan, ademas de las posibles afecciones sobre
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la flora o fauna del lugar. En este uUltimo caso, habra que estudiar si la figura de

proteccion que recoge la especie en cuestién permite, dentro de su gestion, reali-

zar la labor prevista, en cuanto a forma e intensidad. En caso contrario se debe

estudiar si es factible cambiar la actuaciéon de emplazamiento para evitar la pre-

sencia de la especie protegida o si simplemente se suspende dicha actuacion.

Con todo lo anteriormente recogido, las tareas tipo a proyectar seran las siguientes:

- Podas, claras y clareos sobre masas arboladas.
- Cortas de policia o sanitarias.

- Mantenimiento o apertura de areas cortafuegos y fajas auxiliares.

- Trabajos de desbroce manual o mecanizado.

- Eliminacién de restos mediante astilladora remolcada mediante vehiculo todo te-

rreno o mediante la utilizacion del fuego.
- Mantenimiento de la red viaria forestal existente.
- Mantenimiento de la red de puntos de agua.

.1 Mantenimiento de areas cortafuegos y fajas auxiliares con caracter preventivo

Las actuaciones planificadas para 2023 son unicamente el mantenimiento de areas

cortafuegos y fajas auxiliares existentes mediante tratamientos selvicolas preventivos.

ZONA DE ACTUACION ACTUACION

MEDICION (ha) PRESUPUESTO (£)

Té de la Mora-Circunvalacién Renegado Actuacion lineal zona periurbana 0,55 5.507,83
g § Circunvalacién Renegado Actuacién lineal apoyada en vial 0,25 2.690,76
g% é Circunvalacién Renegado-Depuradora Actuacion lineal zona periurbana 0,75 8.072,28
%2‘ g Pista Este del Renegadol Actuacion lineal apoyada en vial 0,47 4.633,84
g % E Cinturén Periurbano Estel Actuacion lineal en zona periurbana 0,28 3.013,65
STE ﬁ 5 Pista Este del Renegado2 Actuacion lineal apoyada en vial 0,38 3.526,56
ég g Pista de la Lastra Faja cortafuegos apoyada en vial 6,26 80.844,24
2s @ Camino de la Loma de la Lastra Mantenimiento de
3 & . 3,01 116.329,89
% § (Cortafuegos Tortuga-Hornillos) cortafuegos
g 8 CETI Proteccidn perimetral CETI 0,69 27.426,82
gﬁ Traslado de maquinaria 15.000,00
ég Seguridad y Salud 5.908,39
% ng Costes directos totales 272.954,26
R3]
23 Costes indirectos 7,50% s/272.954,26 20.471,57
U;;g Gastos Generales 6,00% s/293.425,83 17.605,55
S8 Total Presupuesto de Ejecucién Material 311.031,38

E Total Presupuesto de Ejecucién por Administracién 311.031,38

Tabla 13. Actuaciones planificadas para el afio 2023 en materia de prevencién de incendios forestales.
En resumen, se ha planificado el trabajo sobre 12,64 ha, con un presupuesto de Eje-
cucion por Administraciéon que asciende a TRESCIENTOS ONCE MIL TREINTA Y UN EUROS
con TREINTA Y OCHO CENTIMOS (311.031,38 €).
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La parte que quede sin ejecucién durante 2023 se ejecutara en la siguiente anuali-
dad.

5.2 Determinacion de los Puntos Estratégicos de Gestion (PEG)

De acuerdo con el borrador de Real Decreto por el que se aprueban las Directrices
y criterios comunes de los Planes Anuales para la Prevencién, Vigilancia y Extincidon de
incendios forestales los puntos estratégicos de gestion PEG se definen como “ las dreas
del territorio definidas y priorizadas de acuerdo a una metodologia concreta que, teniendo
en cuenta el riesgo de incendio, el comportamiento del fuego en la zona de estudio y la
vulnerabilidad de sus valores naturales, rusticos o urbanos a proteger, permita establecer
y optimizar una planificacion espacio-temporal de combustibles e infraestructuras que
limite la potencialidad del incendio, detectando oportunidades de extincion y anticipando
una estrategia de defensa eficaz y sequra para grandes incendios forestales tipo para los
que se ha disefado.”

Contintia dicho texto citando que “La determinacién de puntos estratégicos de
gestion se podrd realizar de forma gradual y progresiva, priorizando aquellos territorios
en los que sea mds necesaria. Asimismo, se especificardn las zonas donde se vayan a reali-
zar los estudios de determinacion de puntos estratégicos de gestion durante el afio de
vigencia del plan anual.”

En conclusién, se entiende que la determinacién de los PEG tiene como finalidad la
identificacion de lugares concretos de un ambito territorial que, por su localizacién, tie-
nen un caracter estratégicamente relevante frente a los incendios forestales tipo de dicho
ambito y que, por lo tanto, deben formar parte de una Red de actuaciones preventivas a
partir de la cual se va a disefiar un Plan de extincidn predeterminado.

Cabe mencionar que las actuaciones preventivas incluidas en las Zonas de Alto
Riesgo de la Ciudad Auténoma, asi como en los Planes de Prevencién de Incendios Fores-
tales, son en buena manera resultado de la toma en consideracion de las zonas de opor-
tunidad identificadas en los dmbitos territoriales para los que se formula el instrumento
de prevencion. En consecuencia, y por pura légica, buena parte de estas zonas de oportu-
nidad seran coincidentes con los puntos estratégicos de gestiéon que se puedan determi-
nar en ese mismo territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a efectos del presente Plan, gozaran del caracter
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de puntos estratégicos de gestion las actuaciones preventivas que formen parte de las
Zonas de Alto Riesgo declaradas en el ambito territorial de Ceuta.

5.3 Modalidades de ejecucion de los trabajos

Segun la titularidad de los terrenos donde se ejecuten las actuaciones planificadas
se podran adoptaran modalidades de ejecucion diferentes.

»
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Por un lado, se podran encontrar tratamientos selvicolas preventivos ejecutados
mediante encargo a empresa publica, estos trabajos podran ser cofinanciados mediante
fondos FEADER, fondos de la Ciudad Auténoma de Ceuta y fondos de la Administracién
General del Estado. Por otro lado, se podran encontrar tratamientos selvicolas preventivos
ejecutados mediante contratacion a empresa privada, sufragando el importe de las ac-
tuaciones total o parcialmente los titulares de los terrenos en funcién de la posibilidad de
poder acogerse a programas de financiacion tanto autonémicos, nacionales o europeos.

5.4 Programas de concienciacion y sensibilizacién para 1a prevencion de incendios forestales

Se prevé realizar jornadas de concienciacién y sensibilizacién en colegios con el
alumnado o en otro ambito con publico objetivo en edad escolar. En estas jornadas parti-
cipan unidades operativas, Agentes Medioambientales y personal técnico de OBIMASA.
No existe una programacion de estas actividades, sino que se ejecutaran bajo peticion de
tales centros escolares.

Actualmente desde OBIMASA se viene realizando una recogida de RSU (cristales,
plasticos, cartones, etc) con alumnado del primer curso de la Educacién Secundaria Obli-
gatoria de varios colegios de Ceuta. Se trata de una actividad programada de conciencia-
cion y sensibilizacién sobre los bosques y el peligro de incendios. Otra de las actividades
que se desarrollan de manera programada y continua con el sistema educativo de Ceuta
es la realizacion de plantaciones.

5.5 Indicadores de medidas preventivas
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En el afio ante- Programado en el
INDICADOR rior aino de vigencia del
plan
Numero de brigadas dedicadas a la prevencién 1 1
Namero de efectivos dedicados a la prevencion 10 8
Superficie de la Comunidad Auténoma destinada a tra- 1147 1147
bajos preventivos
Numero de localizaciones de trabajos preventivos 5 10
Numero de estudios de puntos estratégicos de gestion % -
Nimero de provincias enviadas a EGIFWEB 1 1
Numero de actividades de comunicacion 1 endiversos | 1 en diversos medios
medios de de prensa y radio
prensa y radio
Porcentaje del presupuesto dedicado a la prevencion - 100
Namero de municipios con plan de actuacién de ambito 1 1
local
Nimero de planes de autoproteccién por riesgo de n -
incendio forestal
Numero de zonas donde se ha elaborado cartografia de - 58
interfaz urbano-forestal

Tabla 14. Tabla comparativa de indicadores de medidas preventivas.
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6. Regulacion de usos y prohibiciones o limitaciones

6.1 Regulacién de usos

El Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, regula diferentes actividades sobre el te-
rritorio, en funcidn del nivel de riesgo meteorolégico, atendiéndose a que cuando, de
acuerdo con la informacion meteoroldgica de la Agencia Estatal de Meteorologia, sea
predecible en un determinado ambito territorial un riesgo de incendio de nivel muy alto o
extremo, se deberan aplicar inmediatamente las prohibiciones y limitaciones siguientes:

a) Encender fuego en todo tipo de espacios abiertos.

b) La suspension temporal, en tanto se mantenga el referido riesgo, de todas las au-
torizaciones concedidas de quema de rastrojos, de pastos permanentes, de restos
de poda, y de restos selvicolas.

c) Encender fuego en las dreas de descanso de la red de carreteras, asi como en zo-
nas recreativas y de acampada, incluidas las zonas habilitadas para ello.

d) La utilizacién de maquinaria y equipos en los montes y en las areas rurales situa-
das en una franja de 400 metros alrededor de aquellos, cuyo funcionamiento ge-
nere deflagracion, chispas o descargas eléctricas, salvo que el drgano competente
de la Administraciéon autondmica haya autorizado expresamente su uso o resulten
necesarias para la extincion de incendios.

e) Laintroduccion y uso de material pirotécnico.

f) Arrojar o abandonar objetos en combustidn o cualquier clase de material suscep-
tible de originar un incendio.

6.2 Normas de seguridad aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e infraes-

»

tructuras de transportes

El real decreto 223/2008, de 15 de febrero, establece que los responsables de la
explotacion de las lineas estaran obligados a garantizar que la distancia de seguridad en-
tre los conductores de la linea y la masa de arbolado dentro de la zona de servidumbre de
paso cumpla con lo establecido en los reglamentos, estando obligado el propietario de los
terrenos a permitir la realizacion de tales actividades.

Los titulares de las redes de distribucion y transporte de energia eléctrica deben
mantener los mdargenes por donde discurren las lineas limpias de vegetacion, al objeto de
evitar la generacidn o propagacién de incendios forestales.

Queda prohibida la plantaciéon de arboles que puedan crecer hasta llegar a com-
prometer las distancias de seguridad reglamentarias.

Como norma general en la Ciudad de Ceuta en los ultimos se vienen realizando
desbroces y eliminacion de arbolado que pueda afectar a la proyeccién de las lineas eléc-
tricas de media y alta tension, trasplantandose los ejemplares de alcornoques y otras es-
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pecies arbdreas autoctonas mediante escayolado antes de que puedan afectar a los ten-
didos eléctricos bajo los que se desarrollan, que atraviesan el espacio Red Natura 2000, y
deberan ser realizados con anterioridad al periodo de nidificacién de las aves presentes
en la zona en cuestion.

6.3 Prohibiciones o limitaciones a la circulacién de vehiculos a motor por pistas forestales

La Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con el Decreto de 3-12-1997 del Consejero de
Fomento y Medio Ambiente (BOCCE n2 3714 de 11/12/1997) donde se regulan determi-
nadas actividades en los montes de la Ciudad, entre ellas la prohibicién de hacer fuego en
determinados periodos, que todos los afos se actualizan mediante Resolucién por el Con-
sejero competente en montes, asi como el transito motorizado fuera de las pistas y carre-
teras.

6.4 Acciones o actividades susceptibles de autorizacion

Fuera del periodo de prohibiciones generales (a partir del dia 3 de noviembre) el em-
pleo de fuego en la ejecucion de operaciones culturales o trabajos silvicolas (quema de
residuos forestales, restos agricolas y andlogos), tanto en terrenos forestales como no,
requerird autorizacion de la Consejeria de Medio Ambiente, que fijara las fechas y condi-
ciones en las que se ejecutaran las quemas.

7. Planificacidon en el ambito local

7.1 Planes de actuacién de ambito local

Actualmente en la Ciudad Auténoma de Ceuta se han aprobado: el Plan Técnico de
Defensa Contra Incendios, el Plan Técnico de Defensa contra incendios forestales de la
“Base Discontinua Temiente Ruiz” y el Plan de Actuacién Ante Emergencias por Incendios
Forestales, ambos aprobados con anterioridad a la redaccion del presente plan, 2016,
2017 y 2020 respectivamente. A lo largo de 2023 se prevé actualizar y aprobar el Plan
Territorial de Emergencias de Ceuta (PLATERCE).

7.2  Regulacién especifica de la prevencién de incendios forestales y las medidas de seguridad
en zonas de interfaz urbano forestal

El Real decreto 893/2013, de 15 de noviembre por el que se aprueba la Directriz basi-
ca de planificacidon de proteccién civil de emergencia por incendios forestales, en su
anexo I, dicta medidas de seguridad especificas en materia de prevencién de incendios
forestales en zonas de interfaz urbano-forestal, asi, establece que las nuevas instalaciones
destinadas a explotaciones agricolas, ganaderas y forestales y las viviendas vinculadas a
estas, asi como las nuevas urbanizaciones y edificaciones para uso residencial, comercial,
industrial o de servicios resultantes de la ejecucion de planes de ordenacién urbanistica
que afecten a zonas de monte o de influencia forestal, y que no tengan continuidad in-
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mediata con la trama urbana y resulten colindantes con el monte o zonas de influencia
forestal, deberan cumplir con las siguientes medidas:

a) A fin de disminuir o romper la continuidad de los combustibles forestales se debe-
ra asegurar la existencia de una faja perimetral de proteccion de 30 metros de an-
cho dentro de la misma propiedad, alrededor de la urbanizacidn, edificacién o ins-
talacion, medida desde el limite exterior de la edificacién o instalacién destinada a
las personas, libre de vegetacion seca y con la masa arbdrea aclarada. Siempre
que sea posible, esta faja debera ser de, al menos, ocho veces la altura de la vege-
taciéon dominante.

b) En las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio declaradas por cada Comunidad Au-
téonoma, sera necesario adoptar medidas especiales de autoproteccién pasiva de
la edificacion o instalacion frente a posibles fuentes de ignicién procedente de in-
cendios forestales.

c) Las infraestructuras de servicio a las edificaciones o instalaciones incluidas en zo-
nas de alto riesgo (ZAR) de incendio, tendran, segun lo establecido en el articulo
48.6 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, servidumbre de uso para su utiliza-
cion por los servicios de prevencion y extincidén de incendios. A estos efectos las
pistas que se realicen habran de reunir las siguientes caracteristicas:

- Ancho de la via: de cinco metros en viales con direccién en dos sentidos, y
a tres metros en viales de sentido Unico. Se establecera en estas vias la de-
bida sefalizacidn de acuerdo con las normas de trafico.

- Radio minimo de giro interior de las curvas: 5 metros.

- Galibo de seguridad de poda de arboles: 5 metros.

- Pendiente de la via: inferior al 12%, pudiendo llegar ocasionalmente al
20% como maximo.

- Zonas de cambio de sentido para cada kilémetro de via, debiendo ser de
200 metros cuadrados y 8 metros minimo de largo.

d) Las urbanizaciones y edificaciones para uso industrial deberan disponer de una red
perimetral de hidrantes seglin normativa especifica o, al menos:

- didmetro de la conduccién de 100 mm.
- caudal de 17 I/s.
- presion minima de 1 bar.
e) En su defecto contard con tomas de agua (caudal de 12 I/s o de acuerdo con lo es-

tablecido reglamentariamente).
f) Todos los sistemas de defensa contra incendios.
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7.3 Directrices para los Planes de autoproteccién ante incendios forestales

La elaboracion de los planes de autoproteccion por riesgo de incendio forestal en la
Ciudad Auténoma de Ceuta sera responsabilidad de la persona, fisica o juridica, titular de
las instalaciones o edificaciones a las que el plan se refiera, pudiendo agruparse distintos
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titulares para su elaboracién, cuando por razones de disposicién de las infraestructuras
sea posible.

En cualquier caso, los planes de autoproteccién por riesgo de incendio forestal ten-
dran el contenido minimo siguiente:

a) Identificacidn de los titulares y del emplazamiento de la instalacién, edificacién o
conjunto de las mismas objeto del Plan.

b) Planos de situacién de la zona, asi como de vias de acceso y paso, depositos y to-
mas de agua, extintores portatiles, vias de evacuacion y lugares de concentracion
en caso de evacuacion.

¢) Inventario y descripcion de las medidas y medios que prevengan la generacion de
incendio forestal.

d) Programa de mantenimiento de instalaciones y de actuaciones preventivas de los
elementos vulnerables expuestos a proteger.

-e) Plan de actuacién ante emergencia por incendio forestal.

f) Directorio de comunicacién y plan de avisos a servicios publicos de intervencion

en caso de emergencia por incendio forestal.
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ZONA CALAMOCARRO-BENZU

Imagen 1. Zona donde se plantea actuacion de limpieza en ambos mdrgenes del camino, con presencia de
modelo 4 de combustible.

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E?2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

Imagen 2. Aspecto que presenta el cortafuegos del renegado, donde se plantea actuacion de limpieza y

retirada de todos los pies caidos.
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Imagen 3. Ejemplo de modelo 2 de combustible en el dmbito de accion del plan.

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

Imagen 4. Ejemplo de modelo 4 de combustible en el dmbito de accién del plan.
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Imagen 5. Ejemplo de modelo 5 de combustible en el ambito de accién del plan.

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E?2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

Imagen 6. Ejemplo de modelo 6 de combustible en el ambito de accion del plan.
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Ciudad autonoma de Ceuta
Imagen 7. Ejemplo de modelo 7 de combustible en el dmbito de accién del plan.
Imagen 8. Ejemplo de modelo 8 de combustible en el ambito de accion del plan.
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Imagen 9. Ejemplo de modelo 9 de combustible en el ambito de accién del plan.

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E?2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

Imagen 10. Otro ejemplo de modelo 9 de combustible en el dmbito de accién del plan.

Ciudad Auténoma .X
*Ceuta 1) i —




AN OPERATIVO ANUAL DE PREVENCION, VIGILANCIA Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES -

Ciudad autonoma de Ceuta - Ano 2023 '|"|” I
Ll ™
1

Imagen 11. Mdrgenes de camino con necesidad de limpieza, donde se plantea actuacion de selvicultura
preventiva.

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E?2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03

Imagen 12. Regeneracion post incendio de ejemplares de eucalipto adultos.
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Imagen 13. Visual desde el mirador de isabel Ii, con presencia de modelo 5 de combustible en primer plano y

al fondo zona incendiada en 2022.

Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-BOD49D9984FBE1389A068BDAF12E?2 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 23/05/2024 12:09:03
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ZONA MONTE HACHO

Imagen 14. Ejemplo de modelo 7 de combustible en el dmbito de accién del plan en la zona de Monte Hacho.
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Imagen 15. Ejemplo de modelo 9 de combustible en el dmbito de accion del plan en la zona de Monte Ha-

cho.
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AN OPERATIVO ANUAL DE PREVENCIO
Imagen 16. Aspecto de zona de Interfaz Urbano Forestal, con gran vulnerabilidad en caso de incendio.
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