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ACTA DE LA SESIÓN PÚBLICA EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA 
ASAMBLEA DE LA CIUDAD DE CEUTA, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL DÍA DIEZ 
DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRÉS 

 
ASISTEN: 

  

 
SR. PRESIDENTE: 
D. JUAN JESÚS VIVAS LARA 
 
SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA DE LA 
MESA Y CONSEJERA 
D.ª LORENA MIRANDA DORADO 
 
SRES/AS. CONSEJEROS/AS 
D.ª M.ª ISABEL DEU DEL OLMO 
D. CARLOS RONTOMÉ ROMERO  
D. KISSY CHANDIRAMANI RAMESH 
D.ª DUNIA MOHAMED MOHAND 
D. ALBERTO RAMÓN GAITÁN RODRÍGUEZ 
D. YAMAL DRIS MOJTAR 
D. ALEJANDRO RAMÍREZ HURTADO  
 

 
SRES/AS. DIPUTADOS/AS 
D.ª SUMAYA AHMED MOHAMED 
D.ª ELENA MARÍA MATEO ASTORGA 
D. ELOY VERDUGO GUZMÁN 
D.ª SAMIA ABDELKADER MAIMÓN 
D. JUAN SERGIO REDONDO PACHECO 
D. FRANCISCO CARLOS VERDEJO FERRER 
 D.ª ANA BELÉN CIFUENTES CÁNOVAS 
D.ª FATIMA HAMED HOSSAIN 
D. YOUSEF MEBROUD MOHAMED 
D. MOHAMED MUSTAFA AHMED 
D.ª Mª DEL CARMEN VÁZQUEZ SOTO 
 

                  

SRA. OFICIAL MAYOR, EN FUNCIONES DE SECRETARIA 
D.ª M.ª DOLORES PASTILLA GÓMEZ 

 

 

En la Ciudad de Ceuta, siendo las nueve horas treinta minutos del día diez de marzo de dos 
mil veintitrés, se constituye en el Salón de Sesiones del Palacio de la Ciudad Autónoma de 
Ceuta, el Pleno de la Asamblea, bajo la Presidencia del Sr. D. Juan Jesús Vivas Lara, y la 
concurrencia de los señores y señoras anteriormente relacionados/as, asistidos/as por mí, la 
Oficial Mayor, en funciones de Secretaria, al objeto de celebrar sesión pública extraordinaria 
en primera convocatoria. 
 
No asisten a la Sesión los Sres. Rodríguez Ruiz y Ruiz Enríquez. Las ausencias de los Sres. 
Gutiérrez Torres, Hernández Peinado y de la Sra. Pérez Valero son justificadas. 
 
Abierto el acto por la Presidencia, se pasa a tratar el asunto contenido en el ORDEN DEL DÍA: 
 
- Propuesta presentada por la Sra. Consejera de Hacienda, Economía y Función Pública, 
Dª. Kissy Chandiramani Ramesh, relativa a declaración de nulidad de los artículos 16.II 
y 25 del Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario de 
la Ciudad de Ceuta. 
 
“Por acuerdo de Pleno de la Asamblea de fecha 21 de julio de 2022, publicado en BOCCE de 
25-07-2022, se inició procedimiento de revisión de oficio de los artículos 16.II y 25 del vigente 
Acuerdo Regulador y de los artículos 16.I y 25 del vigente Convenio Colectivo, por 
considerarse nulos de pleno derecho, a ser contrarios al ordenamiento jurídico de conformidad 
con la jurisprudencia del Tribunal Supremo expuesta en las sentencias de 20 de marzo de 
2018 y de 14 de marzo de 2019, dictadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo y en la 
sentencia de 23 de octubre de 2019 de la Sala de lo Social. 
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Finalizada la tramitación del expediente, se procedió a solicitar el dictamen preceptivo del 
Consejo de Estado, acordándose por Decreto de fecha 7-12-2022 la suspensión del plazo 
para resolver y notificar la resolución del procedimiento, en virtud de lo establecido en los arts. 
106.1 y 22.1d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas. 
 
En fecha 22-02-2023 tiene entrada en el Registro de la Ciudad el dictamen emitido por la 
Comisión Permanente del Consejo de Estado en sesión celebrada el 09-02-2023, en el mismo 
se concluye “Que procede declarar la nulidad de pleno derecho de los artículos 16.II 25 del 
Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo de todo el personal funcionario de la 
Ciudad de Ceuta”. 
 
Recibido el dictamen preceptivo del Consejo de Estado, se procede a levantar la suspensión 
de la tramitación del procedimiento de revisión comunicándose a los interesados. 
 
El Consejo de Estado en el dictamen emitido hace una distinción respecto a la negociación 
colectiva y el régimen jurídico aplicable al Acuerdo Regulador de los funcionarios y el 
Convenio Colectivo del personal laboral, así manifiesta en el apartado Octavo III que “La 
negociación colectiva se regula en los artículos 31 y siguientes del TREBEP, que diferencia 
entre la relativa a los empleados públicos con contrato laboral -y remite a la legislación laboral 
(artículo 32.1) y la negociación colectiva del personal funcionario, que disciplina. Así las cosas, 
ante una eventual ilegalidad del contenido del convenio colectivo del personal laboral al 
servicio de la Administración, debe acudirse al Estatuto de los Trabajadores, cuyo texto 
refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, establece en su 
artículo 90.5 que es la autoridad judicial competente la que resolverá las posibles deficiencias 
derivadas del convenio colectivo, “previa audiencia de las partes”, en los casos en que la 
autoridad laboral “estimase que algún convenio conculca la legalidad vigente o lesiona 
gravemente el interés de terceros”. Ello es relevante porque, como señaló el Tribunal 
Constitucional en su Sentencia número 235/1988, de 5 de diciembre -ECLI:ES:TC:1988:235- 
solo al orden jurisdiccional social compete el pronunciamiento sobre la legalidad del convenio, 
que pueden instar también los sujetos legitimados una vez registrado si consideran que 
adolece de algún vicio de ilegalidad o lesividad. Así lo disponía el artículo 161.3 del texto 
refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, 
de 7 de abril y así lo establece ahora el artículo 163.3 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, 
reguladora de la jurisdicción social. 
 
En definitiva, empero el tratamiento conjunto de la negociación colectiva de trabajadores y 
funcionarios, su naturaleza jurídica es diversa y ello determina que, sin perjuicio de su 
aprobación conjunta, no son instrumentos idénticos, y su declaración de nulidad no puede 
articularse por la Administración Pública en los mismos términos. 
 
Mientras que el Acuerdo Regulador sí reviste el carácter de disposición administrativa a los 
efectos de su eventual revisión de oficio, el Convenio Colectivo del personal al servicio de la 
Administración de Ceuta tiene también carácter normativo, pero resulta indisponible para la 
Administración Pública contratante, de manera que ante una eventual ilegalidad es preciso 
acudir a los mecanismos previstos en la legislación laboral”. 
 
En el apartado IV del dictamen el Consejo de Estado se centra en el análisis de la revisión de 
oficio de los artículos 16.II y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario de la Ciudad 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: E

X
P

-1
85

67
9D

66
97

41
38

25
81

2C
2B

33
0B

41
D

 | 
E

st
e 

C
S

V
 a

se
gu

ra
 la

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

ta
 in

fo
rm

ac
ió

n,
 q

ue
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 m
ed

ia
nt

e 
el

 s
er

vi
ci

o 
de

va
lid

ac
ió

n 
de

 d
oc

um
en

to
s 

de
 la

 C
iu

da
d 

A
ut

ón
om

a 
de

 C
eu

ta
 d

is
po

ni
bl

e 
en

 s
u 

C
ar

pe
ta

 C
iu

da
da

na
 o

 e
n 

ht
tp

://
w

w
w

.c
eu

ta
.e

s/
va

lid
ac

io
n.

 | 
D

oc
um

en
to

 in
co

rp
or

ad
o 

en
 fe

ch
a 

14
/0

3/
20

23
 1

3:
39

:3
5



CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA 
          Negociado de Actas 

3 
 

de Ceuta, concluyendo que concurre la causa de nulidad alegada. Así manifiesta en el 
dictamen que el contenido de los citados artículos colisiona con lo establecido en los artículos 
93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y art. 1 del Real Decreto 861/1986, de 25 
de abril por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de 
Administración Local. 
 
Esta contradicción con la legislación vigente, ha sido declarada por el Tribunal Supremo en 
sentencia de 20 de marzo de 2018 y de 14 de marzo de 2019 y recientemente en Sentencia 
de 13 de enero de 2023 que en su fundamento jurídico cuarto establece “las gratificaciones -
cualquiera que sea su denominación en cada caso- por jubilación anticipada prevista en 
acuerdos de entidades locales tienen naturaleza de retribución y, por consiguiente, sólo 
pueden considerarse ajustadas a Derecho en la medida en que tengan fundamento en alguna 
norma legal de alcance general, relativa a la remuneración de los funcionarios de la 
Administración Local. Dado que en los casos resueltos hasta la fecha no se había identificado 
ninguna norma de cobertura, la conclusión fue que dichos acuerdos de las entidades locales 
eran inválidos”. 
 
Por último, el Consejo de Estado manifiesta que “De conformidad con todo lo expuesto, la 
regulación de los premios de jubilación contenida en los artículos 16.II y 25 del Acuerdo 
Regulador retribuyen un hecho natural e inevitable como es la extinción de la relación 
funcionarial, no tienen carácter asistencial, pues su naturaleza es remuneratoria, y carecen 
de cobertura en norma legal de alcance general, de manera que puede concluirse que están 
incursos en nulidad de pleno derecho en la medida en la que, además, contravienen normas 
con rango de ley, como son el TREBEP y la LBRL. El Acuerdo Regulador se configura como 
una disposición administrativa que disciplina las condiciones de trabajo de los funcionarios de 
conformidad con los principios de legalidad y cobertura presupuestaria (artículo 33 TREBEP) 
y con el principio de jerarquía normativa que consagra, con carácter general, el artículo 9.3 de 
la Constitución, y en particular en lo atinente al funcionamiento de las Administraciones 
Públicas en el artículo 103 de la Constitución”. Así, a la vista de lo expuesto concluye por 
mayoría que “Que procede declarar la nulidad de pleno derecho de los artículos 16.II y 25 del 
Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo de todo el personal funcionario de la 
Ciudad de Ceuta”. 
 
La competencia corresponde al Pleno de la Asamblea de conformidad con lo dispuesto en el 
art. 38 del Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, en relación con lo previsto en 
el art. 12 del Estatuto de Autonomía y el art. 123.1 l) y m) de la Ley de Bases de Régimen 
Local. 
 
En base a lo anteriormente expuesto, es por lo que se eleva al Pleno la adopción de los 
siguientes acuerdos: 
 
1º.- De acuerdo con el Consejo de Estado declarar la nulidad de los artículos 16.II y 25 del 
Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de todo el personal funcionario de la Ciudad 
de Ceuta. 
 
2º.- Ejercitar las acciones judiciales necesarias en el orden social para dar cumplimiento al 
dictamen emitido por el Consejo de Estado, respecto de los artículos 16.1 y 25 del Convenio 
colectivo del personal laboral de la Ciudad. 
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3º.- Notificar el presente acuerdo a todos los interesados. 
 
4º.- Publicar el acuerdo en el BOCCE en virtud del art. 45.1 de la Ley 39/2015. 
 
5º.- Comunicar el presente acuerdo al Consejo de Estado de conformidad con lo establecido 
en el art. 74 del Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio por el que se regula el Reglamento 
Orgánico del Consejo de Estado. 
 
Contra el presente acto, que agota la vía administrativa, se podrá interponer recurso 
potestativo de reposición ante el mismo órgano que lo ha dictado, en el plazo de un mes desde 
su notificación o, en su caso, desde su publicación, de acuerdo con los artículos 123 y 124 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, que se podrá fundar en cualquiera de los motivos de nulidad y 
anulabilidad previstos en los artículos 47 y 48 de dicha Ley. 
 
Alternativamente, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados 
de lo Contencioso-Administrativo de Ceuta, en el plazo de dos meses desde la notificación o, 
en su caso, publicación, de este acto, de conformidad con el artículo 123 de la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 
los artículos 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa. 
 
Asimismo, se significa que, en caso de interponer recurso de reposición, no se podrá 
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o 
se haya producido la desestimación presunta del mismo, como establece el artículo 123 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, se podrá ejercitar cualquier otro recurso que se estime procedente.” 
 
Sometido el asunto a votación, da el siguiente resultado: 
 
Votos a favor: diecisiete (PP: Sres./as. Vivas Lara, Deu del Olmo, Rontomé Romero, 

Chandiramani Ramesh, Mohamed Mohand, Gaitán Rodríguez, Miranda 
Dorado, Dris Mojtar y Ramírez Hurtado. PSOE: Sras/es. Ahmed Mohamed, 
Mateo Astorga, Verdugo Guzmán y Abdelkader Maimón. MDyC: Sra. 
Hamed Hossain y Sr. Mebroud Mohamed. CEUTA YA!: Sr. Mustafa Ahmed. 
Diputada no adscrita: Sra. Vázquez Soto). 

Votos en contra: ninguno. 
Abstenciones: tres (VOX: Sres. Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer y Sra. Cifuentes 

Cánovas). 
 
Por lo que el Pleno de la Asamblea, por mayoría absoluta, ACUERDA: 
 
1º.- De acuerdo con el Consejo de Estado declarar la nulidad de los artículos 16.II y 25 
del Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de todo el personal funcionario 
de la Ciudad de Ceuta. 
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2º.- Ejercitar las acciones judiciales necesarias en el orden social para dar cumplimiento 
al dictamen emitido por el Consejo de Estado, respecto de los artículos 16.1 y 25 del 
Convenio colectivo del personal laboral de la Ciudad. 
 
3º.- Notificar el presente acuerdo a todos los interesados. 
 
4º.- Publicar el acuerdo en el BOCCE en virtud del art. 45.1 de la Ley 39/2015. 
 
5º.- Comunicar el presente acuerdo al Consejo de Estado de conformidad con lo 
establecido en el art. 74 del Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio por el que se regula 
el Reglamento Orgánico del Consejo de Estado. 
 
Contra el presente acto, que agota la vía administrativa, se podrá interponer recurso 
potestativo de reposición ante el mismo órgano que lo ha dictado, en el plazo de un 
mes desde su notificación o, en su caso, desde su publicación, de acuerdo con los 
artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, que se podrá fundar en cualquiera de los 
motivos de nulidad y anulabilidad previstos en los artículos 47 y 48 de dicha Ley. 
 
Alternativamente, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo ante los 
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Ceuta, en el plazo de dos meses desde 
la notificación o, en su caso, publicación, de este acto, de conformidad con el artículo 
123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas y los artículos 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 
 
Asimismo, se significa que, en caso de interponer recurso de reposición, no se podrá 
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto 
expresamente o se haya producido la desestimación presunta del mismo, como 
establece el artículo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, se podrá ejercitar cualquier otro recurso que se estime 
procedente. 
 
 
Y no habiendo más asuntos que tratar, se levanta la sesión cuando son las nueve horas 
cuarenta y ocho minutos, de todo lo cual, como Oficial Mayor, en funciones de Secretaria, 
CERTIFICO: 
 
 
                          Vº Bº 

EL PRESIDENTE 
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