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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Negociado de Actas

ACTA DE LA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
ASAMBLEA DE LA CIUDAD DE CEUTA, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL DIA
VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS.

ASISTEN:
SR. PRESIDENTE SRES/AS. DIPUTADOS/AS
D. JUAN JESUS VIVAS LARA D. MANUEL HERNANDEZ PEINADO
D. JUAN ANTONIO GUTIERREZ TORRES
SRA. VICEPRESIDENTA PRIMERA D. SUMAYA AHMED MOHAMED
DE LA MESA D.2 ELENA MARIA MATEO ASTORGA
D.2 CRISTINA PEREZ VALERO D.2 SAMIA ABDELKADER MAIMON
D. JUAN SERGIO REDONDO PACHECO
SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA D. FRANCISCO CARLOS VERDEJO FERRER
DE LA MESA D. FRANCISCO JOSE RUIZ ENRIQUEZ
D.2 LORENA MIRANDA DORADO D.2 ANA BELEN CIFUENTES CANOVAS
D.2 FATIMA HAMED HOSSAIN
SRES/AS. CONSEJEROS/AS D. MOHAMED MUSTAFA AHMED
D.2 M.2 ISABEL DEU DEL OLMO D.2 M@ DEL CARMEN VAZQUEZ SOTO
D. CARLOS RONTOME ROMERO D. JOSE M2 RODRIGUEZ RUIZ

D. KISSY CHANDIRAMANI RAMESH

D. ALBERTO RAMON GAITAN RODRIGUEZ
D. YAMAL DRIS MOJTAR

D. ALEJANDRO RAMIREZ HURTADO

SRA. SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DE LA ASAMBLEA
D.2 M.2 DOLORES PASTILLA GOMEZ

En la Ciudad de Ceuta, siendo las nueve horas treinta minutos del dia veintinueve de
marzo de dos mil veintidds, se constituye en el Salén de Sesiones del Palacio de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, el Pleno de la Asamblea, bajo la Presidencia del Sr. D. Juan Jesus Vivas
Lara, y la concurrencia de los sefores y sefioras anteriormente relacionados/as, asistidos/as
por mi, la Secretaria General del Pleno de la Asamblea, al objeto de celebrar sesién pulblica
extraordinaria en primera convocatoria.

Abierto el acto por la Presidencia, se pasan a tratar los asuntos contenidos en el
siguiente ORDEN DEL DIA:

- Propuesta del Sr. Consejero de Fomento y Turismo, D. Alejandro Ramirez Hurtado,
relativa a aprobar provisionalmente el Documento de la Revisiéon y Adaptacién del Plan
General de Ordenacion Urbana de Ceuta “PGOUCE”.

La propuesta es del siguiente tenor:

“Por Acuerdo del Pleno de la Asamblea de fecha 7 de agosto de 2014 se aprobd
inicialmente la Revision y adaptacion del PGOU de Ceuta. Asimismo, se acordd someter el
documento a un periodo de informacion publica de 2 meses que se publicé mediante
anuncio en el BOE (23 de agosto de 2014), BOCCE (26 de agosto de 2014) y en un periédico
de la Ciudad. Durante dicho periodo el expediente se puso a disposicion de aquellas personas
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que lo quisieron examinar y se presentaron alegaciones. El Pleno de la Asamblea aprobo la
delimitacion de los ambitos en que la ordenacion proyectada alteraba la vigente, de
conformidad al plano de situacion y alcance de dicha alteracion, que constaba en el Acuerdo
de aprobacion inicial de conformidad con el informe del Arquitecto y Director General Técnico
de Urbanismo n°® 512/14, de 18 de julio. Por dltimo se procedié a la suspension del
otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas (construccion o nueva
planta asi como demolicion o derribo) para aquéllas areas del territorio objeto de planeamiento
cuyas nuevas determinaciones modificaban el régimen urbanistico vigente y cautelarmente las
licencias de demolicién en los inmuebles catalogados en el vigente catalogo del PGOU y la de
los inmuebles propuestos para catalogacion en el Documento de la Revision y adaptacion del
PGOU, por un plazo maximo de 2 afios.

Transcurrido el periodo de informacion publica se presentaron 175 alegaciones en
plazo y algunas mas fuera del mismo. Consta certificado de la Secretaria General concluido el
periodo de alegaciones. Recabadas, se enviaron a la empresa adjudicataria del contrato para
la redaccion del documento de Revision y Adaptacién del PGOU, PROINTEC, que tenia
encomendada esta tarea. A la vista de las mismas y tras su estudio, estima un porcentaje
amplio de las mismas, desestima otras y somete al criterio de la Consejeria varias al
contemplar distintas vias de solucién.

Del resultado de las alegaciones y la emision de informes sectoriales se desprendia
que el documento que se habia sometido a aprobacién inicial se modificaria sustancialmente,
de conformidad al informe técnico n° 618/15 por lo que se tomé la determinacién por parte de
la Ciudad de nombrar a un nuevo equipo para continuar con la tramitacion de la Revision y
adaptacion del PGOU.

Desde septiembre de 2015 hasta abril de 2016 se revisaron de nuevo las
alegaciones, se incorporaron al documento aquellas que se pretendian estimar y se
concretaron otras que la empresa que fue adjudicataria del contrato no resolvié
definitivamente, lo que conllevo incluso la modificacion de la clasificacion y calificacion del
suelo. Se editaron nuevos planos y se incorporaron nuevas normas urbanisticas, entre otras,
las referidas al informe de evaluacién de edificios. Se rehizo el Catadlogo, se actualizaron
referencias legislativas fruto de las numerosas modificaciones legales habidas desde que se
produjo la aprobacion inicial y se adapté el documento a las mismas. Asimismo, se corrigieron
errores gréaficos y tipograficos. Sefalar que también se mantuvieron reuniones con los grupos
politicos, colectivos y particulares con objeto de estudiar las sugerencias que presentaron
durante el periodo de alegaciones a la vista del informe realizado por PROINTEC u otras que
surgieron con posterioridad con objeto de consensuar al maximo el documento.

Asimismo, se elevo consulta al Ministerio de Medio Ambiente (MAGRAMA) al objeto
de si era necesario adaptar el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) a la Ley 21/2013, de
9 de diciembre.

Se recibio informe/oficio del Subdirector General de Evaluacion Ambiental en el que
manifestaba que los trAdmites para la Revision y adaptacion del Plan General de Ordenacion
Urbana de Ceuta ( PGOUCE) se debian realizar de acuerdo con lo previsto en la Ley 9/2006,
de 28 de abril, puesto que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre de Evaluacion Ambiental, prevé en su apartado primero que esta Ley se aplicase a
todos los planes, programas y proyectos cuya evaluacion ambiental estratégica o evaluacion
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de impacto ambiental se iniciaraa partir del dia de la entrada en vigor de la misma, que tuvo
lugar el 12 de diciembre de 2013. El procedimiento de la Ciudad de Ceuta se entiende iniciado
con anterioridad a dicha fecha, esto es, con la aprobacién del Documento de Referencia por
el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Resolucién de la Directora General
de Calidad y Evaluacion Ambiental de fecha 26 de noviembre de 2009.

Tras la aprobacion del Documento de Referencia, la Ciudad redacté el Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA), que fue sometido al periodo de informacién publica preceptivo.
Este documento también se maodific6 en base a las alegaciones presentadas, los informes
sectoriales y la revisién por el nuevo equipo redactor del PGOUCE que consideré oportuno
incluir en la Estructura General y Organica del territorio, variaciones en la clasificacién del suelo
y en los usos globales. Asimismo, se incorpord el mapa estratégico de ruidos de la Ciudad de
Ceuta aprobado el 23 de febrero de 2016, un nuevo Catélogo, directrices de proteccion del
patrimonio histoérico y se delimitaron cinco Conjuntos Histéricos y un conjunto de Proteccion
Paisajistica.

Se realizan las consultas preceptivas.

Se reiterd la peticién de los informes sectoriales de conformidad a lo dispuesto en el
ahora vigente art.22 del TRLSRU/15 (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), en
base al nuevo Documento.

Se incorpord la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre y sus zonas de
servidumbre de proteccion, la linea de la ribera del mar, delimitacion de servidumbres y
dominio publico de carreteras, de la zona de afeccién y se introdujo una nueva propuesta de
limite de edificacion para el tramo urbano. Se incluyeron las zonas de seguridad, obstaculos y
areas de servidumbre aeronauticas y radioeléctricas. Asimismo, se incluyé la delimitacion del
dominio publico hidraulico (fuente: MAGRAMA), las envolventes de las areas potencialmente
inundables, los cauces con DPH cartografico o probable, zonas inundables con alta
probabilidad y zonas con riesgo potencial significativo de inundacion. Se incorporé la nueva
delimitacién de espacios y usos portuarios (ORDEN /FOM/21 de abril de 2015).

En materia de Patrimonio Histérico se realizO un nuevo catalogo y otras
determinaciones que se sefalaron con respecto a las modificaciones introducidas en el ISA.
Se mantuvo el grafiado de la delimitacién LIC-ZEPA aprobada.

Se incorpor6 el suelo afecto a la Defensa Nacional de conformidad a los datos
facilitados por Patrimonio de Defensa, instalaciones militares en uso, y zonas de seguridad
para la Defensa. Se solicitd nuevamente el informe preceptivo y vinculante al Ministerio de
Defensa de conformidad a lo dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda del ahora vigente
TRLSRU/15, en base al nuevo Documento. Constaba un tomo en el nuevo Documento de
revision y adaptacion del PGOU de contestacion a las alegaciones presentadas, y memoria de
sostenibilidad econémica actualizada.

El Pleno de la Asamblea tras los previos informes preceptivos de la Secretaria
General y el Interventor, aprob6 por acuerdo de fecha 12 de mayo de 2016 la sumision a un
nuevo periodo de informacion puablica del Documento de la Revisién y Adaptacion del PGOU
de Ceuta modificado sustancialmente.
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Asi, se procedié a la apertura de un nuevo periodo de informaciéon publica por
plazo de 2 meses mediante anuncio que se public6 el 20 de mayo de 2016 en el BOE, BOCCE
y en uno de los periédicos de mayor circulacion en la Ciudad. Se prorrog6 la suspension del
otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones Yy licencias urbanisticas (edificacion,
parcelacion y demolicién) asi como la suspension cautelar de las licencias de demolicién en
los inmuebles catalogados en el vigente catédlogo del PGOU vy la de los inmuebles propuestos
para catalogacion en el Documento hasta el 26 de agosto de 2016 fecha en la que finalizaba
el plazo maximo de 2 afios de suspension de licencias.

Con fecha 11 de julio de 2016 se reiteran los oficios solicitando se emitan los
informes preceptivos y/ o vinculantes a los organismos con competencias que pudieran verse
afectadas por la Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta
(PGOUCE).

A su vez, se procede a someter a consultas el ISA del PGOUCE de conformidad al
art.21 de la Ley 9/2006 asi como a lo determinado por el documento de referencia del ISA
emitido por la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino en su calidad de érgano ambiental competente, por plazo de
45 dias.

Consta informe técnico de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de fecha
14 de julio de 2016 de conformidad al art.22 del RD Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, en el
gue se indica que el Documento de la Revision y Adaptacion del PGOU de Ceuta y el ISA son
adecuados a la normativa medioambiental, asi como indica alguna recomendacién a incluir en
el mismo.

Consta informe de la Autoridad Portuaria de Ceuta de fecha 18 de julio de 2016 en el
que se indica estar parcialmente de acuerdo con el huevo documento y solicita se incorporen
algunas determinaciones en relacion a actualizaciones de obras de ampliacion del puerto, no
estar de acuerdo con la limitacion de altura y algunas referencias legislativas, entre otras.

Consta informe desfavorable de Navegacion Aérea y D.G. de Aviacién Civil de fecha
18 de julio de 2016, por lo que la Ciudad procede a contratar la redacciéon de estudio
aeronautico de compatibilidad de las servidumbres aeronauticas de la Revision y Adaptacion
del Plan General de Ordenacién Urbana para poder obtener informe favorable.

Consta informe de sugerencias y observaciones segun el art.117.1 de la Ley de Costas
emitido por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, Secretaria de Estado
de Medio Ambiente, de fecha 21 de julio de 2016 (con entrada en el Registro General de la
Ciudad, 3 de agosto de 2016) en el que se indica que se han de incorporar al documento que
se vaya a aprobar definitivamente .Se emite informe por los Servicios Técnicos de la Ciudad
de Ceuta, n° 972/16 de fecha 18 de agosto de 2016.

Consta informe desfavorable de la D.G. de Carreteras de fecha 9 de agosto de 2016.
Se le responde por los Servicios Técnicos adscritos a la elaboracién del PGOUCE que las
lineas grafiadas por la Ciudad en el documento son las indicadas por la propia Demarcacion
de Carreteras en junio de 2015.
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Consta informe firmado el 13 de septiembre de 2016 de la Secretaria de Estado D. G.
de Infraestructura, SDG. Patrimonio del Ministerio de Defensa favorable al nuevo documento
de Revision y Adaptacion del Plan General de ordenacion Urbana de Ceuta (PGOUCE - abril
2016), condicionado a dos subsanaciones.

Se solicita desde la Oficina del PGOU de Ceuta al Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar la
delimitacion de la linea de la ribera del Mar en los deslindes de los bienes de dominio publico
maritimo — terrestre del t.m. de Ceuta, aprobados por la O.M. de 29-05-1985, 31-07-1985 y 18-
02-1988 ya que se hicieron con la Ley de Costas de 1969, anterior a la vigente Ley 22/1988,
de 28 de julio de Costas. Indica que no han sido adaptados por lo que comunica al area
funcional de Fomento de Ceuta, realice una propuesta a fin de poder contestar a la Ciudad
Auténoma. Se le envia informe técnico n° 972/16 al Area funcional de Fomento, Servicio de
Costas de la Delegacion de Fomento en Ceuta de contestacion a las alegaciones formuladas
por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

Asimismo se solicita de la Direccion General de Carreteras Demarcacion de
Carreteras del Estado nos envien al objeto de subsanar las deficiencias del documento antes
de aprobacion provisional las lineas grafiadas al objeto de cumplir con las zonas de dominio
publico, servidumbre y afeccion y de delimitacion de edificabilidad, ya que las que ha
incorporado la Ciudad proceden de las indicadas por la Demarcacion de Carreteras en junio
de 2015 y resultan no ser correctas segun informe desfavorable de fecha 9 de agosto de
2016.

En agosto de 2016, tras emisién de informe de técnico medioambiental incorporado
al equipo de redaccion del PGOUCE, se estima necesario ampliar la consulta a otros
organismos por plazo de 45 dias al objeto de que se comiencen los trabajos de elaboracion
conjunta de la Memoria Ambiental, contemplando el andlisis de las alegaciones que tuvieran
repercusion ambiental que en su caso se pudieran presentar.

Se reitera peticibn de informe a la Direccion General de Telecomunicaciones y
Tecnologia de la Informacion, ya que la respuesta recibida lo era del Jefe Provincial de
Telecomunicaciones de fecha 12 de julio de 2016 en la que manifestaba no tener
competencias.

Consta certificado de la Secretaria General de la Ciudad de Ceuta de fecha 5 de
septiembre de 2016 de las alegaciones presentadas al documento de Revision y Adaptacion
del PGOUCE.

Durante el periodo de informacion publica se recibieron un total de 82 escritos de
alegaciones, que siguiendo la misma metodologia de analisis que la etapa anterior, fueron
estudiadas y analizadas de manera individual, con el fin de proceder a su consideracion. Todo
ello se ha reflejado en una ficha especifica para cada alegacion, en el que ademas de los datos
identificativos del ciudadano, se elabora un breve resumen de su contenido, un informe técnico
y propuesta (de estimacién, desestimacion o estimacion parcial) sobre los temas alegados. El
andlisis pormenorizado de la contestacion de alegaciones se detalla en el Tomo 0.
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El 13 de marzo de 2017 se envia a la Demarcacion de Carreteras del Estado de
Andalucia Occidental solicitud de Estudio de Delimitacion de Tramo Urbano en el t.m. de
Ceuta, adjuntando propuesta de definicion de linea limite de edificacion.

Con fecha 13 de marzo de 2017 se envia oficio al Sr. Subdirector General de Patrimonio
-DIGENIN- Ministerio de Defensa, manifestdndole haber incorporado al documento de plan las
alegaciones/condicionantes sefialados en el informe preceptivo y vinculante de fecha 13 de
septiembre de 2016 y se solicita la aclaracion respecto al apdo. segundo de las mismas.

Consta informe de fecha 3 de abril de 2017 de la Tco. Ambiental adscrita a los trabajos
del PGOUCE en el que indica que trascurrido el periodo de consultas se considera que las
modificaciones efectuadas al informe de sostenibilidad ambiental, consecuencia de la
aceptacion de 17 alegaciones de 30 presentadas en el periodo de informacién publica y al
informe remitido por la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de la Ciudad
Autébnoma de Ceuta, garantiza la integracién de los aspectos ambientales asi como la
participacion publica en el proceso de evaluacién ambiental.

Con fecha 24 de mayo de 2017 se recepciona en esta Administracién informe del
MINISDEF-DIGENIN de 11 de mayo de 2017 por el que se aclara la edificabilidad dentro de la
zona de seguridad.

Con fecha de entrada en el Registro General de la Ciudad 27 de julio de 2017 se
incorpora al expte. nota técnica de la Secretaria General de Transporte, Direccion General de
Aviacion Civil, a fin de clarificar aspectos no subsanados del Documento del PGOUCE.

En enero de 2018 la Ciudad remite a la Demarcacion de Carreteras del Estado de
Andalucia Occidental al objeto de que se incorporen a la tramitacion del Estudio de
Delimitacién de Tramo Urbano en el t.m. de Ceuta, propuesta de limite de edificabilidad. Asi
mismo se insta la cesién de un tramo de la C.N. 354 al que se considera urbano.

El 20 de marzo de 2018 se remite a la Direccion General de Aviacion Civil la
documentacién técnica requerida al objeto de subsanar las deficiencias que se indicaron en
informe de julio de 2016, siguiendo las notas técnicas de fecha julio de 2017. El 10 de mayo
de 2018 se completa la documentacién enviada con anterioridad.

En julio de 2018 se remite desde el Ministerio de Fomento-Direccion General de
Carreteras Resolucién de fecha 31 de mayo de 2018 por la que se aprueba definitivamente el
Estudio de Delimitacién de Tramo Urbano.

El 14 de agosto de 2018 tiene entrada en el Registro General de la Ciudad oficio de la
Direccion General de Aviacion Civil instando la suspension del plazo para emitir informe en
tanto ha solicitado informes de ENAIRE y AESA y nota técnica mediante la que requiere la
certificacion de documentacion del PGOUCE.

En septiembre de 2018 la Ciudad remite a la Demarcacion de Carreteras del Estado
de Andalucia Occidental informe técnico en el que se realizan una serie de alegaciones en
relacion a la linea limite de edificacion (LLE) del Estudio de Delimitacion de Tramo Urbano
(EDTU) aprobado provisionalmente.
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Con fecha 6 de noviembre de 2018 tiene entrada en el Registro General de la Ciudad
de Ceuta solicitud de informacion relativa al PGOU para informe de expte. de informacién
publica del EDTU. El 13 de noviembre de 2018 se envia desde la Ciudad la documentacién
solicitada.

Con fecha 17 de diciembre de 2018 la Ciudad insta nuevamente el informe preceptivo
y vinculante exigido por el art.22 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana a la Admén. competente en materia de carreteras antes de someter a la aprobacién
provisional el PGOUCE una vez que se han incorporado las lineas sefaladas por el érgano
competente en cuanto a las zonas de domino publico, de servidumbre, de delimitacion de la
zona de edificabilidad de la Red de Carreteras del Estado, siendo conformes con el art.33 de
la Ley 37/2015.

En enero de 2019 se notifica Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 28 de
diciembre de 2018 por el que se autoriza la ejecucion del proyecto basico de centro integrado
6+12+16+6 unidades (infantil, primaria, secundaria, bachillerato) en C/ Cortadura del Valle s/n
(Brull) en la Ciudad de Ceuta.

Consta informe de Evaluacion de Impacto de Género del Plan General de Ordenacion
Urbana de Ceuta firmado por el Director General de Asuntos Sociales e Igualdad con fecha 1
de febrero de 2019 en el que se concluye que las medidas indicadas en el documento tienen
un impacto positivo al estar encaminadas al reforzamiento de la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres.

El 21 de marzo de 2019 se emite informe favorable del Ministerio de Fomento,
Demarcacién de Carreteras al Documento de Revision y adaptacion del PGOUCE.

En mayo de 2019 se remite oficio al Ministerio de Transicion Ecoldgica, Direccion
General de Biodiversidad y Calidad Ambiental, Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
adjuntandole la propuesta del Documento de Revision del PGOUCE de la Ciudad una vez
incorporadas las observaciones y alegaciones recibidas en la fase de informaciéon publica y
consultas y el borrador de la memoria ambiental al objeto de que junto a esa Subdireccion se
pueda completar y aprobar la Memoria Ambiental.

Consta Acuerdo de fecha 6 de mayo de 2019 sobre el cambio de titularidad de un tramo
de la CN-354 a favor de la Ciudad, desde el p.k. 0+000 al p.k. 3+0,66 incluidos sus
intersecciones, vias de servicio, acerados y espacios peatonales.

El 7 de junio de 2019 se recepciona informe favorable de la Direccion General de
Aviacion Civil.

En junio de 2019 se completa el envio de documentacion a la Subdireccién General de
Evaluacion Ambiental.

El 15 de julio de 2019 se envia desde la Ciudad de Ceuta a la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir oficio reiterando la necesidad de incorporar al procedimiento el
informe preceptivo exigido por el art. 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre
y que en virtud de lo dispuesto en el art.25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio por el que se regula el TR de la Ley de Aguas en caso de no emision su sentido seria



Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-B4D55AF1C36FBE97085C9713082C56C | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 05/04/2022 09:21:22

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Negociado de Actas

desfavorable. Asimismo, se le indica que para aprobar la Memoria Ambiental entre el Ministerio
de Medio Ambiente y la Ciudad de Ceuta se requiere informe de la Confederacion al respecto
de la compatibilidad del PGOU con el PGRI.

Con fecha julio de 2019 se reitera la peticion de informe a la Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la informacion, a la que se le solicité antes de la
aprobacion inicial de la Revision y Adaptacion del PGOUCE en 2014 y se le reiter6 antes del
acuerdo por el que se sometia a un nuevo periodo de informacién publica en 2016.

Se envia también a la Direccién General de Patrimonio del Estado la documentacién
relativa a la tramitacién del PGOUCE a los efectos previstos en el art.189 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre.

Consta informe a los efectos previstos en los arts. 34 y 35 de la Ley 9/2014 de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones de la Secretaria de Estado para el Avance digital de
fecha 4 de octubre de 2019, con fecha de entrada en la Ciudad 15 de octubre de 2019, por el
gue se requiere la subsanacion de deficiencias. Se remite informe de los Servicios Técnicos
Municipales en el plazo de un mes dado.

Con fecha de entrada en el Registro General de la Ciudad de Ceuta 5 de diciembre de
2019 se recibe informe favorable al PGOUCE en relacién a la normativa sectorial de
telecomunicaciones firmada por el Director General de Telecomunicaciones y Tecnologia de
la Informacién el 22 de noviembre de 2019.

El 14 de noviembre de 2019 la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir (en
adelante, CHG) requiere documentacion justificativa del cumplimiento del PGOUCE con
respecto al dominio publico hidraulico, planos de afeccién hidroldgica, etc. La Ciudad de Ceuta
envia la documentacion requerida en diciembre de 2019.

El 19 de mayo de 2020 se recibe nuevo informe de la CHG en el que se indica la
necesidad de introducir modificaciones en el documento de PGOUCE. El 17 de julio de 2020
se recibe nuevo informe de la CHG adjuntando nota técnica. El 28 de agosto de 2020 la Ciudad
hace entrega a la CHG informacion relativa a las consideraciones técnicas en relacion los
estudios de inundabilidad tal como se ha requerido. El 28 de octubre de 2020 se vuelve a
indicar desde la CHG que el documento se debe completar.

Con fecha 14/12/2020, el Gestor del Ciclo Integral del Agua de Ceuta emitié informe
con respecto a abastecimiento, saneamiento y depuracion, justificativo de la capacidad del
mismo para cubrir los nuevos incrementos de demanda. Con fecha 22/12/2020, la Ciudad de
Ceuta elaboré ocho Estudios Hidrologicos e Hidraulicos requeridos por Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir. Con fecha 17/05/2021 el Gestor del Ciclo Integral del Agua de
Ceuta emite nuevo informe, incorporando nuevas denominaciones, en relacion a la capacidad
para asumir la incorporacion de los nuevos desarrollos o ambitos de transformacion urbanistica
y para abastecer los volimenes demandados por dichos ambitos, asi como de capacidad de
la Estacion Depuradora de Aguas Residuales para integrar el incremento del caudal de las
aguas residuales procedentes de los &mbitos a desarrollar. En diciembre se envia nueva
documentacion requerida. El 19 de enero de 2021 la CHG concluye que debe completarse el
documento con una serie de matizaciones. El 4 de junio de 2021 cuando se recaba toda la
informacion se remite a la CHG el informe técnico n°® 334/21 junto a certificado de la Secretaria
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General de la Ciudad en relacién a la capacidad de abastecimiento, saneamiento y depuracién
de aguas, ocho estudios hidrolégicos e hidraulicos elaborados por la Ciudad de Ceuta,
actualizacion de las fichas urbanisticas del Documento de la Revision del PGOU de Ceuta,
nuevos planos CES-0-04 y CES-0-05 con las determinaciones solicitadas, una reticula de once
planos denominados CES-0-05- 01 al 011 para mayor detalle y planos de informacion
actualizados de abastecimiento y saneamiento de aguas asi como subsanaciones en todos
los textos del documento de la Revision y Adaptacion del PGOU (Memorias, Normas
Urbanisticas, Fichas Urbanisticas, Catalogo e Informe de Sostenibilidad Ambiental). Se remite
Inf. tco. n°® 355-21 junto a los documentos para subsanacion de los requerimientos solicitados
por la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir en informes técnicos de fecha 19/05/2020,
16/07/2020, 27/10/2020 y 19/01/2021 asi como el documento para la Aprobacion Provisional
de la Revision y Adaptacion del PGOU de Ceuta de fecha mayo de 2021 en el que se han
incorporado la totalidad de las determinaciones instadas por ese Organismo de Cuenca.

El 2 de agosto de 2021 la Confederacién Hidrografica de Guadalquivir emite informe
conforme al art. 25.4 del RDL 1/2001 favorable condicionado al borrador actualizado de mayo
de 2021 del documento para la aprobacién provisional de la Revision y Adaptacién del PGOU
de Ceuta.

El Documento de Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Ceuta (PGOUCE) que reune todas las modificaciones habidas (incorporacién de sectoriales,
alegaciones y correcciones) desde el Acuerdo del Pleno por el qgue se somete a un nuevo
periodo de informacion publica de fecha 12 de mayo de 2016, a modo de Texto Refundido, es
el que esta fechado en septiembre de 2021 y se eleva a aprobacion provisional.

El 13 de diciembre de 2021 se aprueba la Memoria Ambiental de la Revision y
Adaptacién del PGOUCE por Resolucion del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demografico y el Consejero de Fomento y Turismo de Ceuta.

Consta informe técnico n° 796/21 de fecha 17 de diciembre de 2021 que concluye que:

1° Que el conjunto de las alegaciones particulares que han sido estimadas y por lo tanto
incorporadas a la matriz del documento, no afectan al modelo territorial propuesto en la
Revision de la Aprobacion Inicial del Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta.

2° Que, asimismo, el conjunto de alegaciones particulares que han sido estimadas no altera
en ningun caso la Clasificacion del suelo ni la Estructura General del Territorio del documento
de Revision de la Aprobacion Inicial.

3° Que, a todos los efectos, las denominaciones de las actuaciones urbanisticas de
transformacion: Areas de Planeamiento Especifico (APE) y Areas de Planeamiento Remitido
(APR) han sido revisadas en su nomenclatura, no afectando a la Estructura General del
Territorio, a la Clasificacién y Calificacion del suelo y a los Sistemas Generales. 4° Con
respecto a los informes preceptivos de las Entidades Publicas que se han incorporado al
documento, tampoco afectan a la Estructura General del Territorio, a la Clasificacion y
Calificacion del suelo y a los Sistemas Generales del documento de Revision de la Aprobacion
Inicial. 5° Con respecto al planeamiento general vigente, aprobado por OM de 15 de julio de
1992 BOE 180 de 28 de julio de 1992, se deben de considerar derogados todos aquellos
planes redactados de acuerdo con él, salvo dos: Plan Especial PT 1: Murallas Reales del
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Angulo. Exp:35.688/1994. BOCCE 11/05/1995. - Plan Especial de Catalogo y Proteccion del
Conjunto Histdrico del Recinto de la Almina de Ceuta. Exp: 35.479/2009. BOCCE 7/7/2009.

Se le remite el expediente al Interventor al objeto de que emita su informe preceptivo a
tenor de lo dispuesto en el art.173 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre el 18 de octubre de
2012 y 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Consta informe técnico n° 66/22 de fecha 9 de febrero de 2022 en el que se indica:

“De conformidad con lo previsto en el Apartado 7 de “Riesgos Naturales” de la Memoria
Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta, suscrita conjuntamente entre la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MITERD y la Consejeria de Fomento
y Turismo con fecha 13 de diciembre de 2021, en relacion a los Riesgos de Inundacion, una
vez incorporados al documento de Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion
Urbana el conjunto de siete Estudios Hidrolégicos e Hidraulicos y un Estudio de inundabilidad
del vial de conexion Otero a Grupo Rocio a instancia de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, y habiendo sido informados de forma favorable condicionada por el Organismo
de cuenca segun informe URB-078/19/CE de fecha 23 de julio de 2021, estos servicios
técnicos proponen una delimitacion de los ambitos de suspension del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas coincidente con las delimitaciones
cartogréaficas de los Dominios Publicos Hidraulicos definidos en los Estudios Hidrol6gicos e
Hidraulicos y del Estudio de inundabilidad del vial de conexiébn Otero a Grupo Rocio
incorporados al documento para la Aprobacién Provisional de la Revision y Adaptacion de Plan
General de Ordenacion Urbana de Ceuta”.

Se adjunta plano de fecha 10 febrero de 2022 denominado “Propuesta de Delimitacion
de los ambitos de suspension del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas” del Plan General de Ordenacién Urbana de Ceuta a escala 1:10.000.

De igual forma, atendiendo a la salvaguarda y proteccion del Patrimonio Histérico, se
propone la suspensién de las licencias de demolicién de los inmuebles propuestos en el
Catalogo de Elementos Protegidos del Documento para la Aprobacién Provisional de la
Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana.

Consta informe de fiscalizacion del estudio econémico y financiero del Plan General de
Ordenacion Urbana emitido por el Sr. Interventor de fecha 24 de febrero de 2022.

Consta informe técnico n°® 129/22 de fecha 2 de marzo aclaratorio para la Intervencion.
Consta informe de la Intervencién de fecha 3 de marzo de 2022.

Consta conformidad de la Sra. Secretaria General al informe juridico (art.3.4) en
cumplimiento de lo dispuesto en art.3.3. d) apdo. 7° del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo.

l. El Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta, Ley Organica 1/1995, en su
articulo 30 sefiala que en materia de procedimiento administrativo ,contratos,
concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes 'y
demds aspectos del régimen juridico de su administracion se regira por lo
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establecido con caracter general, por la legislacion del Estado sobre régimen
local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de
la Ciudad establecidas por el presente Estatuto.

El art.3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Regeneracion Urbana (en
adelante, TRLSRU/15), enuncia que las politicas publicas relativas a la
regulacién, ordenacion, ocupacion, transformacién y uso del suelo tienen como
fin comun la utilizacién de este recurso conforme al interés general y segun el
principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que le
atribuyan las leyes.

El art.4 del mismo texto legal dispone que la ordenacion territorial y la urbanistica son
funciones publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio
y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del
derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste.

El ejercicio de la potestad de ordenacién territorial y urbanistica debera ser motivado,
con expresion de los intereses generales a los que sirve.

Los arts.10 y siguientes de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril (en adelante, TRLS/76) sobre la
definicion, objeto y contenido de este instrumento de ordenacion integral del
territorio. En el mismo sentido los arts.14 y siguientes del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico, Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio (en adelante
RPU).

El art.5 e) del TRLSRU/15 establece entre los derechos de los ciudadanos el
de participar efectivamente en los procedimientos de elaboracién y aprobacién
de cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacion y
ejecucion urbanisticas y de su evaluacién ambiental mediante la formulacion de
alegaciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener
de la Administracion una respuesta motivada, conforme a la legislacién
reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del procedimiento de
que se trate.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 154.3 del RPU, se entiende por
Revision del Plan “la alteracion sustancial de la ordenacion estructural del
PGOU”, es decir “la adopcion de nuevos criterios respecto a la estructura
general y orgénica del territorio o de la clasificacion del suelo, motivada por la
eleccion de un modelo territorial distinto o de la aparicién de circunstancias
sobrevenidas, de caracter demografico o econdmico, que incidan
sustancialmente sobre la ordenacion, o por el agotamiento de la capacidad del
Plan.”

Cualquier innovacion de los instrumentos de planeamiento deberé ser establecida por
la misma clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento
regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion, y teniendo idénticos efectos. Por tanto,
el procedimiento aprobatorio se tramitara de conformidad a los articulos 127 a 135 del RPU.

11
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VI. En cuanto al contenido documental:

El Documento de Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Ceuta (PGOUCE) que reune todas las modificaciones habidas (incorporacion de sectoriales,
alegaciones y correcciones) desde el Acuerdo del Pleno por el que se somete a un nuevo
periodo de informacion publica de fecha 12 de mayo de 2016, a modo de Texto Refundido, es
el que esta fechado en septiembre de 2021 y se pretende elevar a aprobacién provisional.

El Plan se ajusta en cuanto a su contenido, determinaciones y documentacion, a las
previsiones de los articulos 14 y siguientes del RPU.

Concretamente el PGOUCE se estructura en los siguientes documentos:

e Memoria justificativa, que incluye las conclusiones tras las modificaciones
introducidas desde el periodo final de la exposicién publica del documento
gue se sometidé a un nuevo periodo de informacion publica el 12 de mayo de
2016 tras las modificaciones sustanciales de aprobacion inicial del 7 de agosto
2014.

Define los objetivos generales del Plan General, las conclusiones de la informacion
urbanistica, la justificacion del modelo territorial elegido entre las alternativas y las
caracteristicas del proyecto de futuro, las determinaciones de caréacter general y las
correspondientes a los distintos tipos y categorias de suelo.

El gran objetivo es el de perfilar un proyecto urbano para que Ceuta pueda ser una
ciudad media dinamica, de elevada calidad urbanistica y medioambiental, atractiva para vivir
y visitar y que se constituya en una plataforma adecuada para la implantacién de actividades
economicas.

e Planos del Plan General, con los Planos de Informaciéon y los Planos de
Ordenacion.

Todos los planos que componen la documentacion del PGOU contienen la leyenda
adecuada para permitir la lectura directa del contenido, sin tener que recurrir para ello a la
Memoria, distinguiéndose dos tipologias basicas de planos: Planos de Informacion y Planos
de Ordenacion.

e Normas Urbanisticas que incluyen las normas generales; normas
urbanisticas particulares; fichas de &mbitos de planeamiento de
desarrollo y gestion.

Las Normas Urbanisticas que tendran caracter vinculante, tienen por objeto la correcta
integracion de la ordenacion urbanistica, diferenciando el tratamiento aplicable a las distintas
clases y categorias de suelo, asi como cuales de sus disposiciones tienen caracter de
Ordenacion Estructural y cuéles de Ordenacién Pormenorizada.

12
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De igual forma establecen los instrumentos de complemento y desarrollo de la
ordenacién del plan general; régimen urbanistico del suelo y de las edificaciones; la ejecucion
del planeamiento y la intervencién administrativa; los instrumentos de intervencion municipal
en el mercado de suelo; la regulacién de los usos y sistemas; las normas de urbanizacion;
medidas de ahorro energético y calidad medio- ambiental; proteccién del medio natural y
urbano; normas de proteccion del patrimonio histérico, arquitectonico y arqueolégico;
ordenanzas; régimen del suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable; asi como la
vigencia del anterior planeamiento, con las consideraciones oportunas sobre la vigencia del
planeamiento anterior, en atencion al grado de incorporacién de sus determinaciones.

Formando parte de estas Normas, se recogen las Fichas individualizadas para cada
ambito de planeamiento, y de gestiéon que el Plan General define, donde se contienen las
cuantificaciones y determinaciones del Plan para dichos ambitos (Denominacion,
emplazamiento, Clasificacion y Categoria de suelo, Uso Caracteristico, condiciones de
edificacion, etc).

e Catalogo de elementos protegidos.

Tienen por objeto complementar las determinaciones del Documento de Revision del
PGOU respecto a la conservacion, proteccion o mejora del patrimonio urbanistico,
arquitectonico, histérico, cultural, natural o paisajistico.

¢ Memoria Ambiental. Informe de Sostenibilidad Ambiental.

La Memoria Ambiental es el documento necesario, preceptivo y vinculante para poder
tramitar la Revision del Plan General. El contenido de la Memoria viene a ratificar la eleccion
de la alternativa elegida por la Corporaciéon Municipal en el Pleno de fecha 12/05/2016 (BOCCE
y BOE 20/05/2016), por el que se sometié a un nuevo periodo de informacion publica el
Documento de la Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta,
que concluyd que “la opcion que debe ser adoptada es la actualizacion de la alternativa 32
junto con las determinaciones ambientales del Plan y su procedimiento de seguimiento
ambiental”’, por cuanto que permite aunar eficazmente los objetivos establecidos para el Plan,
a la vez que fomenta un uso racional de los recursos de suelo disponibles y es mas respetuosa
con las peticiones que la ciudadania ha significado en el periodo de alegaciones. Esta
alternativa mantiene la superficie de clasificacion de suelo urbano del anterior Plan General y
contempla la proteccién del Monte Hacho. El documento para la Aprobacién Provisional recoge
los datos de superficie contenidas en la actualizacion de la alternativa 33, como consecuencia
de la adaptacion a la nueva base cartografica ajustada al Datum ETRS89 UTM Zona 30N
(EPSG: 25830), de la delimitacion del término municipal en coordinacion con el Catastro y de
la incorporacion de la zona ganada al mar en la ampliacién del puerto en el Muelle de Poniente.

e Programa de Ejecucién: Programa de Actuacion, el Estudio Econdmico-
Financiero y el Estudio de Sostenibilidad Econdmica.

El Programa de Actuacion es una parte del contenido del acto planificador, cuya funcion
es establecer la secuencia que debe seguir la transformacion del suelo urbano incluido en
operaciones de reforma interior y el suelo urbanizable, asi como el orden en que deben
cumplirse las obligaciones y ejercitarse los derechos. En definitiva, determina la estrategia del
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desarrollo urbanistico municipal a medio y largo plazo con arreglo a lo previsto en el articulo
12.3, del TRLS/76 y con el alcance previsto en el articulo 41 del RPU.

El Programa de Actuacién recoge el planeamiento y la gestién que el Plan General
propone, disefiando la correspondiente estrategia secuencial que ha de permitir el adecuado
equilibrio entre las soluciones planeadas y los costes razonables para llevarlas a efecto.

En cualquier caso, la Ciudad deberd revisar cada cuatro afios el Programa de
Actuacion (articulo 158 del RPU).

El Estudio econdmico financiero contiene:

1. La evaluacion econémica de la ejecucion de las obras de urbanizacion
correspondientes a la estructura general y organica del territorio definida en el articulo 19. 1.b)
del RPU y a la implantacién de los servicios, incluidos ambos en los programas cuatrienales
correspondientes al suelo urbanizable programado.

2. La misma evaluacién referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan
programado para el suelo urbano.

3. La determinacion del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para la
ejecucion de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados anteriores, con
suficiente especificacion de las obras y servicios que se atribuyen al sector publico y privado
e indicacion, en el primer caso, de los organismos o entidades publicas que asumen el importe
de la inversion.

El Estudio Econémico y Financiero parte de la relacién de actuaciones ordenadas
temporalmente y recogidas en el Plan General y tiene como contenido concreto dos funciones:

- Traducir a términos de coste las actuaciones recogidas en el Plan General, ya se trate
de actuaciones previstas en suelo urbano o en suelo urbanizable.

- Determinar qué agentes inversores, publicos o privados, “asumen” el coste de las
actuaciones, concretando en el caso de agentes publicos los Organismos o Entidades
especificas. En esta linea, el enfoque adoptado es el siguiente:

El Estudio Econémico y Financiero realiza un test de viabilidad del Plan para la Ciudad
de Ceuta, no limitindose a la mera evaluacion de costes y asignacion por agentes, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 22.4 del TRLSRU/15 “Evaluacion y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econémica de las
actuaciones sobre el medio urbano”, cuyo tenor literal es el siguiente:

“4. La documentacion de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de
transformacién urbanistica deber& incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica,
en el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta
en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion
del suelo destinado a usos productivos.”
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Con objeto de tratar pormenorizadamente los diferentes requerimientos de que consta
el articulo mencionado, se tienen en cuenta;

- Impacto de la actuacién en las diferentes Haciendas Publicas, con un estudio
pormenorizado de los costes e ingresos derivados de la puesta en servicio del suelo urbano y
urbanizable sometido a actuaciones de transformacion urbanistica.

- Suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos en donde se recogen
las disposiciones al efecto previstas en el Plan General.

e Memoria de participacion y estudio de alegaciones.

En ella se explicitan todas las iniciativas emprendidas para impulsar el proceso de
participacion ciudadana desde el Periodo de Sugerencias al Avance, explicandose
sucintamente la cronologia del proceso de revision, recogiéndose tanto el informe relativo a
las sugerencias presentadas durante la informacion publica del avance como el contenido de
los informes técnicos a cada uno de los escritos de alegaciones presentados en el periodo
de informacién publica, tras la aprobacion inicial, recogiéndose datos estadisticos del resultado
de la informacién publica.

Asi mismo se relacionan los escritos, tanto de sugerencias al avance como de
alegaciones presentados al documento de aprobacién inicial de la Revisién del PGOU, junto
con los informes técnicos que han informado los escritos de alegaciones presentados al
documento de Revision del PGOU.

Durante el periodo de informacién publica de la Revision de la Aprobacién Inicial de
2016, efectuado del 20/05/2016 al 20/07/2016 segun BOE n° 122 de 20/05/2016 se recibieron
un total de 82 escritos de alegaciones, que siguiendo la misma metodologia de analisis que la
etapa anterior, fueron estudiadas y analizadas de manera individual, con el fin de proceder a
su consideraciéon. Todo ello se refleja en una ficha especifica por cada alegacién, en el que
ademas de los datos identificativos de la persona que alega, se elabora un breve resumen de
su contenido, un informe técnico y propuesta (de estimacién, desestimacion o estimacion
parcial) sobre los temas alegados. El analisis pormenorizado de la contestacion de alegaciones
se detalla en el Tomo O.

e Legislacion sectorial.

Durante la tramitacion del documento, se han tenido en cuenta todas las disposiciones
de cardcter supramunicipal con afeccion en el territorio de la Ciudad. Los informes constan en
el Tomo O, en donde se justifica el cumplimiento de las disposiciones normativas en cada
una de las materias segun la competencia del 6rgano correspondiente.

e Convenio Urbanistico recogido en el documento de revision del PGOU.

Consta un Unico convenio suscrito, recogido en el documento de revision del PGOU:

- Convenio de Planeamiento entre el Excmo. Ayuntamiento de la Ciudad Auténoma de
Ceuta y las entidades ISOLUX y BMN, para la Manzana del Revellin de fecha 11 de julio de
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2017. Tras la informacion publica, el 6rgano que hubiera negociado el Convenio, si se han
producido alegaciones, debera elaborar una propuesta de texto definitivo del Convenio, de la
gue se dard vista a la persona o las personas que hubieran negociado y suscrito el texto inicial
para su aceptacion o reparos (articulo 82.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), citada). Por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 18 de febrero de 2022 se contestan las
alegaciones, estimandolas parcialmente, pero sin que las mismas supongan una modificacion
del texto del Convenio, de las que se ha dado traslado a los interesados. Concluido el tramite
de audiencia, el Convenio urbanistico se ratificara y aprobara en este caso, junto al documento
de Revisién del PGOUCE del que formara parte y se sometera a la aprobacion provisional por
el Pleno de la Asamblea.

La suscripcién y aprobacion sélo tiene el efecto de vincular a las partes para recoger
las determinaciones pactadas en el procedimiento de revision, sobre la base del acuerdo de la
oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva solucién de ordenacion, no vinculando
en ningun caso a las Administraciones urbanisticas competentes (Ayuntamiento/ Ciudad de
Ceuta y Ministerio de Fomento) en el ejercicio de sus potestades.

Respecto al procedimiento de negociacion y aprobaciéon de los convenios urbanisticos,
el articulo 25.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2015 (TRLSRU/15) indica que todos
los instrumentos de ordenacion territorial y de ordenacién y ejecucion urbanisticas, incluidos
los de distribucion de beneficios y cargas, asi como los convenios que con dicho objeto vayan
a ser suscritos por la Administracibn competente, deben ser sometidos al tramite de
informacion publica. Se ha procedido a la contestacion de las alegaciones/sugerencias
conforme a Acuerdo del Consejo de Gobierno. En aquellos convenios donde se recogen
Estipulaciones de tipo econémico, en el procedimiento de su aprobacion, debe ser emitido el
preceptivo informe de fiscalizacion de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (articulo 214). En este Convenio no se recogen
estipulaciones de tipo econémico.

VIl.  De conformidad a lo dispuesto en el art. 130 del RPU, la Corporaciéon que
hubiera otorgado la aprobacion inicial, a la vista del resultado de la informacién
publica ... y de los informes emitidos, acordara la aprobacién provisional con
las modificaciones en su caso procedieren. Si dichas modificaciones
significasen un cambio sustancial en los criterios y soluciones del plan
inicialmente aprobado, se abrir4, antes de someterlo a aprobacion provisional
un nuevo tramite de informacién puablica y audiencia por los mismos plazos.

En virtud del art.128 del RPU (en nuestro caso y, como especialidad
procedimental, el trAmite de informacion publica fue de 45 dias, de conformidad
a lo dispuesto en el art.10 de la LEEA aplicable a este procedimiento por
aplicacion de la Disposicion Transitoria de la Ley 21/2013, con objeto de que
tramitacion ambiental y tramitacion de la aprobacion de la Revisién y Adaptacion
del PGOU de Ceuta se sometieran al mismo periodo de informacion publica por
la incardinacion del primer procedimiento en el segundo), se presentaron 82
alegaciones.

Consta la emision de todos los informes sectoriales preceptivos y/o vinculantes.
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Respecto a las modificaciones desde el periodo final de la exposicién publica de la
Revision y Adaptacion del PGOUCE sometido a un nuevo periodo de informacién publica tras
Acuerdo del Pleno de fecha 12 de mayo de 2016 a la actualidad se han incorporado segun el
informe técnico n° 796/21 al documento para la Aprobacion Provisional los siguientes trabajos:

- Nueva cartografia municipal a escala 1:1000 en formato vectorial, elaborada a partir de la
restitucion fotogramétrica del PNOA 2015.

- Correcciones de errores detectados en el grafiado en planos.

- Adaptacién de la superficie del término municipal en coordinacion de los datos de cartografia
catastral disponibles.

- Adaptacion de los trabajos de Plan General con motivo de las licencias de obras de
edificacion y demolicién, asi como figuras de planeamiento aprobadas tras el levantamiento
de suspension del otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos y de edificacion y
entrada en vigor del Plan General de 1992 como puedan ser Licencias de obras de edificacion,
Licencias de obras de demolicion y Estudio de Detalle.

- Modificaciones efectuadas en las acciones previstas en el documento de Aprobacién
Provisional por haber sido ejecutadas materialmente a la fecha de redaccién del presente
documento.

- Reordenacion y clarificacion de la nomenclatura empleada para la denominacion de APE,
APR y SUP en funcién del nimero de hoja y del nUmero de orden.

- Clarificacion del computo de la altura maxima en nimero de planta y en metros.

- Incorporacién de esquema para la clarificacion de los distintos usos detallados del suelo,
clase y categoria definidos en las NNUU.

- Actualizacion de datos demograficos y Estudio Econémico financiero.
- Modificacion de diversos textos de las Normas Urbanisticas.
El conjunto de estas modificaciones se detalla en el Tomo 1.

Asimismo, tal como sefala el informe técnico se han introducido las modificaciones
correspondientes a las exigencias técnico-legales introducidas por los organismos con
competencias sectoriales que inciden sobre la ordenacion del territorio, tales como: Defensa
carreteras, aeronauticas, costas, puertos, hidrografia...

Consta informe juridico sobre el caracter de los citados cambios , y a diferencia de lo
gue ocurrié con respecto al Acuerdo del Pleno de la Asamblea de fecha 12 de mayo de 2016
por el que se aprobd la sumision a un nuevo periodo de informacién publica del Documento
de la Revision y Adaptacion del PGOU de Ceuta aprobado inicialmente el 7 de agosto de
2014 (BOE 23 de agosto de 2014) y (BOCCE 26 de agosto de 2014) al haberse considerado
modificado sustancialmente entonces, por el que se procede a justificar que las modificaciones
introducidas ahora no revisten caracter sustancial:
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Resulta incuestionable la competencia del Ayuntamiento para efectuar, en ejercicio de
su potestad planificadora cuantas modificaciones considere oportunas en el documento de
Revision del PGOU para ser aprobado provisionalmente; ya se trate de modificaciones
encaminadas a corregir errores, adaptar sus determinaciones a planes de Ordenacién
Territorial; aceptar determinaciones vertidas en informes sectoriales de caracter vinculante; o
como consecuencia de estimacion de Alegaciones o bien se trate de cambios en el grafiado
de los planos de ordenacion, correccion y adaptacion de normativa urbanistica, actualizacion
de los Catalogos de Edificios Protegidos o modificaciones especificas y concretas en la
ordenacién, siempre y cuando, se respete el procedimiento legalmente establecido. A estos
efectos se hace preciso recordar que la participacion ciudadana, requiere que el tramite de
informacién publica se reitere cuando «(...) las modificaciones afecten sustancialmente a
determinaciones pertenecientes a la ordenacion estructural (...)» — art.130 RPU. Por tanto, la
entidad de la modificacién se convierte en la pieza clave para pronunciarse sobre la necesidad
o no de nueva informacién publica, para lo que acudimos a los siguientes criterios
jurisprudenciales.

1. El de «sustancialidad», un concepto juridico indeterminado, a definir en cada caso
atendiendo al contenido de las modificaciones, a su trascendencia para el modelo
territorial trazado y al aspecto discrecional o reglado, afectado» [ STS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 62) de 28 diciembre 1989 (RJ 1989\9234)].

2. Por otro lado, el caracter sustancial de aguéllas no se presume, de modo que debe
acreditarse cumplidamente dicho caracter en el marco del correspondiente recurso,
debiendo considerarse como tales las que desnaturalicen el plan de una manera
importante, al afectar a las lineas o criterios basicos del mismo, alterando en
profundidad el esquema general del planeamiento, lo cual no debe confundirse con el
mayor o menor nimero de modificaciones puntuales que se produzcan, afectantes a
aspectos concretos como normativa urbanistica, zonificacibn u otros de caracter
puntual que, como ha quedado dicho, no alteren la esencia del Plan . [STS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 52) de 11 diciembre 1991 (RJ 1991\9731)]

3. La sustancialidad de las modificaciones ha de ser interpretada restrictivamente, de tal
modo que la repeticion de la informacién puablica en la tramitacion de un Plan habra de
tener lugar cuando las modificaciones introducidas supongan un nuevo esquema de
planeamiento y alteren por tanto de una manera esencial, o al menos, importante, las
lineas y criterios basicos del Plan y su propia estructura y por ello, no seré precisa una
nueva informacién publica cuando las modificaciones afecten a aspectos concretos del
Plan y no quede afectado el modelo territorial dibujado en el mismo». [STS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidn 5%) de 5 junio 1995 (RJ 1995\4941)].

4. Para saber silas modificaciones introducidas son o no sustanciales han de compararse
globalmente las determinaciones del plan aprobado provisionalmente respecto de las
del que fue objeto de aprobacion inicial, sin que las modificaciones individuales, por
muy relevantes que sean, constituyan término de comparacién a estos efectos. Entre
otras muchas la STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%) de 17
noviembre 2005 (RJ 2005\10069); STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 52) de 28 febrero 2000 (RJ 2000\2421); STS (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 6%) de 3 enero 1991 (RJ 1991\495); STS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 62) de 30 abril 1990 (RJ 1990\3627).
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5. El «cambio sustancial», ha de comportar que las modificaciones supongan una
alteracion del modelo elegido por el planificador de forma que hagan surgir algo distinto
al inicialmente publicado, requiriendo una interpretacién restrictiva la existencia de
«cambio sustancial».

En este sentido el TS ha sefialado que no hay que acudir a una nueva informacion
publica cuando las modificaciones se refieran a aspectos concretos del Plan y no quede
afectado, por tanto, el modelo territorial dibujado en el mismo en el ejercicio del “ius
variandi” de la Administracion. Discrecionalidad, que aunque vinculada al interés
publico y sometida a limitaciones hace dificil el éxito de los recursos contra la
aprobacién definitiva de los Planes» como declara la STS (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5%) de 3 julio 1995 (RJ 1995\5848).

Solo aquellas modificaciones que desnaturalizan el Plan de una manera importante,
al afectar a las lineas y criterios béasicos del mismo, alterando seriamente el modelo
territorial elegido (la estructura general y organica de la ordenacion del territorio), tienen
la consideracién de sustanciales, sin que pueda atribuirse tal caracter a las alteraciones
puntuales o concretas si, pese a ellas, el Plan mantiene las lineas basicas esenciales»
[STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5%) de 23 junio 1994 (RJ
1994\5339); STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%) de 8 mayo 1996
(RJ 1996\3857) o la STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52) de 19
junio 1991 (RJ 1991\5250)].

Es decir, se necesita que el sentido de los cambios sustanciales sean tales que
supongan una alteracion del modelo de planeamiento elegido, con lo cual su
aprobacion pudiera estimarse nuevo planeamiento distinto o diferente al aprobado
inicialmente.

El informe técnico n°® 796/21 indica que:

1°.- El conjunto de las alegaciones particulares que han sido estimadas y por lo tanto
incorporadas a la matriz del documento, no afectan al modelo territorial propuesto en la
Revision de la Aprobacion Inicial del Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta.

2° Que, asimismo, el conjunto de alegaciones particulares que han sido estimadas no
altera en ningun caso la Clasificacion del suelo ni la Estructura General del Territorio del
documento de Revision de la Aprobacion Inicial.

3° Que, a todos los efectos, las denominaciones de las actuaciones urbanisticas de
transformacion: Areas de Planeamiento Especifico (APE) y Areas de Planeamiento Remitido
(APR) han sido revisadas en su nomenclatura, no afectando a la Estructura General del
Territorio, a la Clasificacion y Calificacion del suelo y a los Sistemas Generales.

4° Con respecto a los informes preceptivos de las Entidades Publicas que se han
incorporado al documento, tampoco afectan a la Estructura General del Territorio, a la
Clasificacién y Calificacion del suelo y a los Sistemas Generales del documento de Revision
de la Aprobacion Inicial.
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Y concluye: “Las modificaciones introducidas en el documento no se consideran de
caracter sustancial por no afectar a la estructura general y organica del territorio, ni al modelo
de Ciudad ni influyen de manera significativa en las condiciones que afectan al derecho de
propiedad con respecto al documento que se sometid a informacion publica en mayo de 2016”.

VIII. Naturaleza normativa del documento.

Es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afos del Tribunal Supremo que los
planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor reglamentario. De ese modo, el
documento de Revisidon-Adaptacion del PGOU que nos ocupa, al margen de la complejidad de
contenido, merece -como institucion juridica- la calificacion de norma juridica, y mas
precisamente, de norma con rango formal reglamentario.

Asi lo reconoce el Tribunal Supremo en Sentencia de 24 de abril 1989 (RJ 1989\3226)
al sefialar que: «los planes urbanisticos tienen el caracter de auténticas normas juridicas, de
normas reglamentarias en cuanto subordinados a la ley de la que traen causa, los cuales se
integran en el ordenamiento de acuerdo con criterios jerarquicos en razon de su funcionalidad
y ambito territorial respectivo, de forma tal que el anterior no puede conculcar del que trae
causa». El plan forma parte del ordenamiento juridico modificando situaciones anteriores de
forma general y obligatoria.

Por otro lado, la necesidad de adaptar el anterior documento a las exigencias
cambiantes del interés puablico, justifican el «ius variandi» que en este ambito se reconoce a la
Administracion, justificando a tal efecto los cambios y modificaciones que se plantean en el
documento de aprobacion provisional.

De otro lado, el Plan General delimita el contenido normal del derecho de propiedad y
este caracter estatutario de la propiedad inmobiliaria significa que dicho contenido sera en
cada momento el que derive de la ordenacion urbanistica, sin que, por tanto, tal ordenacién
confiera derecho a los propietarios a exigir indemnizacion, pues da lugar a meros «limites», no
«limitaciones», es decir, definen el contenido normal del derecho de propiedad, segin su
calificacion urbanistica. A tal efecto los art. 11 y 48 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30d
e octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo regulan normativamente
el principio general de “la no indemnizacion respecto a la ordenacion urbanistica”.

La potestad planificadora corresponde a las CCAA y las Corporaciones Locales,
configurdndose como una potestad administrativa de aprobacion del planeamiento, esencial y
profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-00, RJCA 37), lo que supone que
la Administracion goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en que ha
de quedar ordenado el territorio, y cuales sean los destinos de los inmuebles. En
consecuencia, la Corporacién municipal al aprobar provisionalmente el expediente de revision-
adaptacion del Plan General por el procedimiento legalmente previsto, se limita a ejercitar la
potestad innovadora o «ius variandi» que le corresponde a tenor de la legislacion urbanistica
de aplicacion.

IX.  Carécter del acuerdo de aprobacion provisional que se propone.

El acto de aprobacién provisional de la Revision y Adaptacion del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOUCE) que se propone es configurado doctrinal vy
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jurisprudencialmente como un acto de trdmite no impugnable, salvo que se den vicios de
nulidad de pleno derecho en dicho acto.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha establecido que los actos de aprobacion
provisional no son, con caracter general, susceptibles de impugnacién autbnoma, por tratarse
de actos de tramite, pudiendo impugnarse solo en los supuestos de nulidad de pleno derecho.
En este sentido, segun reitera la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo (STS 24-07-
1989,20-11-1991, 19-10-1993 y 27-03-1996), dentro de los diferentes actos que integran la
compleja operacion urbanistica de la formacién de los instrumentos de planeamiento, sélo
cabe atribuir la condicién de acto definitivo a aquel por el cual se efectle la aprobacion
definitiva por el érgano competente, de tal manera que éste es el Unico susceptible de
impugnacion jurisdiccional, y a su través la impugnacion del resto de los actos antecedentes.

El Acuerdo de aprobacion provisional que se adopte, al ser un acto tramite que no
impide la continuacién del procedimiento, no es susceptible de recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el art. 112 de la Ley 39/2015, 1 de octubre.

X.  Suspensién del otorgamiento de licencias.

Segun el informe técnico n°® 66/22 de fecha 9 de febrero de 2022 “De conformidad con
lo previsto en el Apartado 7 de “Riesgos Naturales” de la Memoria Ambiental del Plan General
de Ordenacién Urbana de Ceuta, suscrita conjuntamente entre la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental del MITERD y la Consejeria de Fomento y Turismo con fecha 13 de
diciembre de 2021, en relaciobn a los Riesgos de Inundacién, una vez incorporados al
documento de Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana el conjunto de
siete Estudios Hidrolégicos e Hidraulicos y un Estudio de inundabilidad del vial de conexion
Otero a Grupo Rocio a instancia de la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, y habiendo
sido informados de forma favorable condicionada por el Organismo de cuenca segun informe
URB-078/19/CE de fecha 23 de julio de 2021, estos servicios técnicos proponen una
delimitacion de los ambitos de suspensién del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones
y licencias urbanisticas coincidente con las delimitaciones cartograficas de los Dominios
Publicos Hidraulicos definidos en los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos y del Estudio de
inundabilidad del vial de conexién Otero a Grupo Rocio incorporados al documento para la
Aprobacion Provisional de la Revision y Adaptacion de Plan General de Ordenacion Urbana
de Ceuta. Se adjunta plano de fecha febrero de 2022 denominado “Propuesta de Delimitacién
de los ambitos de suspension del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones vy licencias
urbanisticas” del Plan General de Ordenacién Urbana de Ceuta a escala 1:10.000.

De igual forma, atendiendo a la salvaguarda y proteccion del Patrimonio Historico, se
propone la suspensién de las licencias de demolicion de los inmuebles propuestos en el
Catalogo de Elementos Protegidos del Documento para la Aprobacién Provisional de la
Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana”.

El art.27 del TRLS/76 establece que los Organos competentes para la aprobacion
inicial y provisional de los Planes Generales Municipales ... podran acordar la suspensién del
otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos y edificacion ... dicho acuerdo habra de
publicarse en el Boletin oficial y en un periodico...
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El art.120 del RPU respecto a la aprobacion inicial de los Planes... o de su reforma
determinara por si sola la suspensién del otorgamiento de licencias para aquellas areas del
territorio objeto del planeamiento, cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion del
régimen urbanistico vigente. En el mismo sentido el art.8.2 del Real Decreto- Ley 16/1981, de
16 de octubre. No obstante, podrian concederse licencias basadas en el régimen vigente,
siempre que se respeten las determinaciones del nuevo planeamiento. El acuerdo por el que
el Plan inicialmente aprobado se somete a informacién publica expresara necesariamente las
areas del territorio objeto de planeamiento que quedan afectadas por la suspensién de
licencias a que se refiere este articulo.

El art.25.3 del TRLSRU/15 establece que, en los procedimientos de aprobacion o
alteracion de instrumentos de ordenacién urbanistica, la documentacion expuesta al publico
debera incluir un resumen ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a) delimitacién de los &mbitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente,
con un plano de situacion y el alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspenda la ordenacion o los procedimientos
de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension.

Por analogia estas determinaciones referidas a la aprobacion inicial se pueden
entender aplicables a la aprobacion provisional, ya que esta posibilidad se prevé en el art.27
del TRLS/76.

El art.8 del Real Decreto- Ley 16/1981, de 16 de octubre establece como limite temporal
de la suspension de licencias un plazo méaximo de dos afios. En cualquier caso, la suspension
se extingue con la aprobacion definitiva del planeamiento.

Extinguidos los efectos de la suspension en cualquiera de los supuestos previstos, no
podran acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cinco afios, por idéntica finalidad.

Habiendo transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion del plazo de suspension
y teniendo en cuenta lo expuesto en el informe técnico n°® 66/22 y en base a criterios de
oportunidad y sobre todo de seguridad juridica y confianza legitima ademas de eficacia para
asegurar el resultado perseguido, se estima adecuado adoptar esta medida “cautelar”, hasta
la aprobacién definitiva del documento por el 6rgano competente.

XI.  El art. 173 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre y el RD 128/2018 de 16 de
marzo, el art.3, apdo.3.7 indica que es preceptivo el asesoramiento legal de la
Secretaria General para la aprobacion, modificacién o derogacion de convenios
o instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica. No obstante, el apdo. 4
sefiala que la emision del informe del secretario podra consistir en nota de
conformidad en relacion con los informes que hayan sido emitidos por los
servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en el
expdte.

Xll.  En cuanto a la competencia para aprobar provisionalmente la Revision y
Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta (PGOUCE), son
de aplicacion los arts. 22.2.c) y art.123.1. i) de la Ley de Bases de Régimen
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Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, que se la atribuyen al Pleno. En el mismo
sentido la Disposicion Adicional Novena del TRLSRU/15. Para su aprobacion,
en virtud de lo dispuesto en los art.47.2. ll) y el art.123.2) se requiere el voto
favorable de la mayoria absoluta del ndmero legal de miembros de la
Corporacion.

A la vista de lo anterior, el Excmo. Sr. Consejero de Fomento y Turismo en virtud de la
delegacién conferida por el Presidente de la Ciudad al amparo del art. 14 del Estatuto de
Autonomia y Decreto de la Presidencia de fecha 12 de febrero de 2021, publicado en el
BOCCE Extraordinario n° 14 de fecha 12 de febrero de 2021 y Decreto de la Presidencia de 8
de octubre de 2020 por el que se modifica la organizacion funcional de la Ciudad Autbnoma
de Ceuta publicado en el BOCCE ordinario n° 6.034 de 13 de octubre de 2020 propone al
Pleno de la Asamblea por ser el 6rgano competente segun los articulos los articulos 22.2 c) y
123.1.i) de la LBRL y disposicion Adicional Novena del TRLSRU/15 la adopcion del siguiente

ACUERDO

1° Resolver las 82 alegaciones formuladas durante el tramite de informacion publica,
estimandolas total o parcialmente o desestimandolas en los términos y por las razones que se
especifican para cada una de ellas en el Documento Informe de Contestacién a las
Alegaciones del Tomo 0 de la «Revision-Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana
de Ceuta (PGOUCE)» y natificar individualmente a quienes hayan presentado alegacion y/o
sugerencia.

2°.- Manifestar que las correcciones y ajustes introducidos en la ordenacion estructural
del documento de la Aprobacion Provisional de la Revision y Adaptacion del PGOUCE
respecto del documento que se sometié a un nuevo periodo de informacién publica el 12 de
mayo de 2016 tras la Aprobacién Inicial de 7 agosto de 2014, no tienen caracter sustancial por
no afectar a los criterios y soluciones basicos del Plan General, de conformidad con lo expuesto
en el informe técnico n°® 796/91 de 17 de diciembre y lo expuesto en el fundamento juridico VII.

3°%- Que por el érgano competente, el Pleno de la Asamblea, se apruebe
provisionalmente el Documento de la Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacién
Urbana de Ceuta “PGOUCE” (fechado en septiembre de 2021) una vez que al mismo se le
han incorporado todas las modificaciones -alegaciones, sectoriales y correccion de errores-
habidas desde el Acuerdo del Pleno por el que se somete a un nuevo periodo de informacién
publica de fecha 12 de mayo de 2016 y se ha aprobado la Memoria Ambiental, suscrita
conjuntamente por el Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico y el Consejero de Fomento y Turismo de la
Ciudad Autonoma de Ceuta, de conformidad al informe técnico n® 796/21 de 17 de diciembre
y los fundamentos juridicos.

4.°- Con respecto al planeamiento general vigente, aprobado por OM de 15 de julio de
1992, se deben de considerar derogados todos aquellos planes redactados de acuerdo con él,
salvo los dos siguientes:

- Plan Especial PT 1. Murallas Reales del Angulo. Exp:35.688/1994. BOCCE
11/05/1995.
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- Plan Especial de Catalogo y Proteccion del Conjunto Histérico del Recinto de la
Almina de Ceuta. Expdte: 35.479/2009. BOCCE 7/7/2009, con excepcion de las condiciones
de ordenacion y uso impuestas en el ambito del Foso de la Almina y Contra Escarpa que
contiene el espacio libre de la Plaza de Rafael Gilbert (sector Oeste), en la que se podran
ejecutar las obras a prever en el Proyecto de Reordenacién del Edificio del Mercado Central
de Abastos, con independencia de la aprobacion definitiva de los dos Planes Especiales.
Ambos planes se mantienen en cumplimiento del art. 46 de la Constitucion Espafiola, en
relacién a la proteccion y salvaguarda del Patrimonio Histérico, en tanto en cuanto no se
aprueben definitivamente los Planes Especiales de Proteccién de Conjunto Histérico de las
Fortificaciones considerados en la Revision del Plan General.

5°- Acordar la suspension del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y
licencias urbanisticas (edificacion, parcelacion y demolicion) conforme a los fundamentos
juridicos expuestos y el informe técnico n° 66/22 de fecha 9 de febrero de 2022 que delimita
las &reas sometidas a suspensién de licencias en el término municipal de la Ciudad de Ceuta
segun plano adjunto y la suspension cautelar de las licencias de demolicién en los inmuebles
catalogados en el vigente catdlogo del PGOU y la de los inmuebles propuestos para
catalogacién hasta que se produzca la aprobacién definitiva del Documento de Revisién y
Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Ceuta (PGOUCE).”

Tras el turno de intervenciones se procede a la votacién de la propuesta, que arroja el
siguiente computo:

Votos afavor:  diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Deu del Olmo, Rontomé Romero,
Chandiramani Ramesh, Gaitan Rodriguez, Miranda Dorado, Dris Mojtar y
Ramirez Hurtado. PSOE: Sres/as. Hernandez Peinado, Pérez Valero,
Gutiérrez Torres, Ahmed Mohamed, Mateo Astorga y Abdelkader Maimon.
MDyC: Sra. Hamed Hossain. Diputada/o no adscrita/o: Sra. Vazquez
Soto y Sr. Rodriguez Ruiz).

Votos en contra: uno (Caballas: Sr. Mustafa Ahmed).

Abstenciones: cuatro (VOX: Sres/as. Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer, Ruiz Enriquez y
Cifuentes Canovas).

Por lo que el Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

1° Resolver las 82 alegaciones formuladas durante el tramite de informacidn publica,
estimandolas total o parcialmente o desestimandolas en los términos y por las razones
gue se especifican para cada una de ellas en el Documento Informe de Contestacion a
las Alegaciones del Tomo 0 de la «Revision-Adaptacién del Plan General de Ordenacion
Urbana de Ceuta (PGOUCE)» y notificar individualmente a quienes hayan presentado
alegacion y/o sugerencia.

2°.- Manifestar que las correcciones y ajustes introducidos en la ordenacién estructural
del documento de la Aprobacion Provisional de la Revision y Adaptacién del PGOUCE
respecto del documento que se sometié a un nuevo periodo de informacion publica el
12 de mayo de 2016 tras la Aprobacion Inicial de 7 agosto de 2014 , no tienen caracter
sustancial por no afectar a los criterios y soluciones basicos del Plan General, de
conformidad con lo expuesto en el informe técnico n° 796/91 de 17 de diciembre y lo
expuesto en el fundamento juridico VII.
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3°- Que por el 6rgano competente, el Pleno de la Asamblea, se apruebe
provisionalmente el Documento de la Revisién y Adaptacién del Plan General de
Ordenacion Urbana de Ceuta “PGOUCE” (fechado en septiembre de 2021) una vez que
al mismo se le han incorporado todas las modificaciones -alegaciones, sectoriales y
correccion de errores- habidas desde el Acuerdo del Pleno por el gue se somete a un
nuevo periodo de informacion publica de fecha 12 de mayo de 2016 y se ha aprobado
la Memoria Ambiental, suscrita conjuntamente por el Director General de Calidad y
Evaluacién Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico
y el Consejero de Fomento y Turismo de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de conformidad
al informe técnico n°® 796/21 de 17 de diciembre y los fundamentos juridicos.

4.°- Con respecto al planeamiento general vigente, aprobado por OM de 15 de julio de
1992, se deben de considerar derogados todos aquellos planes redactados de acuerdo
con él, salvo los dos siguientes:

— Plan Especial PT 1: Murallas Reales del Angulo. Exp:35.688/1994. BOCCE
11/05/1995.

— Plan Especial de Catalogo y Proteccion del Conjunto Histérico del Recinto de la
Almina de Ceuta. Exp: 35.479/2009. BOCCE 7/7/2009, con excepcién de las
condiciones de ordenacién y uso impuestas en el &mbito del Foso de la Almina
y Contra Escarpa que contiene el espacio libre de la Plaza de Rafael Gilbert
(sector Oeste), en la que se podran ejecutar las obras a prever en el Proyecto de
Reordenacién del Edificio del Mercado Central de Abastos, con independencia
de la aprobacién definitiva de los dos Planes Especiales. Ambos planes se
mantienen en cumplimiento del art. 46 de la Constitucion Espafiola, en relacion a
la proteccién y salvaguarda del Patrimonio Histérico, en tanto en cuanto no se
aprueben definitivamente los Planes Especiales de Proteccion de Conjunto
Histdrico de las Fortificaciones considerados en la Revision del Plan General.

5°.- Acordar la suspension del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas (edificacién, parcelacion y demolicion) conforme a los fundamentos
juridicos expuestos y el informe técnico n° 66/22 de fecha 9 de febrero de 2022 que
delimita las areas sometidas a suspension de licencias en el término municipal de la
Ciudad de Ceuta segun plano adjunto y la suspension cautelar de las licencias de
demolicion en los inmuebles catalogados en el vigente catalogo del PGOU y la de los
inmuebles propuestos para catalogacion hasta que se produzca la aprobacion definitiva
del Documento de Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Ceuta (PGOUCE).

Y no habiendo més asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesion cuando son las
catorce horas cincuenta minutos, de todo lo cual como Secretaria General del Pleno de la
Asamblea CERTIFICO:
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