CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
NEGOCIADO DE ACTAS
ORGANO DE APOYO AL CONSEJO DE
GOBIERNO Y SU SECRETARIA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA EL DIA TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO

ASISTEN

SR. PRESIDENTE
D. JUAN JESUS VIVAS LARA

En la Ciudad de Ceuta, siendo las
nueve horas y treinta minutos del dia treinta
de noviembre de dos mil dieciocho, se reune,

SRA. CONSEJERA-SECRETARIA
D2 M? ISABEL DEU DEL OLMO

SRES/AS. CONSEJEROS/AS bajo la presidencia del Sr. D. Juan Jesus
D. EMILIO CARREIRA RUIZ Vivas Lara, el Consejo de Gobierno de la
D. FERNANDO E. RAMOS OLIVA Ciudad Auténoma de Ceuta al objeto de
D. JACOB HACHUEL ABECASIS celebrar sesién ordinaria en primera
D ADELA M# NIETO SANCHEZ convocatoria.

D. NESTOR GARCIA LEON

D. JAVIER CELAYA BREY Abierto el acto por la Presidencia, se
De. KISSY CHANDIRAMANI RAMESH paso al tratamiento de los asuntos contenidos

en el Orden del Dia confeccionado al efecto.

1°) CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

1.1.- Gasto plurianual del contrato de servicios de disponibilidad de medios de lucha
contrala contaminacion, en el marco del plan territorial de contingencias, por contaminacion,
marina accidental, en la ciudad de Ceuta.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta del Sr. Consejero de Medio
Ambiente y Sostenibilidad, D. Fernando E. Ramos Oliva, que literalmente es del siguiente tenor:

"Esta Consejeria promueve la contratacion de los SERVICIOS DE DISPONIBILIDAD DE
MEDIOS DE LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION EN EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL
DE CONTINGENCIAS POR CONTAMINACION MARINA ACCIDENTAL EN LA CIUDAD DE CEUTA
en un contrato de dos afios (que comprende los gjercicios presupuestarios de 2019 y 2020) con
posibilidad de prorroga por dos arios mas.

El articulo 40 dej Estatuto de Autonomia atribuye al Consejo de Gobierno la elaboracion y
gjecucion del Presupuesto de la Ciudad y a la Asamblea de Ceuta su examen, enmienda,
aprobacion y control, de acuerdo, con la legislacion estatal sobre financiacion de las Entidades
Locales.

La Base 30 de egjecucion del Presupuesto para el afio 2018 atribuye la autorizacion y
disposicion de los gastos plurianuales, por delegacion del Pleno de la Asamblea, al Consejo de
Gobierno, haciendo uso de la facultad recogida en el art.88 RD 500/1990.

De todo lo anteriormente expuesto al Consejo de Gobierno se elevan las siguientes
propuestas:

1.- Autorizar, como gasto plurianual el contrato de "servicios de disponibilidad de medios de
lucha contra la contaminacion en el marco del plan territorial de contingencias por contaminacion
marina accidental en la ciudad de Ceuta con un presupuesto total de 72.000,00 € distribuido de la



CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
NEGOCIADO DE ACTAS
ORGANO DE APOYO AL CONSEJO DE
GOBIERNO Y SU SECRETARIA

siguiente manera:

® Anualidad 2019: 36.000,00€
® Anualidad 2020: 36.000,00€

2.- Aprobar la inclusion de las cantidades correspondientes a las anualidades 2019 y 2020
dentro de los estados de gastos de los ejercicios 2019 y 2020 respectivamente al objeto de
posibilitar la financiacion del citado contrato.”

Obran en el expediente tanto el informe juridico como el de la Intervencion.

Sometido el asunto a votacion, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

1.- Autorizar, como gasto plurianual el contrato de "servicios de disponibilidad de
medios de lucha contra la contaminacién en el marco del plan territorial de contingencias por

contaminacion marina accidental en la ciudad de Ceuta con un presupuesto total de 72.000,00
€ distribuido de la siguiente manera:

e Anualidad 2019: 36.000,00€
e Anualidad 2020: 36.000,00€

2.- Aprobar la inclusion de las cantidades correspondientes a las anualidades 2019 y

2020 dentro de los estados de gastos de los ejercicios 2019 y 2020 respectivamente al objeto
de posibilitar la financiacion del citado contrato.

2°) CONSEJERIA DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES, MENORES E IGUALDAD

2.1.- Convenio con la Universidad de Malaga.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta de la Sra. Consejera de Sanidad,
Servicios Sociales, Menores e Igualdad, D? Adela M?. Nieto Sanchez, que literalmente es del
siguiente tenor:

“La Consejera de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad, en virtud de las
competencias asumidas en materia de proteccion de menores por Decreto del Excmo. Sr.
Presidente de fecha 20 de septiembre de 2017 (BOCCE de 29 de septiembre de 2017), tiene
previsto suscribir un Convenio con la Universidad de Malaga para, a través del Instituto
Interuniversitario de Criminologia, dar continuidad al programa para la prevencion de la delincuencia
infanto-juvenil de menores extranjeros solos en las calles, ante la situacion de desproteccion y
exposicion a situaciones de riesgo delictivo y victimoloégico en la que se encuentran los menores
extranjeros no acompanados en las calles de la Ciudad.

El Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia es un Centro universitario de
investigacion cientifica y técnica, asi como de especializacién, que aborda la delincuencia desde sus
causas y con las miras puestas en prevenir comportamientos delictivos. Entre sus lineas de
investigacion y asesoramiento mas consolidadas destaca el Observatorio Criminolégico del Sistema
Penal ante la Inmigracién, cuyo objetivo central es aportar conocimientos cientificos y técnicos sobre
las respuestas institucionales mas eficaces ante la inmigracion. Una de las areas de observacion
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con mas recorrido es la dedicada a menores y jovenes inmigrantes en situacion de vulnerabilidad
social.

La Ciudad de Ceuta aportara a la Universidad de Malaga, para la ejecucién del presente
Con\(enio, la cantidad de 82.006,00 euros. Obra en el expediente informe juridico, informe de la Jefa
del Area de Menores e informe del Sr. Interventor fiscalizando favorablemente la firma de dicho
Convenio.

El 6rgano competente para la aprobacion del Convenio es el Consejo de Gobierno al amparo
de lo establecido en el art. 5 del Reglamento de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta.

Por todo ello, al llustre Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se eleva la
siguiente, PROPUESTA

Aprobar el Convenio con la Universidad de Malaga para la prevencion de la delincuencia
infanto-Juvenil de menores extranjeros solos en las calles, y que el mismo sea suscrito por la
Consejera de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad.”

Obran en el expediente tanto el informe juridico como el de la Intervencion.

Sometido el asunto a votacion, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

Aprobar el Convenio con la Universidad de Malaga para la prevencién de la
delincuencia infanto-Juvenil de menores extranjeros solos en las calles, cuyo texto,

diligenciado por la Secretaria del Consejo de Gobierno, obra en el expediente y que el mismo
sea suscrito por la Consejera de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad.

3°) CONSEJERIA DE FOMENTO

3.1.- Bases para la convocatoria de subvenciones para actuaciones de rehabilitacion
de lugares de culto de las confesiones religiosas en la Ciudad de Ceuta.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta del Sr. Consejero de Fomento, D.
Néstor Garcia Ledn, que literalmente es del siguiente tenor:

"Primera.- La Constituciéon esparola en su art. 46 encomienda a los poderes publicos la
obligacion de garantizar la conservacion y promocion del enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Esparia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad.

Segunda.- En el art. 21.1.14 de la Ley Organica 1/1995 de 13 de marzo, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de Ceuta, se establece que la Ciudad de Ceuta ejercera
competencias en materia de Patrimonio cultural, histérico y arqueolégico, monumental,
arquitectonico y cientifico de interés para la Ciudad.

Por Real Decreto 2497/1996 de 5 de diciembre se transfiere por la Administracién del Estado
a la Ciudad de Ceuta, entre otras funciones, la mejora del patrimonio arquitecténico sobre el que se
ejerzan funciones.
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Asimismo, por Real Decreto 31/1999 de 15 de enero se traspasan a la Ciudad Auténoma de
Ceuta, entre otras funciones, las correspondientes al patrimonio histoérico, artistico, monumental y
arquitectonico.

Tercera.- Dentro de dicho ambito competencial y conforme a lo establecido en la Ley 38/2003
General de Subvenciones de 17 de noviembre y en la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ciudad de Ceuta, a través de la Consejeria de Fomento
pretende fomentar actuaciones de rehabilitaciéon y mejora de edificios destinados a lugares de culto
que forman parte del legado histérico, artistico y cultural de la Ciudad de Ceuta, mediante la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

La finalidad de estas subvenciones es fomentar la realizacién de actuaciones de mejora y
conservacion de edificaciones existentes destinadas a lugares de culto que forman parte del legado
histérico, artistico y cultural de la Ciudad de Ceuta, cuya conservacién y mejora fomentan su interés
historico/artistico y patrimonial.

Cuarta.- A tenor del Reglamento de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta, art. 5, la
competencia para otorgar subvenciones cuya cuantia exceda de 30.000€ corresponde al Consejo
de Gobierno. El art. 12 por su parte recoge que el procedimiento se iniciara de oficio, mediante
resolucion del 6rgano competente, que aprobara las bases que han de regir la convocatoria.

Quinta.- Las Bases reguladoras de la Convocatoria de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, establece el procedimiento de concesion de las ayudas, conforme a lo
dispuesto en el art. 17 de la Ley general de Subvenciones recogiendo la designaciéon de EMVICESA
como entidad colaboradora en la gestion de la subvencion."

Sexta.- La sociedad EMVICESA, entre instrumental de la Ciudad, tiene como finalidad
general llevar a cabo la competencia en materia de vivienda, incluyendo dentro de su objeto social
y entre otras actividades, la proteccion y gestion del patrimonio historico.

Conforme a lo previsto en los arts. 12 y 15 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones,
EMVICESA reune los requisitos de solvencia y eficacia como entidad colaboradora, a los efectos
de actuar en nombre y por cuenta del érgano concedente a todos los efectos relacionados con la
subvencion y colaborar en la gestion de la subvencion.

Séptima.- Seran obligaciones de la entidad colaboradora, con caracter general:

® Informar y asistir a las personas que lo demanden sobre las ayudas a las que se refiere
el apartado Segundo de esta propuesta y sobre los requisitos y documentacion necesarios para su
obtencion.

® Recibir las solicitudes, formularios y documentacion, asi como el resto de comunicaciones
que aporten las personas solicitantes.

® Grabar en la web de la Ciudad los datos necesarios para la sustanciacion del
procedimiento de concesion de la ayuda y su justificacion.

@ Verificar los datos requeridos en las Bases requladoras.

® Informar a las personas a las que presten su servicio como entidad colaboradora del
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estado en que se encuentra la tramitacion de su solicitud y asesorarla en las diligencias que tenga
que realizar durante todo el procedimiento hasta el momento del cobro de la ayuda, su justificacion
y si procede, el reintegro de la misma.

® Comunicar las incidencias producidas durante el periodo que comprende la convocatoria,
que afecten a las condiciones que han dado lugar a la concesion de la ayuda, en un plazo de 10 dias
desde que tenga conocimiento de las circunstancias que las ha provocado.

® Conservar la documentacion presentada por los solicitantes y los certificados de
verificacion obtenidos, hasta la finalizacién del procedimiento.

Por todo ello, es necesario someter a la aprobacion del Consejo de Gobierno las Bases
reguladoras de la convocatoria de subvenciones, en concurrencia competitiva, para actuaciones de
rehabilitacién de lugares de culto de las confesiones religiosas en la Ciudad de Ceuta, asi como la
designacion de EMVICESA como entidad colaboradora.

Vistos los antecedentes enunciados, en ejercicio de las competencias asignadas, al Consejo
de Gobierno se eleva la siguiente propuesta:

1.- Aprobar las Bases reguladoras de la convocatoria de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para actuaciones de rehabilitacion de lugares de culto de las confesiones
religiosas en la Ciudad de Ceuta, cuyo texto se adjunta a la presente propuesta.

2.- Designar a EMVICESA entidad colaboradora, a efectos de colaborar en la gestion de
dichas subvenciones, con las obligaciones sefialadas en el apartado Séptimo de esta propuesta, sin
perjuicio de las previstas en la Ley General de Subvenciones."

Obran en el expediente tanto el informe juridico como el de la Intervencion.
Sometido el asunto a votacion, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

1.- Aprobar las Bases reguladoras de la convocatoria de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, cuyo textyo, diligenciado por la Secretaria del Consejo de
Gobierno, obra en el expediente, para actuaciones de rehabilitacion de lugares de culto de
las confesiones religiosas en la Ciudad de Ceuta, cuyo texto se adjunta a la presente
propuesta.

2.- Designar a EMVICESA entidad colaboradora, a efectos de colaborar en la gestién
de dichas subvenciones, con las obligaciones sefaladas en el apartado Séptimo de esta
propuesta, sin perjuicio de las previstas en la Ley General de Subvenciones.

4°) ASUNTOS DE URGENCIA

4.1.- Modificacion sobre la elaboracién del procedimiento administrativo para la
tramitacion de los encargos a la Empresa de Transformaciéon Agraria S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA) vy a sufilial, Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), de
la Ciudad Auténoma de Ceuta.-
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El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta de la Sra. Consejera de
Presidencia y Relaciones Institucionales, D?. M? Isabel Deu del Olmo, que literalmente es del
siguiente tenor:

"Antecedentes:

Con fecha 24 de marzo de 2017, se aprueba por Consejo de Gobierno la firma de un
Convenio Marco entre la Ciudad Auténoma de Ceuta y la Entidad Estatal Empresa de
Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), empresas especializadas, con el objeto de dar respuesta a las
necesidades de la Ciudad Autébnoma, en todos aquellos aspectos relacionados con su objeto social,
estableciéndose un marco general en el que se desenvuelvan las relaciones administrativas y
econbémicas entre las mercantiles y la Ciudad, mediante la definicion de procedimientos, de comuin
aplicacion, de manera que se pueda agilizar las relaciones entre las partes, mejorar su seguimiento
y optimizar la calidad de los trabajos a desarrollar.

En ese mismo Consejo de Gobierno se acuerda el encargo a la Consejeria de Presidencia
Relaciones Institucionales de la elaboracion de un procedimiento administrativo para la tramitacion
de las encomiendas de gestion con TRAGSA.

Régimen Juridico de las Encomiendas de Gestion

La encomienda de gestion es un instrumento juridico en virtud del cual un 6rgano
administrativo, un organismo publico o una entidad del sector publico -encomendante-, encarga a
otra Administracion o a otro ente, organismo o una entidad del sector publico -encomendatario- la
realizacion de una determinada actividad o prestacion sin cesion de la titularidad de la competencia
ni de los elementos sustitutivos de su ejercicio.

La caracteristica determinante del recurso a la encomienda de gestion es que su empleo
constituye una excepcion a la aplicacion de la legislacion reguladora de la contratacion publica.

La Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, cambid la conceptuacion
de "encomienda administrativa" de la Ley 30/1992, rediseFiandola como "negocio juridico", en virtud
de la cual se encarga a una entidad, que conforme al articulo 26.4, tenga atribuida la condicion de
medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una determinada prestacion, en los
términos que desarrollaron los articulos 4.1.n) y 24.6. del mismo texto legal, y que se mantienen en
el actual Texto Refundido de dicha Ley, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (TRLCSP).

Con arreglo a los articulos 4.1.c), y 26.4 del TRLCSP, lo decisivo para que una operacion
pueda calificarse como encomienda de gestion a medios propios y ser por ello excluida de la
aplicacion de la legislacion reguladora de la contratacion publica, es el tipo de relacion que se
establece entre el poder adjudicatario que hace el encargo, y el ente del sector publico que lo recibe,
que debe ser una relacion de dependencia materializada en el cumplimiento de una serie de
requisitos establecidos en el articulo 26.4 del TRLCSP, y que son los siguientes:

a) Que el poder adjudicatario que realiza la encomienda ostente sobre el encomendatario
un control analogo al que pueda ejercitar sobre sus propios servicios. Este requisito se cumple,
segun el TRLCSP si, pueden conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria
para ellos de acuerdo con las instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya
retribucién se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad encomendante de la que
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dependan.

b) Que el encomendatario debe realizar la parte esencial de su actividad para el poder
adjudicador que realiza la encomienda.

¢) Que, si se trata de sociedades ademas, la totalidad de su capital sea de titularidad publica.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan estos
requisitos de fondo debe ademas ser reconocida formal y expresa por la norma que las cree o por
sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion
y precisar el régimen de encomiendas que se les puede conferir o las condiciones en que podran
adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones
publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios.

Justificacion del Procedimiento administrativo de las Encomiendas de Gestion

Resulta totalmente oportuna la elaboracion de unas normas procedimentales para la
utilizacién por la Ciudad Auténoma de Ceuta de este instrumento juridico, y es que ni el TRLCSP,
ni ninguna otra norma con rango de Ley ha establecido de forma expresa y general la sujecion de
las encomiendas a medios propios a concretos procedimientos para su tramitacion.

Modificaciones introducidas en la Ley 912017.

La aprobacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico, que
entré en vigor el pasado dia 8 de marzo de 2018, da un giro normativo en lo que concierne a
determinadas encomiendas de gestion, de forma que, en su articulo 32 recoge una nueva regulacion
de los denominados "Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados”. Y,
en especial, en lo referente a la Empresa de Transformacion Agraria S. A., S. M. E., M. P.
(TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSATEC),
la nueva Ley dedica expresamente una disposicion, en concreto, la disposicion adicional vigésimo
cuarta.

Estas novedades legislativas implican directamente una adaptacion del procedimiento
administrativo para la tramitacion de las encomiendas de gestiéon (ahora encargos) de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, aprobados por el Consejo de Gobierno.

El nuevo régimen juridico, en el punto 40, del articulo 32, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del Sector Publico, establece:

"Tendran la consideraciéon de medio propio personificado respecto de dos o mas poderes
adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho publico o
de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario de los mismos un control analogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o
unidades.

b) Que mas del 80 % de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo
controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores.
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¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2, letras c) y d).

- ¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion
juridico-priva da, ademas de la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de
titularidad o aportacion publica.

- d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera expresamente
en sus estatutos o acto de creacion, [...]

Y en su punto 60, del mismo articulo 32, establece lo siguiente:

“Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con
los apartados segundo, ..., de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado
del primero o de los primeros, no tendran la consideracion juridica de contrato, debiendo unicamente
cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los
sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar
las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) En encargo debera ser objeto de formalizaciéon en un documento que sera publicado en
la Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos en el articulo 63.6. El
documento de formalizacién establecera el plazo de duracion del encargo.

c) Los 6rganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicién de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del
Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo, sea igual o superior
a doce millones de euros."

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se estima necesario revisar el procedimiento
de encomienda de gestion que, con la nueva normativa, pasan a denominarse encargo a medio
propio, debera sequir la tramitacion que, a continuacion, se explicita:

1.- Apertura del expediente administrativo de encargos a medios propios personificados.

1. Definicion del objeto.
1.1. Informe de necesidad:
Sobre la obra, servicio o suministro que se pretende satisfacer. A realizar por técnico
competente en la materia que se pretende encargar, visado por el Consejero/a
competente.
1.2. Memoiria justificativa:
Que debera contener, como minimo lo siguiente:
1.2.1. Descripcion de la obra, servicio o suministro a realizar.
1.2.2. Razones que justifican el encargo, sobre los procedimientos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
1.2.3. Marco juridico aplicable.
1.3. Informe de la Consejeria promotora:
Con base en los siguientes certificados:
1.3.1. Certificado de que se reconoce en los estatutos o acto de creacion de
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la entidad destinataria del encargo la condicién de medio propio personificado
respecto del poder adjudicador que hace el encargo, con el contenido minimo
previsto en la letra d) del articulo 32.2 de la Ley de Contratos del Sector
Puablico.
1.3.2. Certificado de que mas del 80 por ciento de las actividades del ente
destinatario del encargo se lleven a cabo en el gjercicio de los cometidos que
le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo, por otros
poderes adjudicadores respecto de los que tenga la consideracion de medio
propio o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes
adjudicadores, de conformidad con lo sefialado en la letra b) de los apartados
2 y 4 del articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
1.3.3. Certificado de que las prestaciones objeto del encargo estén incluidas
en el ambito de actuacion u objeto social de la entidad destinataria del mismo.
1.3.4. Que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio vaya
a contratar con terceros, en su caso, conforme a la propuesta de encargo, no
exceda del 50 por ciento de la cuantia del encargo, con las excepciones
previstas en el articulo 32.7 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.4. Texto de la propuesta del encargo:

Que debera contener, lo siguiente:
1.4.1. Objeto del encargo (obra, servicio o suministro).
1.4.2. Legislacion aplicable.
1.4.3. Presupuesto, tarifas y abono de los trabajos (En el caso, de obra, al
estar sujeta a la tasa por prestacion de servicios urbanisticos, el importe de
la misma, debera venir diferenciado del precio total del encargo).
1.4.4. Plazo de duracion.
1.4.5. Subcontratacion de ejecucion por contratacion externa. En todo caso,
debera justificarse el coste efectivo soportado por el medio propio para
aquellas actividades que se subcontraten.
1.4.6. Resolucion de controversias.
1.4.7. Director facultativo de! encargo.
Al texto del encargo le acompafiaran anexos:

2. Anexos:
2.1. Conjunto de prescripciones técnicas (contrato de obra) o memoria técnica
(emision de informes).
2.2. Presupuesto, aplicacion y tarifas oficiales vigentes del Grupo TRAGSA. A realizar
por el técnico competente designado para el encargo.
2.3. Sin perjuicio de los nimeros 2.1y 2.2., En el caso de obras se aportara, ademas:
2.3.1. Disponibilidad de los terrenos.
2.3.2. Proyecto de ejecucion aprobado por la Consejeria competente.
2.3.3. Acta de replanteo previo.
2.3.4. En su caso, informe de supervision del proyecto de ejecucion de obras
originales.
2.3.5. Informe sobre la sujecion o no de IPSI, mediante la valoracion de que los
materiales y suministros superan o no el 43% del encargo, incluida la tasa por
prestacion de servicios urbanisticos.

3. Informe juridico:
A realizar por el técnico de la administraciéon general designado por la Ciudad de
Ceuta, o en su defecto, por la Secretaria General.
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4. Contabilizacion:
Elaboracién del documento o documentos de Retencién de Crédito (RC) o emision
del Certificado de la existencia de Crédito. A realizar por la Consejeria con partida
presupuestaria asignada para realizar el gasto.

1. Acuerdo y ejecucion del Encargo.

1. Fiscalizacion Previa.

2. Aprobacion del documento de encargo y Decreto. A realizar por la Consejeria competente
por razon de la materia.

3. Autorizacion y Disposicion del gasto.

4. Dar cuenta al Consejo de Gobierno del encargo que aprueba.

5. Publicacion del encargo.

6. En el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE).

7. En el Portal de Transparencia de la Ciudad Auténoma de Ceuta, segun el detalle que
recoge el articulo 8.1.b), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacioén publica y buen gobierno.

8. Remision telematica al Tribunal de Cuentas (Resolucion de 10/12/2013, no 301). Si el
encargo es comunicado dentro del afo natural se emitira certificado de su remision
telematica dentro de los dos primeros meses del gjercicio inmediatamente posterior.

9. Certificacion o documento acreditativo de la realizacion de los trabajos y su
correspondiente valoracion, asi como justificacion del coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades que se subcontraten.

10. Factura emitida por la entidad destinataria del encargo, de acuerdo con lo previsto en el
Real Decreto 1.619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de
facturacioén y, en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica.

Ill. Fase de liquidacion del encargo:

1. Certificacion o acta de conformidad de las obras, bienes o servicios, asi como su
correspondiente valoracion y, en su caso, justificacion del coste efectivo soportado por el
medio propio para las actividades subcontratadas.

2. En su caso, verificacion de la existencia del informe de supervision del proyecto de obras.
3. En su caso, factura emitida por la entidad destinataria del encargo de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 1.619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan las
obligaciones de facturacion y, en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electronica.

IV Modificacion del encargo.

En el expediente debera incorporarse la siguiente documentacion:

1. Informe sobre la justificacion de la modificacién del encargo.

2. Informe juridico.

3. En su caso, informe de supervision del proyecto de obras, asi como acta de
replanteo previo. Cuando no proceda el informe de Supervision de Proyectos, o no
resulte procedente por razon de la cuantia, al expediente se incorporara
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

4. Los documentos técnicos en los que se definan las actuaciones a realizar asi como
su correspondiente presupuesto, elaborado de acuerdo con las tarifas oficiales
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vigentes del Grupo TRAGSA.

5. Un certificado de que las prestaciones objeto de la modificacion del encargo estén
incluidas en el ambito de actuacion u objeto social de la entidad destinataria del
mismo.

6. Un certificado de que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio
vaya a contratar con terceros, en su caso, conforme a la propuesta de modificacion,
no exceda del 50 por ciento de la cuantia del encargo inicial y sus modificaciones,
con las excepciones previstas en el articulo 32.7 de la Ley de Contratos del Sector
Puablico.

V. Acuerdo y publicacion de la modificacién del encargo.

7. Fiscalizacion previa.

8. Decreto de la Consejeria competente.

9. Aprobacioén y disposicion del gasto.

10. Dar cuenta al Consejo de Gobierno.

11. Publicacion en el B.O.C.CE.

12. Publicacion en la Plataforma de Contratacion del Estado.
13. Remision al Tribunal de Cuentas.

VI. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Paratodas aquellas cuestiones vinculadas a este procedimiento administrativo o al Convenio
Marco suscrito entre la Ciudad de Ceuta y Empresa de Transformacién Agraria S.A., S.M.E.,
M.P, (TRAGSA) y Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) que pudieran ser
susceptibles de interpretacion juridica, se aplicaré por analogia, como principio de
interpretacioén de derecho, lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.”

Obra en el expediente el informe juridico.

Aprobada la urgencia conforme determina la vigente y sometido el asunto a votacién, el
Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

Prestar conformidad al texto de la modificacién sobre la elaboracion del procedimiento
administrativo para la tramitacién de los encargos a la Empresa de Transformacién Agraria
S.A,, S.M.E., M.P. (TRAGSA) y a su filial, Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC), de la Ciudad Autonoma de Ceuta, que diligenciado por la Secretaria del
Consejo de Gobierno, obra en el expediente.

4.2.- Encomienda de gestion de tramitacion administrativa, direccion y control del
procedimiento de contratacion para la ejecucién del servicio de vigilancia, control de
mercancias y asistencia al personal de servicios tributarios en la Frontera Tarajal Il.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta de la Sra. Consejera de Economia,
Hacienda, Admon. Publica y Empleo, D? Kissy Chandiramani Ramesh, que literalmente es del
siguiente tenor:
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"El pasado dia 05 de marzo de 2015 fue suscrito por la Ciudad el PROTOCOLO DE
MEDIDAS DE COORDINACION ENTRE LA DELEGACION DEL GOBIERNO Y SUS ORGANISMOS
DEPENDIENTES, ADMINISTRACION TRIBUTARIA, LA CIUDAD DE CEUTA Y SUS ORGANISMOS
DEPENDIENTES Y AUTORIDAD PORTUARIA DE CEUTA, EN MATERIA DE IMPORTACION,
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y VENTA DE MERCANCIAS".

Al objeto de alcanzar los objetivos marcados por ambas administraciones, por parte de
Servicios Tributarios de Ceuta se ha creado, una Unidad de Inspeccion Fronteriza, con distintas
competencias en funcién del punto donde se presten, puerto o frontera.

La presente propuesta se encuentra limitada la instalacion OASTC Tarajal Il cuyas funciones,
entre otras, se detallan:

La verificacion del tamario de los paquetes de mercancias transportadas por los
porteadores”, los cuales, si no superan las medidas previamente establecidas (60x60x40 cm), o 70
kg, seran considerados como régimen de viajeros y no requeriran de actuaciéon alguna. En el
supuesto de superar dichas medidas, seran considerados expediciones comerciales, por lo que se
requerira al transportista de dicha mercancia la documentacion que acredite la propiedad de la
misma, asi como la documentacion necesaria para ejercer una actividad econémica en la Ciudad;
En caso de que esta no pueda ser acreditada se procedera, en su caso, por el personal funcionario
a su incautacion hasta que sea reclamada por el propietario de dicha mercancia.

Esta serie de actuaciones de verificacion del tamafio y peso de los bultos que transportan
los porteadores se llevan a cabo en la instalacion habilitada al efecto por Servicios Tributarios de
Ceuta, y es ejecutada por empresas de seguridad privada segun resultan adjudicatarias del
concurso de contratacion correspondiente. Ademas de la comprobacion del tamafio y peso de los
bultos/fardos, la empresa a adjudicataria debera realizar la organizacion de los accesos a la misma
por parte de los porteadores y vehiculos, el control y organizacion, en su caso, de personas y
vehiculos que accedan a la instalacion y la seguridad de la propia instalacion, asi como del recorrido
existente entre la misma y la salida de Tarajal Il.

Ante la imposibilidad de la prestacion del servicio directamente con medios propios de la
Ciudad Auténoma o de este Organismo Auténomo que cuente con la cualificacion necesaria para
Su ejecucion se ha optado por la externalizacion del servicio.

ANTECEDENTES:

En base a lo anterior se estima oportuno que dicha gestion administrativa, direccion y control
de dicho contrato se lleve a cabo por una unica entidad, y siendo el organismo auténomo
SERVICIOS TRIBUTARIOS DE CEUTA, la entidad que en aplicacién del PROTOCOLO CIUDAD-
DELEGACION arriba citado tiene encomendada con caracter general la gestion de la instalacion
TARAJAL I, resulta aconsejable la centralizacion en este dltimo de todo el proceso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del "Reglamento de organizacion
y funcionamiento y régimen juridico del Consejo de Gobierno" de la Ciudad Autébnoma de Ceuta, el
Consejo de Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Ceuta es el 6rgano competente para desarrollar
las normas dictadas por la Asamblea sobre organizacién y funcionamiento de los servicios de la
Ciudad.



CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
NEGOCIADO DE ACTAS
ORGANO DE APOYO AL CONSEJO DE
GOBIERNO Y SU SECRETARIA

Segundo:

CONCLUSION: El Consejo de Gobierno de la Ciudad de Ceuta, es competente para
encomendar al organismo auténomo SERVICIOS TRIBUTARIOS DE CEUTA la GESTION DE
TRAMITACION ADMINISTRATIVA, DIRECCION Y CONTROL DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, CONTROL DE
MERCANCIAS YASISTENCIA AL PERSONAL DE SERVICIOS TRIBUTARIOS EN LA FRONTERA
TARAJAL 1, siendo los gastos derivados de dicha contrataciéon abonados directamente por la Ciudad
previa tramitacion del procedimiento correspondiente y su control por la Intervenciéon de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

PROPUESTA:

En base a lo anterior se eleva la presente al CONSEJO DE GOBIERNO DE LA CIUDAD,
para que, si a bien lo tiene. ACUERDE:

Encomendar al organismo auténomo SERVICIOS TRIBUTARIOS DE CEUTA la GESTION
DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA, DIRECCION Y CONTROL DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, CONTROL DE
MERCANCIAS Y ASISTENCIA AL PERSNAL DE SERVICIOS TRIBUTARIOS EN LA FRONTERA
TARAJAL I1."

Obra en el expediente el informe del Gerente del Organismo Autdénomo Servicios Tributarios
Ceuta.

Aprobada la urgencia conforme determina la vigente y sometido el asunto a votacién, el
Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

Encomendar al organismo auténomo SERVICIOS TRIBUTARIOS DE CEUTA la
GESTION DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA, DIRECCION Y CONTROL DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LAEJECUCION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA,
CONTROL DE MERCANCIAS Y ASISTENCIA AL PERSNAL DE SERVICIOS TRIBUTARIOS EN
LA FRONTERA TARAJAL II.

4.3.- Resolucion definitiva de la Convocatoria de Subvenciones a los proyectos de
interés general 0,7% IRPF de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2018.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta de la Sra. Consejera de Sanidad,
Servicios Sociales, Menores e igualdad , D? Adela M? Nieto Sanchez, que literalmente es del
siguiente tenor:

“El Consejo de Ministros del 29 de junio aprobé el Acuerdo por el que se autoriza la
aplicacion del Fondo de Contingencia para financiar modificaciones de crédito. Se realiza una
ampliacion de crédito de 161,3 millones de euros para cumplir lo establecido en el Real Decreto-ley
7/2013, de 28 de junio, por el que se regulan los ejes de la asignacion tributaria del IRPF y las
actividades de interés general consideradas de interés social.

Enla Orden SC13/850/2018, de 3 de agosto, se publicé el Acuerdo del Consejo de Ministros
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de 3 de agosto de 2018, por el que se autorizan los criterios de distribucion, y la distribucion
resultante, aprobados por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, destinados a subvencionar, por parte de las comunidades
autonomas y ciudades con estatuto de autonomia, programas de interés general con cargo a la
asignacion del 0.7 por 100 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para el afio 2018
(BOE n ° 188 de 4 de agosto de 2018).

Por tanto, con fecha 7 de septiembre de 2018, el Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, aprueba las bases reguladoras de las subvenciones para la realizacion de
programas de interés general dirigidas a fines de interés social a desarrollar por Entidades del Tercer
Sector en la Ciudad Auténoma de Ceuta, con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOCCE 5817, de 14 de septiembre de 2018)

El 21 de septiembre 2018, se aprueba en Consejo de Gobierno, la convocatoria para la
referida subvencion, por una cantidad de 1.277.686,17 euros, partida presupuestaria
480.36.231.3.010 "Convocatoria Subvenciones proyectos de interés general 0,7% IRPF",
publicandose el extracto de la convocatoria en BOCCE extraordinario n ° 33 de 28 de septiembre
de 2018 y el texto completo en la base de datos nacional de subvenciones.

Con fecha 19 de noviembre de 2018, se publica en BOCCE extraordinario n °43, se publico
la propuesta de resolucion de la referida subvencion (publicandose en BOCCE de 20.11.18, un
decreto de error al faltar parte del ANEXO)

En base al articulo 33 de la Ley 39/2015, se concedié a las personas interesadas, un plazo
de 5 dias habiles desde el dia siguiente de la publicacion, para:

® Alegar lo que estimasen pertinente, en los términos previstos en el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdublicas.

® Reformular el proyecto propuesto, en el caso de que el importe de la subvencion de la
resolucion provisional hubiera sido inferior al que figura en la solicitud, en orden a ajustar los
compromisos y condiciones a la subvencion otorgable (articulo 14 convocatoria). En todo caso, caso
respetando el objeto, las condiciones, la finalidad y los criterios objetivos del programa presentado.

® En los programas donde no se indico cofinanciacion y la cuantia concedida fuera inferior
a lo solicitado por la entidad, ésta debera aportar, bien directamente o por financiacioén de terceros,
la diferencia entre la cantidad solicitada y la concedida.

® Comunicar su aceptacion o renuncia expresa a la subvencién propuesta.

Transcurrido el plazo y tras el estudio de las alegaciones y reformulaciones realizadas, se
procede segun lo recogido en el articulo 15 de la convocatoria a resolver el procedimiento de
concesion, con la conformidad del 6rgano Colegiado a las memorias adaptadas, previa autorizacion
del Consejo de Gobierno, segun lo previsto el articulo 5 del Reglamento General de Subvenciones
de la Ciudad de Ceuta.

Expuesto lo anterior, es por lo que se eleva al Consejo de Gobierno la adopcion del siguiente
acuerdo:

1.- Aprobar la resolucion definitiva de la Convocatoria de Subvenciones a los proyectos de
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interés general 0,7% IRPF de la Ciudad Autbnoma de Ceuta 2018, conforme a lo recogido en el
ANEXO 1.

2.- Ratificar las subvenciones denegadas, conforme al ANEXO II.

3.- Se procede a notificar esta resolucién definitiva mediante su publicaciéon en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.”

Aprobada la urgencia conforme termina la vigente legislacion y sometido el asunto a
votacién, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

1.- Aprobar la resolucién definitiva de la Convocatoria de Subvenciones a los
proyectos de interés general 0,7% IRPF de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2018, conforme a
lo recogido en el ANEXO 1, cuyo texto, diligenciado por la Sra. Secretaria del Consejo de
Gobierno, obra en el expediente.

2.- Ratificar las subvenciones denegadas, conforme al ANEXO II, cuyo texto,
diligenciado por la Sra. Secretaria del Consejo de Gobierno, obra en el expediente.

3.- Se proceda a notificar esta resolucion definitiva mediante su publicacién en el
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

4.4.- Aceptacion de la Resolucion de concesion de la subvencion, concedida a la
Ciudad de Ceuta, para la mejora de la atencion prestada en los centros de acogida de
menores extranjeros no acompanados.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta de la Sra. Consejera de Sanidad,
Servicios Sociales. Menores e Igualdad, D? Adela M? Nieto Sanchez, que literalmente es del
siguiente tenor:

“La Consejera de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad, en virtud de las
competencias asumidas en materia de proteccion de menores por Decreto del Excmo. Sr.
Presidente de fecha 20 de Septiembre de 2.017 (BOCCE de 29 de septiembre de 2,017), pone en
conocimiento que por Real Decreto 1.086/2018, de 31 de Agosto (BOE Numero 212 de 1 de
Septiembre de 2.018), se autoriza la concesion directa de una subvencion a las ciudades de Ceuta
y Melilla para financiar durante el afio 2.018 los gastos derivados de la mejora de la atencion
prestada en los centros de acogida de menores extranjeros no acompariados, en aplicacion de lo
previsto en el Art. 22.2.c de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones en
relacion lo establecido con el Articulo 28.2 y 3 de dicha ley.

Debido a la situacién geogréfica de Ceuta, se ve afectada por una mayor presion migratoria
de otros territorios del Estado Espanol al ser punto de acceso preferente de las rutas migratorias
procedente de Africa con destino a Europa. La llegada de menores extranjeros no acompafiados y
su posterior permanencia requiere la disponibilidad de una recursos que den respuesta a sus
necesidades especificas y que no pueden ser satisfechas por los medios regulares de los que
dispone la ciudad.

La concesiéon de la subvencion se realiza por Resoluciéon de la Directora General de



CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
NEGOCIADO DE ACTAS
ORGANO DE APOYO AL CONSEJO DE
GOBIERNO Y SU SECRETARIA

Integracion y atencion humanitaria, érgano directivo dependiente de la Secretaria General de
Inmigracién y Emigracion. El importe de la subvencién es de 2.345.110,00 euros (Dos millones
trescientos cuarenta y cinco mil ciento diez euros). La vigencia del acuerdo se extiende desde el 1
de Enero de 2.018 hasta el 31 de Diciembre de 2.018.

El 6rgano competente para la aprobacion del Acuerdo de subvencion es el Consejo de
Gobierno por delegacion efectuada por el Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad mediante Decreto de
fecha 18 de marzo de 2005.

Por todo ello, al llustre Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se eleva la
siguiente PROPUESTA

La aceptacion por parte de la Ciudad de Ceuta de la Resoluciéon de concesion de la
subvencién, concedida a la Ciudad de Ceuta, para la mejora de la atencién prestada en los centros
de acogida de menores extranjeros no acompanados, y que el mismo sea suscrito por la Consejeria
de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad.”

Aprobada la urgencia conforme determina la vigente y sometido el asunto a votacién, el
Consejo de Gobierno, por unanimidad ACUERDA:

La aceptacién por parte de la Ciudad de Ceuta de la Resoluciéon de concesion de la
subvencién, concedida a la Ciudad de Ceuta, para la mejora de la atencién prestada en los
centros de acogida de menores extranjeros no acompanados, y que el mismo sea suscrito
por la Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad.

5°) INFORMES DE GESTION

Por el Sr. Presidente y por los Sres. Consejeros presentes, se informa sobre el
funcionamiento de las distintas Consejerias durante la pasada semana haciendo constar los trabajos
realizados, los en curso y los previstos para la préxima.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por finalizada la reunién cuando eran las diez
horas y treinta minutos, de todo lo cual, como Secretaria del Consejo de Gobierno, CERTIFICO:

Ve Be
EL PRESIDENTE



