CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ACTAS

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS

ASISTEN

EXCMO. SR. PRESIDENTE
D. JUAN JESUS VIVAS LARA

En la Ciudad de Ceuta, siendo las nueve

EXCMOS. SRES/AS. CONSEJEROS/AS horas y cuarenta y cinco minutos del dia dos de
D2 M2 ISABEL DEU DEL OLMO diciembre de dos mil dieciséis, se relne, bajo la
D. EMILIO CARREIRA RUIZ presidencia del Excmo. Sr. D. Juan Jesus Vivas
D?2. RABEA MOHAMED TONSI Lara, el Consejo de Gobierno de la Ciudad
D. JACOB HACHUEL ABECASIS Auténoma de Ceuta al objeto de celebrar sesion
D2 ADELA NIETO SANCHEZ ordinaria en primera convocatoria.

D. NESTOR GARCIA LEON
Abierto el acto por la Presidencia y tras
SR. SECRETARIO GENERAL ACCTAL excusarse las ausencias de la Sra. Roman Bernet
D. MIGUEL ANGEL RAGEL CABEZUELO y del Sr. Ramos Oliva, se paso el tratamiento de
los asuntos contenidos en el Orden del Dia

confeccionado al efecto.
1°) ACTAS ANTERIORES

1.1- Aprobacién, si procede, del borrador del acta correspondiente a la sesion
celebrada por el Consejo de Gobierno el dia 28/11/1  6.-

Conocido dicho borrador, fue aprobado sin enmienda ni salvedad

2°) CONSEJERIA DE GOBERNACION

2.1.- Prestar conformidad, si procede, a Propuesta del Sr. Consejero de
Gobernacion relativa a reconocimiento extrajudicial de deuda a favor de DISA RETAIL
ATLANTICO S.L.U.-

Antes de empezar el tratamiento del punto, fué retirado del Orden del Dia por en
Consejero proponente.

3°) ASUNTOS DE URGENCIA

3.1.- Prestar conformidad, si procede, a Propuesta dela Sra. Consejera de
Economia, Hacienda, Administracion Publica y Empleo relativa a aprobacion de la Guia
de Subvenciones.-

La propuesta es del siguiente tenor:

“Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 23 de diciembre de 2011, se
aprobo la Guia de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta, al objeto de unificar criterios en la
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tramitacidn de las subvenciones en cada una de sus fases y lograr un adecuado control por
Intervencién en el ejercicio de las facultades que tiene atribuidas de conformidad con el articulo
21 de/ Reglamento de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta.

Es intencion de esta Consejeria que, dado el tiempo transcurrido desde su aprobacion,
se proceda a una nueva publicacién de la Guia debidamente actualizada, incluyéndose todas
las directrices que a través de circulares de la Intervencion de la Ciudad se han producido en
todo este tiempo, de manera que redunde en una mayor seguridad en el procedimiento, tanto
para los agentes intervinientes en la gestidn de las subvenciones, como para los beneficiarios.

Por ello, y al amparo de lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
3812003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, en la redaccion de su texto
consolidado de 17 de septiembre de 2014, que regula la obligacion de adecuacién de la
normativa reguladora de las subvenciones al régimen juridico establecido en la misma, es
necesaria la aprobacion de la actualizacién de la Guia de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta
y su publicacion en la pagina web de la Ciudad, para su conocimiento y aplicacion por las
Consejerias, asi como por las personas fisicas, entidades o asociaciones beneficiarias de
subvenciones, ya sean nominativas, regladas o de concurrencia competitiva.

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, corresponde a Intervencion el control financiero de las subvenciones.

SEGUNDO.- La competencia en el ejercicio de la funcién interventora, corresponde a la
Consejeria de Economia, Hacienda, Administracion Publica y Empleo, por Decreto de
Presidencia de fecha 10 de noviembre de 2016.

TERCERO.- La Disposiciéon Transitoria primera de la Ley 3812003, de 17 de noviembre
General de Subvenciones, en la redaccion de su texto consolidado de 17 de septiembre de
2014, regula que «en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley de
procedera a la adecuacién de la normativa reguladora de las subvenciones al régimen juridico
establecido en la misma".

CUARTO.- De conformidad con lo preceptuado en el articulo 4.n) del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico del Consejo de Gobierno es competente el
Consejo de Gobierno en todo caso para: «Cualquier otra atribucion que le venga atribuida por
alguna disposicion legal o reglamentaria, y en general, deliberar sobre aquellos asuntos que,
por su importancia y repercusién en la vida de la Ciudad aconsejen la deliberacion o el
conocimiento del Consejo"

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Consejeria, eleva al Consejo de Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Ceuta, la adopcioén de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar la Guia de Subvenciones conforme figura en los anexos adjuntos a la
presente propuesta, sustituyendo a la aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 23
de diciembre de 2011.

2°.- Publicar la citada Guia en la pagina Web de la Ciudad Auténoma de Ceuta para su
general conocimiento y aplicacion."”

Aprobada la urgencia conforme determinala normativa vigente, el Consejo de Gobierno



CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ACTAS

por unanimidad de los presentes, que implica mayoria absoluta, ACUERDA:

1°.- Aprobar la Guia de Subvenciones conforme figur  a en los anexos adjuntos a
la presente propuesta, sustituyendo a laaprobadap  or acuerdo de Consejo de Gobierno
de 23 de diciembre de 2011.

2°.- Publicar la citada Guia en la pagina Web de la  Ciudad Autbnoma de Ceuta
para su general conocimiento y aplicacion.

3.2.- Prestar conformidad, si procede, a Propuesta dela Sra. Consejera de
Sanidad, Servicios Sociales, menores e Igualdad, re  lativa a Convenio con el Ministerio
de Empleo v Seguridad Social.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta de la Sra. Consejera de de
Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad que, copiada a la letra, es del siguiente tenor
literal:

“La Consejera de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad, en virtud de las
competencias asumidas en materia de proteccién de menores por Decreto del Excmo. Sr.
Presidente de fecha 10 de noviembre de 2016 (BOCCE de 11 de noviembre de 2016), tiene
previsto suscribir un Convenio con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por el que se
canaliza la subvencion nominativa prevista en los Presupuestos Generales del Estado de 2016,
concedida a la Ciudad de Ceuta para la mejora de la atencién prestada en los centros de
acogida de menores extranjeros no acompafiados.

La llegada y permanencia de menores extranjeros no acompafiados a la Ciudad, no
sélo los que se encuentran ya tutelados, sino también los que de manera periddica y constante
acceden por cortos periodos de tiempo, requiere la disponibilidad de unos recursos que den
respuesta a sus necesidades especificas y que no pueden ser satisfechas por los medios
regulares. El objeto de la subvencién, canalizada a través del Convenio, es el desarrollo de
actuaciones tendentes a mejorar la atencién prestada en los centros de menores no
acompafados que se encuentren en el territorio de Ceuta durante el afio 2016.

La Direccion General de Migraciones transferira a la Ciudad de Ceuta una subvencion
nominativa por importe de 1.414.090,00 euros (un millén cuatrocientos catorce mil noventa
euros). La Ciudad de Ceuta aportard una cofinanciacion por importe de 70.705 euros (setenta
mil setecientos cinco euros). Obra informe del Interventor indicando que se dispone de
consignacion presupuestaria suficiente para justificar dicha cantidad a cofinanciar.

El 6rgano competente para la aprobacion del Convenio es el Consejo de Gobierno por
delegacion efectuada por el Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad mediante Decreto de fecha
18 de marzo de 2005.

Por todo ello, al llustre Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se eleva
la siguiente PROPUESTA

Aprobar el Convenio con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por el que se
canaliza la subvencion nominativa prevista en los Presupuestos Generales del Estado de 2016,
concedida a la Ciudad de Ceuta, para la mejora de la atencién prestada en los centros de
acogida de menores extranjeros no acompafiados, y que el mismo sea suscrito por la
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Consejera de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad.”

Conocida dicha Propuesta y aprobada la urgencia conforme determina la vigente
legislacion, el Consejo de Gobierno por unanimidad ACORDO:

Prestar conformidad a la misma en todo su contenido , siendo el texto del
Convenio el que, diligenciado por esta Secretaria G eneral, obra en el expediente.

3.3.- Prestar conformidad, si procede, a Propuesta del Sr. Consejero de Fomento
relativa a obras sin licencia realizadas en Agrupac ion Norte n° 6.-

El Consejo de Gobierno tiene conocimiento de Propuesta del Sr. Consejero de Fomento
que, copiada a la letra, es del siguiente tenor literal:

“La Policia Local formula denuncia obras en AGRUPACION NORTE N 6 en Informe de fecha
14 de agosto de 2.015 que dice lo siguiente: "informe del hecho que se consigna: Para su debido
conocimiento y efectos oportunos, el agente que suscribe tiene el deber de informarle que: "En dias
anteriores observamos como en la direccién indicada se estaban realizando obras las cuales dia tras
cha notabamos su evolucion, informar a su vez en en repetidas ocasiones se ha intentado localizar al
promotor o propietario de dicha obra siendo negativa dicha identificacién, en la la mafiana de ayer se
intento junto con varios componentes de la Unidad G.O.A. siendo a su vez negativa, posteriormente los
componentes de (0s G.O.A. através de La Sede Electronica del Catastro pudieron comprobar que dicho
inmueble correspondia a la referencia catastral n081 34008TE87835000K1 asi como a Fatima
Abdelkrim Mustafa como propietaria de la finca indicada, tras entrevistamos con vados vecinos en la
mafiana y nadie me pudo confirmar que esta persona era la propietaria asi como me informaron a su
vez que ni si quiera la sabian quien era. Finalizando dicho servicio sin mas novedad.

Se adjunta fotografia y datos catrastales del inmueble"
Consta Informe Técnico n 212 (ITDU), de fecha 17-08-2015, que tiene el siguiente

El 25/08/2015 (n entrada en registro general: 79.295/2015) el Ministerio de Defensa comunica
que "Como consecuencia de las inspecciones periddicas que realiza la patrulla del Servicio de
Vigilancia y Control Permanente de Parcelas del Negociado de Propiedades se ha detectado en la
parcela denominada "Principe Alfonso", una obra de mamposteria consistente en la demolicién de una
vivienda Y su posterior construccién de otra en tres plantas de mamposteria, sita en la barriada Principe
Alfonso, desconociéndose el responsable de las mismas".

Por Decreto de la Consejeria de Fomento n 7.868, de fecha 01.09.2015, se inicia 0 D. FATIMA
MUSTAFA ABDELKRIM (DNI: 45.070.512-B) PROCEDIMIENTO SUMARIO PARA OBRAS
INCOMPATIBLES CON EL ORDENAMIENTO Y DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA
MEDIANTE RESTABLECIMIENTO, RESTITUCION Y RESTAURACION DEL ORDEN JURIDICO
INFRINGIDO Y DE LA REALIDAD FiSICA ALTERADA O TRANSFORMADA COMO CONSECUENCIA
DE LA ACTUACION ILEGAL consistente OBRAS "EN EJECUCION" NO LEGALIZABLES en Principe
Alfonso: Agrupacién Norte 6 que estan descritas en Informe Técnico n 212 (ITDU), de fecha 17 de
agosto de 2;015. En esta resolucidn se ordena la suspension/paralizacion inmediata de las mismas.
Asimismo, por Decreto de la Consejeria de Fomento n  7.867, de fecha 01.09.2.015, se inicia
procedimiento sancionador a D/D . FATIMA MUSTAFA ABDELKRIM (DNI: 45.070.512-B)

Con fecha de entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de Ceuta de 09/09/2015
(n de entrada en Registro General: 83.458/2015) D/D .

FATIMA MUSTAFA ABDELKRIM (DNI: 45.070.512-B) presenta alegaciones comunicando a lo
Ciudad Auténoma de Ceuta que se ha identificado errbneamente a lo persona responsable de la
edificacion.
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En base a dicha alegacion. por Oficio de la Jefatura Acctal. de Negociado de fecha 15 de
septiembre de 2.015 se comunica a la Policia Local lo siguiente: "En relacidn con el Informe emitido por
ese indicativo de fecha 74.08.75 en el que se identifica a o Fatima Mustafa Abdelkdm (D.N.l.:
45.070.572-5) como promotora de las obras que se estan ejecutando en la Bda. Principe Felipe,
Agrupacion Norte n 6, adjunto se remite escrito de alegaciones formulada por la denunciada el
09.09.75 a los efectos de que emita informe al respecto”

Consta Informe Técnico n 24012015/ADU, de fecha 17 de septiembre de 2.015.

El Informe de la Policia Local de fecha 16 de septiembre de 2.015 (dotacidon P-268) indica lo
siguiente: "Informe del hecho que se consigna: Para su debido conocimiento y efectos oportunos, el
agente que suscribe tiene el deber de informarle que:Con fecha 74 de Agosto del 2075 el policia que
suscribe P-268 elaboré un informe referente a Con fecha 14 de Agosto del 2015 el policia que suscribe
P-268 elabord un informe referente a la construccion de una supuesta obra ilegal, como no pudimos
identificar al promotor accedimos a la pagina web pagina electrénica del catastro para identificar al
propietario del solar, en esta operacion cometimos el error identificar como duefia del solar a FATIMA
MUSTAFA ABDELKRIM, AGRUPACION NORTE N 6 dicha persona nos comunico que habia sido
denunciada por La Consejeria de Fomento y que no estaba realizando ninguna obra. Se solicita a la
Consejeria de Fomento la retirada de dicha denuncia ya que El Policia que elaboré en su dia el informe
ha podido comprobar que dichos hechos son ciertos. Se adjunta fotografia de la vivienda de FATIMA
MUSTAFA ABDELKRIM DNI 45070572B en la cual se observa la fachada de la vivienda
correspondiente a AGRUPACION NORTE N 6 observandose que no corresponde a la que se observa
en parte elaborado el 74 de Agosto de 2075.N Expte. 78.116(15)/7 Fecha 1 de Septiembrey N Expte.
78.116(15)/5 Fecha 1 de Septiembre."

Informe de la Policia Local de fecha 23 de septiembre de 2.015 (Dotacion P268) dice: "Informe
del hecho que se consigna. Para su debido conocimiento y efectos oportunos, el agente que suscribe
tiene el deber de informarle que: Recibimos unas alegaciones respecto al Expte. 78.116 (15)8 con fecha
75 de septiembre en el cual una ciudadana nos informa de que se le ha abierto un expediente
sancionador referente a una obra que esta realizando en C/ Agrupacién Norte n 6. El Policia que
suscribe P-268 informa que en su dia se inicio un expediente sancionador a Fatima Mustafa Abdelkrim
con D.N.1 45.070.572-B pero que se fue denunciada por un ERROR a la hora de identificar la parcela
através de la sede electronica del catastro, dicha ciudadana vive en la parcela representada de color
verde en las fotografias adjuntas a este parte y la parcela de la obra que se esta realizando de forma
irregular es la que esta marcada con un punto rojo".

El Conseiero de Fomento remite Oficio de 28 de septiembre de 2.015 a la Consejeria de
Presidencia y Gobernacién (Policia Local) en el que comunica que "En contestacién a informe
elaborado por esa dotacién policial en relacion con la identificacién errénea del promotor de las obras
gue se estan realizando en Rdo. Principe Alfonso, Agrupacion Norte n 6, le comunico que a efectos
de dar continuidad al presente procedimiento, debera realizar cuantas inspecciones sean necesarias
para identificar al promotor de las aludidas obras".

El Conseiero de Fomento remite Oficio de 2 de octubre de 2.015 a la Consejeria de Presidencia
y Gobernacion (Policia Local) en el que indica que "En contestacién a informe emitido el 23.09. 15 por
esa dotacion policial en la que se hace mencion a que se denuncié por error a D . Fatima Mustafa
Abdelkrim, D.N.I: 45.070.512-B, por ejecucion de obras sin licencia en Rda. Principe Alfonso,
Agrupacion Norte n 6, le comunico que para iniciar el trdmite es necesario conocer al promotor de las
obras, asi como al propietario y a la empresa encargada de su ejecucién, por lo que se ruega a esa
dotacidn se realice las actuaciones necesarias para su identificacion."

El Conseiero de Fomento remite Oficio de 19 de octubre de 2.015 a la Consejeria de
Presidencia y Gobernacién (Policia LocaQ en el que comunica que "Con fecha 2 del corriente mes se
remitié a esa Unidad Policial escrito en el que se requeria la identificacion del promotor de las obras sin
licencia en Agrupacion Norte n 6 las cuales de manera errénea fueron imputadas a D Fatima Mustafa
Abdelkrim, D.N.l.; 45.070.512-B, trascurrido un plazo razonable y habiéndose comprobado el aludido
procedimiento, no consta que se haya recibido la identificacién solicitada. Por todo lo anterior, se reitera
el escrito de referencia poniéndose en conocimiento que sin dicha informacion no es posible iniciar el
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trdmite oportuno

Consta Informe de los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento n  268/2015/ADU, de
fecha 28 de octubre de 2.015.

Consta Informe de los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento n  312/2015/ADU, de
fecha 2 de noviembre 2.015.

La Policial Local emite Informe de fecha 30 de noviembre de 2.015 relativo estacionamiento de
batea en mitad de la explanada de Ppe. Alfonso, junto al Colegio Reina Sofia, careciendo de la
correspondiente autorizaciéon

La ,Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social emite INFORME DE ACTUACION que
tiene fecha 3 de diciembre de 2015 (y entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de Ceuta
10-12-15, n entrada en registro 112.458/15) en el que concluye literalmente lo siguiente:

"En virtud de lo anterior y dada la gravedad de los hechos, su posible encaje como delito de
riesgo del Articulo 316 y ss del Cdadigo Penal (al menos en el @&mbito de la prevencion de riesgos
laborales) y la existencia de indicios racionales de voluntad deliberada (a efectos de conseguir una
impunidad de facto) de ocultacién de los presuntos responsables y de realizar conductas tendentes a
impedir o dificultar en extremo la ordinaria actividad de fiscalizacién y la potestad sancionadora de la
administracién, entendemos que, sin perjuicio de que se reiteren futuras actuaciones por parte de la
Inspeccién de Trabajo (con las limitaciones y dificultades que se acaban de sefalar), procede dar
respuesta a los hechos mediante los siguientes medios:

-Méxima celeridad y urgencia en la tramitacién del expediente de disciplina urbanistica
necesario para el derribo del edificio resefiado.

-Adopcién de las medidas policiales necesarias (incluso de aquellas medidas que puedan
precisar de la preceptiva autorizacion judicial para averiguar hechos que pueden encajarse en tipos
delictivos) para la identificacion de los presuntos responsables de la encomienda y ejecucion de la obra
a titulos de promotor y constructor del hecho.

-Remisién de los hechos al Ministerio Fiscal para su valoracién y en su caso, adopcién de las
medidas cautelares y de la apertura de los procedimientos penales que considere oportunas”

De lo que se informa a los efectos oportunos™

La Policia Local emite Informe con fecha 4 de diciembre de 2.015 en el que se indica lo
siguiente:

"PERSONAS IMPLICADAS:
Informe del hecho que se consigna

Para su debido conocimiento y efectos oportunos, los agentes que suscribe tiene el deber de
participarle que:

En relacién a la obra ilegal resefiada, informar que se estan produciendo grandes avances
durante los fines de de semana, dado que debido a la dimensiones de la obra necesitan de gran
cantidad de materiales de construccion, por lo que aprovechan esos dias e incluso las noches para
realizar las labores de carga y construccion, ya que en los dias laborales debido a nuestra presencia,
trabajan exclusivamente en el interior.

Es por lo que solicitamos enérgicamente la colaboracién de distintas unidades para la
identificacion de promotor y trabajadores. Como dato afiadido decir que el pasado lunes dia 30 de
Noviembre observamos una batea en la explanada del CEIP Reina Sofia con claros indicios de que
pertenecia a la obra citada, creemos que desde alli se realizaban las cargas de material, como se
detalla en informe entregado el dia de la fecha (con Reportaje Fotografico y denuncias)."

Consta Informe de los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomenton 323/2.015/A.D.U, de
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fecho 15 de diciembre de 2.015.

Consta informe Técnico de la Consejeria de Fomento n  341/2.015/ADU, de fecha 22 de
diciembre de 2.015, en el que se indica, entre otros extremos, que no ha sido identificado aun el
promotor, ni el constructor".

La Policia Local emite Informe el 29 de diciembre de 2.015 acerca de la continuidad de la obra
de referencia, sefialando lo siguiente: "( ........ Jobservamos como se estan realizando trabajos de
continuidad en la obra ilegal de 6 plantas ubicada en el lugar arriba resefiado. Por lo que intentamos
acceder a la mismo no siendo posible debido a que no dispone de ninguna entrada de acceso salvo la
puerta de un garaje que permanece cerrada como ya se informé en informes anteriores. Asi que
llamamos la atencion de los mismos manifestandoles que no pueden continuar los trabajos debida a
gue se esta cometiendo una ilegalidad, procediendo estos a esconderse. Por lo que no pudiendo
acceder ni identificar al propietario/promotor de la misma procedemos a retirarnos de la zona sin mas
novedad. Se hace constar que se siguen con los trabajos en la continuidad de una nueva planta, por
lo que se da conocimiento para que se informe de los hechos a la Fiscalia o Juzgado correspondiente
debido a que la obra ya ha sido denunciada en el Juzgado por parte de la Inspeccion de Trabajo. Hacer
constar también que existe un riesgo inminente para peatones y usuarios de la via debido a que los
trabajos se estan realizando sin ningln tipo de proteccion con el peligro que ello conlleva, no existiendo
mallo de seguridad ni tampoco ninguno de los puntos sobre la normativa en riesgos laborales para los
operarios alli presentes".

Por Decreto de la Consejeria de Fomento n 87, de fecha 11.01.2016, se dispone lo siguiente
en su parte dispositiva:

"PARTE DISPOSITIVA.-

1°-De conformidad con el fundamento sexto de la presente resolucion, revoquese el Decreto
de la Consejeria de Fomento n  7.868, de fecha 01.09.2015, por el que se iniciaa D . Fatima Mustafa
Abdelkrim (DNI: 45.070.512-8) procedimiento sumario para obras incompatibles con el ordenamiento
y de proteccién de la legalidad urbanistica mediante restablecimiento, restitucion y restauracion del
orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada o transformada como consecuencia de la
actuacion ilegal consistente obras "en ejecucién” no legalizables en Principe Alfonso: Agrupacion Norte
6 que estan descritas en Informe Técnico n 212 (ITDU), de fecha 17 de agosto de 2.015, segun lo
previsto en los Informes de la Policia Local de 76 y23 de septiembre de 2.015 (dotacién P-268),
abrantes en el expediente, y en los que se pone de manifiesto que O. FATIMA MUSTAFA ABDELKRIM
(DNI: 45.070.512-8) no tiene la condicidn de responsable de las obras.

Igualmente, de conformidad con el fundamento sexto de la presente resolucion, revoquese el
Decreto de la Consejeria de Fomento n 7.867, de fecha 01.09.2075, por el que se iniciaa D . Fatima
Mustafa Abdelkrim (DNI: 45.070.572-13) procedimiento sancionador en relacion a las mencionadas
obras, segun lo previsto en los informes de la Policia Local de 76 y 23 de septiembre de 2.075 (dotacién
p-268) obrantes en el expediente, y en los que se pone de manifiesto que O. FATIMA MUSTAFA
ABDELKRIM (DNI: 45.070.512-8) no tiene la condicién de responsable de las obras.

2°.-De conformidad con las conclusiones contenidas en el Informe de Actuacion de la
Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social fecha de 3 de diciembre de 2015 (trascritas estas
conclusiones en los antecedentes de hecho de la presente resolucién) y segun lo previsto en el art 7
del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de! Procedimiento
para el ejercicio de la Potestad Sancionadora y en el art 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
procede:

Remision de los hechos al Ministerio Fiscal para su valoracion y en su caso, adopcion de las
medidas cautelares y de la apertura de los procedimientos penales que considere oportunas, con
remision al mismo de copia completa, ordenada y foliada del Expediente n 78.17612.015.

Comunicar y poner en conocimiento del Ministerio Fiscal tales hechos, solicitandole que remita

ala Consejeria de Fomento (Unidad Administrativa de Licencias de Obra Menor, Disciplina Urbanistica,
Inspeccion de la Edificacion y Uso de la Via Publica/Expediente 78.17512015) los testimonios
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correspondientes a las actuaciones que se practiquen en relacion al contenido de la presente
comunicacion.

3 .-De conformidad con las conclusiones contenidos en el Informe de Actuacion de la
Inspeccidén Provincial de Trabajo y Seguridad Social fecha de 3 de diciembre de 2075(trascritas estas
conclusiones en los antecedentes de hecho de la presente resolucion) y segun lo previsto en el art 25.2
[apartados a), d) f) y g)J de la Ley 711985, de 2 de abril y en el art 15 del Real Decreto Legislativo
712.015, de 31 de octubre, procede:

A) MEDIDAS CAUTELARES: Que, de conformidad con las indicaciones y bajo la
direccion/supervision/coordinacion de los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento, se procedan
a adoptar por los érganos competentes de la Ciudad Auténoma de Ceuta (entre otros, OBIMACE y
Policia Local) ,todas las medidas necesarias para la proteccion de personas y bienes en las vias y
espacios publicos anexos y colindantes a la obra ilegal (como minimo: vallado, acordonado y
reordenacion, si procediere) del trafico rodado y peatonal y vigilancia de la zona para que se mantengan
las medidas y evitar nuevas actuaciones de edificacién) y que la Policia Local realice cuantas
actuaciones-legales y proporcionales-sean precisas para la salvaguarda de la seguridad de las
personas en atencion las referidas medidas necesarias para la proteccién de personas y bienes en las
vias y espacios publicos anexos y colindantes a la obra ilegal, al objeto de evitar cualquier situacion de
peligro para la seguridad de las personas y bienes, hasta tanto se identifica olla los responsable/s de
las obras y se tramita el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica tendente a la restauracion
del orden urbanistico con la consiguiente demolicién de lo indebidamente edificado.

B) MAXIMA CELERIDAD Y URGENCIA EN LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE
DISCIPLINA URBANISTICA NECESARIO PARA EL DERRIBO DEL EDIFICIO RESENADO Y
ADOPCION DE LAS MEDIDAS POLICIALES NECESARIAS (INCLUSO DE AQUELLAS MEDIDAS QUE
PUEDAN PRECISAR DE LA PRECEPTIVA AUTORIZACION JUDICIAL PARA AVERIGUAR HECHOS
QUE PUEDEN ENCAJARSE EN TIPOS DELICTIVOS) PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA ENCOMIENDA Y EJECUCION DE LA OBRA A TITULOS DE
PROMOTOR Y CONSTRUCTOR DEL HECHO: A estos efectos, se solicita que la Policia Local
identifique, urgentemente y a mayor brevedad, al respansable/s (promotor y/o constructor y/o técnico
director) de las mencionadas obras (art 57.1 del R.D 2187/1978, de 23 de junio) y concrete y motive
debidamente en su correspondiente Informe su condicion de promotor, constructor o técnico director,
todo ella, al objeto de incoar contra el/los misma/s los correspondientes expedientes/procedimientos
de proteccion de la legalidad urbanistica y sancionador para, en su caso, restaurar el orden urbanistico
vulnerado e imponer las sanciones que procedan.

C) IDENTIFICACION del titular o titulares (pro pie tario/s) del terreno en el que se ubican las
obrasy que, previo cumplimiento de los tramites previstos en los arts 65-67 del Real Decreto Legislativo
712.075, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana (TRLSRU) y arts 1.5, 2 y capitulo VII del Real Decreto 7093/1997, de 4 de julio,
por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley
Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica, se
adopten las medidas necesarias para que, una vez que se haya determinado el responsable/s de la
obra ilegal y se incoe el correspondiente expediente de proteccion de la legalidad urbanistica y
sancionador, se proceda por parte del Registro de la Propiedad de Ceuta a la practica de la anotacién
preventiva de la incoacion del expediente sobre disciplina urbanistica o restauracion de la legalidad
urbanistica sobre el inmueble en cuestion a tenor de lo dispuesto en los articulos 65.1 ¢), 65.2,66 y 67.2
del TRLSRU y arts 1.5,2.2 y 56-66 del Real Decreto 1.093/1.997, de 4 de Julia, debiendo notificarse a
todas los titulares del dominio y cargas, segun la certificacién expedida, la adopcién del acuerdo por el
gue se ordene la practica de la anotacidn, segun lo prevista en el art 59 del Real Decreto 1.093/1997,
de 4 de Julio, par el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de
la Ley Hipotecaria sobre inscripcion en el Registra de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica,
toda vez que, seran inscribibles en el Registra de la Propiedad la incoacion de expediente sobre
disciplina urbanistico a restauracion de la legalidad urbanistica, o de aquéllos que tengan por objeto el
apremio administrativo para garantizar, tanto el cumplimiento de las sanciones impuestas, como de las
resoluciones para restablecer el arden urbanistica infringida, segiin establece el mencionada art 65.1
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c) del Real Decreto Legislativo 712.015, de 30 de octubre, par el que se aprueba el Texto Refundida
de la Ley de Suela y Rehabilitacién Urbana.

D) Que, previa visita de inspeccion técnica par parte de Arquitecta de la Consejeria de Fomento,
se emita Informe Técnica actualizada que describa pormenorizadamente y valore las obras, determine
su caracter legalizable, no legalizable a en parte legalizable y concrete su presupuesto y plazo de
demolicion (restauracion del arden urbanistica) subsidiaria. Igualmente, si derivada de esta visita de
inspeccion, dicha Arquitecta de la Consejeria de Fomento considera necesarias medidas cautelares
adicionales para la mayar seguridad de las personas y bienes, deberan concretarse las mismas y qué
Organos las llevaran a efecto.

4° - Notifiguese esta resolucion al Ministerio Fiscal, Policia Local, OBIMACE, Ministerio de
Defensa, al pro pietaria/s de los terrenas en los que se ubican las abras ilegales, a todos las titulares
del dominio y cargas y a los restantes interesados en el Expediente conforme al art 31 de la Ley
30/7992, de 26 de noviembre."

Consta escrito del Ministerio de Defensa que tiene fecha de entrada en registro general de la
Ciudad Auténoma de Ceuta 10 de febrero de 2.016 (n 12.322/16).

La Policia Local emite parte Policial de fecha 9 de febrero de 2.016 en el que se hace constar
qgue: "En relacién al Decreto con expte. N 78.1 16(15)121 recibido en esta Jefatura de Policia Local,
en el que se solicita la identificacidn, del responsable (promotor, constructor, técnica) de la obra que se
esta realizando sita en Agrupacién Norte Junto al n 8, se informa que ha sido totalmente imposible
localizar e identificar al responsable de mencionada obra, debido a encontrarse totalmente cerrada,
imposibilitando este hecho el acceso al interior para recabar informacion.

La Policia Local informa el 18/03/16 que en el dia indicado la unidad que suscribe informa que:
"Tras varios turnos sin observar movimiento en la obra mencionada, a dia de hoy esta unidad debe
informar que se han retomado los trabajos en el interior de la misma, observando avances en la fachada
de la misma, asi como cambios en el interior, los cuales se aprecian desde fuera, ya que sigue siendo
imposible acceder a la misma. Identificando visualmente a dos trabajadores en el interior de la misma,
los cuales se escondian al vernos. Informar que esta obra ha sido precintada en varias ocasiones por
otras unidades de Policia Local, rompiendo el precinto en cuestion retomando los trabajos en la zona,
siendo ordenados a la unidad que suscribe de! deber de informar de la reanudacién de los trabajos en
la zona si se produjesen. Se adjunta foto en la que se observa a dos trabajadores".

Con fecha de entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de Ceuta de 24 de mayo
de 2.016 (n 47.806/2.016), se recibe escrito de la Delegacion de Defensa en la Ciudad de Ceuta en
el que se determina que (...) En relacién al tema del "Asunto" y en contestacion a los escritos
"antecedentes", se harecibido en esta Delegacién de Defensa escrito de S/REF, aportando informacién
gréfico solicitada con el objeto de poder emitir informe de propiedad de los terrenos donde se asienta
la presunta obra ilegal de la forma mas precisa y fehaciente posible.

La documentacién que se ha aportado por parte de esa Consejeria es la copia de la cartografia
catastral del inmueble de Rf 8134008TE8783S.

Conforme a la documentacion facilitada y previo montaje sobre la misma de la segregacion de
77 m2 realizada a favor de O. Diego Jiménez Carrasco en el afio 1.956, esta Delegacion de Defensa
informa que la presunta obra ilegal consistente en la demolicién de una vivienda y construccion de un
edificio de 6 plantas, ocupa parte de propiedad militar de Dominio Publico afectado a Defensa y
asignado al E.T. conforme a la documentacion de anexos.

Asimismo, se informa que todo el inmueble se encuentra afectado por la zona de seguridad de
las Instalaciones Militares de Lomo Larga-Serrallo (Orden 3617993 de 14 de abril (B,O0.D n 81)."

El Consejero de Fomento de fecha 26 de mayo de 2.016 se remite al Ministerio Fiscal oficio de
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26 de mayo de 2.016 en el que se indica que "En relacién con el expediente n  78.116/15 de obras en
ejecucion en C/ Agrupacién Norte 6 de la Bda. Principe Alfonso, del que se dio conocimiento a ese
Ministerio Fiscal del Decreto del Excmo. Sr. Consejero de Fomento de fecha 11.01.76, adjunto se remite
escrito del Ministerio de Defensa en el que se comunica que dichas obras ocupan parte de propiedad
militar. A efectos de su conocimiento, adjunto se

remite copia del aludido escrito."

Los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento emiten el Informe Técnico n 162/2.01
6/ADU, de fecha 8 de agosto de 2.016.

Los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento emiten el Informe Técnico n
033/2.016/ADU, de fecha 14 de marzo de 2.016 en el que se indica, entre otros extremos, que no ha
sido identificado aun el promotor, ni el constructor.

Asimismo, a efectos de actuaciones por parte de la Administracion de Justicia consta lo
siguiente:

o Auto de 11 de febrero de 2.016 del Juzgado de 11 Instancia e instruccién n 1 de Ceuta, en
relacién a presunto delito contra (Diligencias previas proc. Abreviado 0000023/2016) en cuya parte
dispositiva se Acuerda el inmediato precinto y paralizacion de la obra-edificacion que se esté llevando
a cabo en Agrupacion Norte n 6 consistente en estructura de al menos, seis plantas. Dicha medida
cautelar de naturaleza real se mantendra durante la Instruccién de la presente causa, y hasta que existe
unaresolucion definitiva que ponga fin a las presentes diligencias previas, o desaparezcan las medidas
que dieron lugar y justificaron su adopcion. Notifiquese esta resolucién al Ministerio Fiscal, a los
trabajadores que se encontraran en la edificacion, encargado/director de la misma, y al responsable de
la obra, en caso de ser hallado. Librense los oficios oportunos la fuerza publica para el cumplimiento
de la presente resolucion.

e E| Oficio de Secretaria Judicial del Juzgado de 1 (Diligencias previas proc. Abreviado
0000023/2016) a la Policia Local de fecha 12 de febrero de 2.016 sefiala que "En virtud de lo acordado
en el procedimiento de referencia, se libra el presente a fin de que procedan al inmediato precinto y
paralizacion de la obra-edificacion que esta llevando a cabo en Agrupacion Norte n 6 consistente en
estructura de al menos seis plantas. Notifiquese esta resolucién al Ministerio Fiscal, a los trabajadores
que se encontraran en la edificacién, encargado/director de la misma, y al responsable de la obra, en
caso de ser hallado.

® Auto n 00392/2016, de fecha 3 de agosto de 2.016 (Diligencias previas proc. Abreviado
0000023/2016) por el que se decreta el sobreseimiento provisional de la presente causa, procediéndose
al archivo de estas actuaciones, hasta que sea habido los propietarios o responsables de la obra.

En consecuencia, procede iniciar el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica
conforme a la motivacion vy justificacion detallada contenida en el nuevo Informe de los Servicios
Técnicos Servicios de la Consejeria de Fomento N 1.159/2.016, DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE
2.016, que servira de base a la correspondiente resolucién de inicio.

A estos efectos, se dicta Decreto de la Conseieria de Fomenton 9.847. de fecha 25.10.2.016,
que tiene la siguiente parte dispositiva:

"PARTE DISPOSITIVA.-

1°. iniciese PROCEDIMIENTO PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA MEDIANTE
RESTABLECIMIENTO, RESTITUCION Y RESTAURACION DEL ORDEN JURIDICO INFRINGIDO Y
DE LA REALIDAD FiSICA ALTERADA O TRANSFORMADA COMO CONSECUENCIA DE LA
ACTUACION ILEGAL consistente en OBRAS NO LEGALIZABLES 'EN CURSO DE EJECUCION"
ubicadas en Agrupacion Norte N 4 Ficticio, frente al poblado legionario, calle Central (Referencia
Catastral n 8 !34058TE8783S000 !AU) descritas en el INFORME TECNICO N 1.159/2.076. DE
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FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2.0 76 que consta en el expediente y que sirve de motivacion para la
presente resolucion, determinando que la cuestidn suscitada afecta al interés general por comprometer
la seguridad e integridad fisica de las personas y estar ubicadas las obras ilegales en la Zona de
Seguridad de las instalaciones militares denominadas "Loma Larga -Serrallo" en Ceuta, quedando
preservada esta zona de cualquier tipo de obra o actividad que pudiera afectarla, segun limites de las
coordenadas UTM de la Orden 36/7993, de 14 de abril (BOE nim. 99, de 2610417.993).

2°. Pongase de manifiesto al/a los interesado/s el presente Expediente n 78.176/2.015 para
que por PLAZO DE DIEZ (10) DIAS HABILES A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE
TENGA LUGAR LA NOTIFICACION O PUBLICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION PUEDA
FORMULAR ALEGACIONES, PRESENTAR DOCUMENTOS Y JUSTIFICACIONES QUE SE ESTIME
PERTINENTES EN DEFENSA DE SU DERECHO, significAndole que, a los efectos indicados, el
expediente completo se encuentra a su disposicion en la Unidad Administrativa de Licencias de Obra
Menor, Disciplina Urbanistica, Inspeccidn de la Edificacion y Uso de la Via Publica (LODIU) dependiente
de la Consejeria de Fomento sita en la segunda Planta del Palacio de la Asamblea de la Ciudad
Autonoma de Ceuta.

3°. Ordénense al promotor/es y/o responsables de las referidas obras ilegales los siguientes
MEDIDAS CAUTELARES:

A) La INMEDIATA SUSPENSION/PARALIZACION DE LAS MENCIONADAS OBRAS que
ilegalmente se estan ejecutando en la citada ubicacién siendo el presupuesto de demolicién de las
citadas obras ilegales de 36.464,85 €y en el plazo de 90 DIAS, segun el INFORME TECNICO N
1.159/2.016, DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2.016, resultando Organo Competente para ordenar la
demolicion de las obras ilegalmente realizadas el Consejo de Gobierno, de conformidad con el Acuerdo
Plenario de delegacién de jl de julio de 2.001. Adviértase que, el incumplimiento de la citada medida
cautelar de suspensidén/paralizacion de las abras, podria dar lugar a un posible delito de desobediencia
a la autoridad, a cuyos efectos, una vez que la Consejeria de Fomento constate el incumplimiento de
esta medida cautelar, elevara los hechos al Ministerio Fiscal.

B) La retirada de cualesquiera materiales preparados para ser utilizados en la obra y la
maquinaria afecta a la misma, advirtiendo que, en caso contrario, esta medida cautelar se llevara a
efecto por funcionarios de la Policia Local, previo inventario detallado y pormenorizado de ambos
(materiales preparados para ser utilizados en la obra y la maquinaria afecta a la misma), asi como
realizando, con la debida diligencia, su custodia y correspondiente depésito en el Almacén Municipal,
todo ello, al amparo de lo dispuesto en los articulos 56 de la Ley 3912.015. de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 2.5.22.30 de las Normas
Urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Ceuta, aprobado definitivamente
mediante Orden Ministerial de 15-07-7992. Igualmente, apercibase al/cl los responsablels de las obras
del precintado de las mencionadas obras, como MEDIDA CAUTELAR por la autoridad competente.

C) De conformidad con el INFORME TECNICON 1.15912.076, DE FECHA 74 DE OCTUBRE
DE 2.016, ante la situacidn de la situacién de grave peligro para las personas generada por la referida
OBRA NO LEGALIZABLE, y al objeto de proteger la seguridad e integridad fisica de las mismas, se
ordena al/a los responsable/s de la ejecucion de las referidas obras que adopte/n, de forma inmediata
e inaplazable, las siguientes MEDIDAS CAUTELARES:

1. Proteccién de red de poliamida en todas y cada una de las fachadas del edificio.

El objeto de esta medida es prevenir la caida de elementos de pafios de cerramiento, pretiles
o0 aleros, y/o partes de estos sobre la via publica y sobre las edificaciones colindantes, ya que
como se ha descrito se trata de obras ejecutadas sin proyecto arquitectonico, sin direccién de
obra conocida: desconociendo estos servicios técnicos los métodos y fases de ejecucion de las
partidas y la observancia y el control de las obras ejecutadas.

Esta medida cautelar y el resto que se describen, se establecen para garantizarla seguridad de

las personas en tanto se ejecutan los trabajos de demolicion descritos en el apartado 8 del
presente informe.
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2. Proteccion mediante Barandillas en la planta séptima y castillete, ya que actualmente
se encuentran sin carpinteria.

3. Se debera ejecutar igualmente una Fabrica de bloque de hormigdn en el acerado para
impedir el paso de los peatones bajo la vertical de la fachada principal a la calle Central. De
forma que quede desviado el flujo de peatones impidiendo la deambulacién delante del edificio
en construccion junto a su acceso. La altura de coronacién de esta fabrica sera de 2.5 metros.

4. Abundando en las medidas de preservacion de la seguridad en relacién al
desconocimiento y falta de control por parte de una direcciéon de obra de lo construido, se
debera instalar un andamio de proteccién peatonal yuxtapuesto al cerramiento de bloques de
hormigdn bajo el voladizo de planta baja de forma que quede asegurado el paso de viandantes
en caso de caida de cascotes 0 elementos, o partes de estos desde plantas superiores.

5. Se ejecutara el Apeo de estructura, mediante sopandas, puntales y durmientes
metélicos de cada una de las plantas del edificio. De forma que quede asegurada la estabilidad
de cada uno de los forjados ante las acciones de peso propio y con cargas materializadas.

El objeto de esta medida cautelar es asegurar que, ante la falta de control de la ejecucion y el
desconocimiento de las previsiones de célculo y solicitaciones de la estructura por parte de
profesionales competentes segin LOE, y en tanto en cuanto se precede a la demolicién de lo
construido sea adoptada esta medida de seguridad ante las acciones gravitatorias, de viento
y de sismo previstas como solicitaciones de la estructura en el CTE.

6. De igual forma y en relacion a la seguridad estructural se desconocen los ensayos
efectuados sobre el terreno de forma previa a materializar lo construido ya que no se dispone
de proyecto alguno ni bases de célculo, ni acciones consideradas sobre el terreno.

Por todo ello, se considera necesario e inaplazable desde el punto de vista de la seguridad
estructural, ejecutar ensayos de penetracion estandar (SPT), para el conocimiento geotécnico
del terreno, de forma que se pueda conocer la tension de admisible, es decir, cuanto se
deforma al someterlo al peso de la edificacion erigida.

Esto es, se hace necesario conocer la tensiébn méaxima que resiste el terreno, de forma que
pueda conocerse las posibles reacciones del suelo que pudieran afectar a la estabilidad, a la
rigidez y a la resistencia de la estructura de poérticos de hormigén armado, de forma que
mientras se procede a la demolicién de lo construido puedan acometerse, en su caso, trabajos
de estabilizacion de la estructura.

Por lo anterior, se debe comenzar, con caracter inmediato, a la adopcién de las siguientes
medidas cautelares:

1. Fabrica de bloque de hormigdn en el acerado para impedir el paso de los peatones.
2. Andamio de proteccién peatonal.

3. Barandillas en la planta séptima y castillete, ya que actualmente se ncuentran sin
carpinteria.

4. Proteccion de red de poliamida en todas y cada una de las fachadas del edificio.

5. Apeo de estructura, mediante sopandas, puntales y durmientes metalicas de cada una
de las plantas del edificio.

6. Se deben realizar en ensayos de penetracion estandar (SPT).

Se comunica y pone en su conocimiento que:

® E| conjunto de estas medidas cautelares 1 a 6 sefialadas en el mencionado apartado C) se
han de comenzar a ejecutar de forma inmediata e inaDlazable, estableciéndose un plazo acra la
ejecucion de los trabajos deis dias, puesto que, estas medidas 1 a 6 son imprescindibles para garantizar
la seguridad de los viandantes y deberd comenzar su ejecucion de forma inmediata en prevencion de
caidas de pafios de cerramientos y cascotes sobre la via publica y para asegurar la estabilidad
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estructural de forma que quede preservaday garantizada la seguridad de los peatonesy construcciones
existentes en el entorno, en tanto se procede a la demolicién de lo construido.

o Asciende el presupuesto de ejecucién material de las medidas cautelares a la cantidad de
28.325,28 Euros, comunicandole que, en caso de inejecucion de las medidas cautelares por parte del
obligado, seran ejecutadas por la Ciudad Autébnoma de Ceuta, a su costa, acordando la ejecucién
subsidiaria de éstas.

@ Para adoptar estas medidas cautelares de seguridad 1 a 6 sefialadas en el mencionado
apartado C), se hace necesario acceder al interior de las obras en construccion y proceder a la
colocacion del apeo desde el interior de la propia estructura, debiéndose de adoptar las medias de
seguridad y salud para el desempefio de dichas labores, a cuyos efectos, en caso de que, previo
informe de los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento al respecto, se constate que por parte
del responsable de la obra ilegal, no ha comenzado la ejecucién inmediata de las anteriores medidas
cautelares ordenadas, POR LA PRESENTE SE REQUIERE A LOS AFECTADOS PARA QUE EN EL
PLAZO DE DIEZ (70) DIAS AUTORICEIN VOLUNTARIAMENTE, POR CUALQUIERA DE LOS MEDIOS
ADMITIDOS EN DERECHO, A LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA LA ENTRADA EN LAS OBRAS
ILEGALES ubicadas en Agrupacion Norte N 4 Ficticio, frente al poblado legionario, calle Central
(Referencia Catastraln 8134058TE878350001AU) descritas en el INFORME TECNICON 7.159/2.0/6,
DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2.016, todo ello, al objeto de EJECUTAR SUBSIDIARIAMENTE LAS
MEDIDAS CAUTELARES que nos ocupan, EN CASO CONTRARIO SE PROCEDERA A SOLICITAR
LA PRECEPTIVA AUTORIZACION JUDICIAL conforme a los articulos 700.3 de la Ley 3912.075, de
7 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 8.6 de la Ley
29/7.998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Por la presente, queda apercibido el/ los responsable/s de las obras de que, en caso de
incumplimiento/inejecucion de las anteriores MEDIDAS CAUTELARES con caracter inmediato, se
llevara a cabo por la Ciudad Autbnoma de Ceuta, con cargo al obligado, a través del procedimiento de
ejecucion subsidiaria previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo

4°- Previo cumplimiento de los trAdmites previstos en los arts 65-67 del Real Decreto Legislativo
712.0 75, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) y arts 7.5, 2 y capitulo VII del Real Decreto 109317997, de 4 de julio,
por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley
Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica,
solicitese al Registro de la Propiedad de Ceuta la practica de la anotacién preventiva de la incoacién
del presente PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA sobre el
inmueble en cuestién a tenor de lo dispuesto en los articulos 65.7 ¢), 65.2, 66 y 67.2 del TRLSRU y arts
1.5, 2.2 y 56-66 del Real Decreto 1.09317.997, de 4 de julio.

Notifiguese a todos los titulares del dominio y cargas, segun la certificacién expedida, la
adopcién del acuerdo por el que se ordene la practica de la anotacién, segur lo previsto en el art 59 del
1.09311.997, de 4 de julio, por el que se aprueban complementarias al Reglamento para la ejecucion
de la Le sobre inscripcién en el Registro de la Propiedad de actos urbanistica.

A estos efectos, por parte de la Jefatura de la Unidad Administrativa de Licencias de Obra
Menor, Disciplina Urbanistica, Inspeccién de la Edificacion y Uso de la Via Puablica (LODIU) se
incorporara al expediente la documentacién requerida para proceder a dicha Anotacién Preventiva, para
lo cual sera necesario que previamente se notifique al TITULAR REGISTRAL DEL INMUEBLE lo
acordado mediante la presente resolucion. A estos efectos, por parte de la Jefatura de la Unidad
Administrativa de Licencias de Obra Menor, Disciplina Urbanistica, Inspeccion de la Edificacion y Uso
de la Via Publica (LODIU) se incorporara al expediente la documentacién requerida para proceder a
dicha Anotacién Preventiva, para lo cual serd necesario que previamente se notifique al TITULAR
REGISTRAL DEL INMUEBLE lo acordado mediante la presente resolucién.

A estos efectos, segun lo anteriormente previsto, por parte de la Jefatura de la Unidad

Administrativa de Licencias de Obra Menor, Disciplina Urbanistica, Inspeccion de la Edificacion y Uso
de la Via Publica (LODIU) se incorporara al expediente la documentacién requerida para proceder a
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dicha Anotacién Preventiva, para lo cual serd necesario que previamente se notifique al TITULAR
REGISTRAL DEL INMUEBLE lo acordado mediante la presente resolucién.

5°.- Notifiquese la presente resolucién, anexando a la misma copia completa del INFORME
TECNICON 1.159/2.016, DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2.0 76, a:

1) Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de Ceuta.

2) Ministerio Fiscal. (Diligencias previas proc. Abreviado 000002312016, Juzgado de 10
Inst. e Instruccion n 1 de Ceuta).

3) Delegacion de Gobierno en la Ciudad de Ceuta.

4) Delegacion de Defensa en la Ciudad de Ceuta.

5) Gerencia Territorial del Catastro de Ceuta.

6) Policia Local.

7) OBIMACE.

8) Registrador de la Propiedad.

9) Titular/es Catastrales y/o titulares de derechos reales sobre el inmueble.

Debera notificarse a restantes interesados en el Expediente (art 4 de la Ley 3912.015, de 7 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas). En el supuesto que
los interesados en el procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien,
intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacién se hara por medio de un anuncio
publicado en el Boletin Oficial del Estado.

6°.- Notifiquese, al resultar desconocido/s, la presente resoluciéon a promotor responsable de
las obras y causahabientes, asi como a restantes responsables de las mismas, por medio de un anuncio
publicado en el Boletin Oficial del Estado, segun lo previsto en el art 44 de la Ley 3912.015, de 7 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

7°.- Solicitese a la Policia Local lo siguiente:

1) Vigilancia continuado de las mencionadas obras, al objeto de garantizar la total
interrupcién de la actividad hasta tanto se proceda a la completa demolicién de lo indebidamente
ejecutado y maxima coordinacién-colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de
Ceuta a cuyos efectos se comunicara, con la mayor celeridad. cualquier hecho que ponga en peligro
la seguridad de y salud de los trabajadores interesando su inmediata presencia.

2) Laretirada (conforme alo previsto en el apartado B) del punta 30 de la parte dispositiva
de la presente resolucién) de cualesquiera materiales preparados para ser utilizados en la obra y la
magquinaria afecta a la misma previo inventario detallado y pormenorizado de ambos (materiales
preparados para ser utilizados en la obra y la maquinaria afecta a la misma), asi como la debida
diligencia en su custodio y el correspondiente depdsito en el Almacén Municipal que, igualmente, se
llevara efecto por la Policia Local.

8°.- Solicitese al Ministerio de Defensa (Delegacién de Defensa en la Ciudad de Ceuta) que
ejercite sus competencias al objeto de que se proceda a la demolicion de la construccion ilegal por estar
localizadas las obras dentro de la Zona de Seguridad segun limites de las coordenadas UTM de la
Orden 36/7993, de 74 de abiril, por la que se sefiala la Zona de Seguridad de las Instalaciones Militares
denominadas "Loma Larga-Serrallo" en Ceuta, y de conformidad con lo previsto la Ley Orgéanica
512005, de 77 de noviembre, de Defensa Nacional, Ley 811975, de 72 de marzo, de zonas e
instalaciones de interés para la Defensa Nacional y su normativa de desarrollo."

El mencionado Decreto de la Consejeria de Fomento n  9.847 (de fecha 258.10.2.016) es
objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Ceuta el viernes 28 de octubre de
2.016 (BOCCCE Extraordinario n 33) y en el Boletin Oficial del Estado del viernes 04 de noviembre de
2.016 (BOE n 267).

Los Servicios Técnicos de la Consejeria de Fomento emiten el Informe n  325/2.016, en el que
se indica que: "1....J En relacién al Decreto de la Consejeria de Fomenton 9.847, de fecha 25 octubre
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de 2.076 (Expediente n 78. 116/2.015) relativo a OBRAS NO LEGALIZABLES "EN CURSO DE
EJECUCION", ubicadas en Agrupacion Norte N 4 Ficticio) frente al poblado legionario, calle Central
(Referencia Catastral: 8 134058 TE8783S000 IAU) descritas en el INFORME TECNICON 1.159/2.016,
de fecha 74 de octubre de 2.016, se informa que:

Habiendo visitado de nuevo las obras se observa que las MEDIDAS CAUTELARES:

1. Fabrica de bloque de hormigdn en el acerado para impedir el paso de los peatones,

2. Andamio de proteccién peatonal.

3. Barandillas en la planta séptima y castillete.

4. Proteccion de red poliamida en todas y cada una de las fachadas del edificio.

5. Apeo de la estructura, mediante sopandas, puntales y durmientes metélicos de cada una de
las plantas del edificio.

6. Realizacién de ensayos de penetracién estandar (SPT)

NO HAN SIDO EJECUTADAS POR PARTE DE LA PROPIEDAD, al igual que tampoco se ha
procedido, por parte del obligado, a la restauracion del orden urbanistico infringido.

El edificio se encuentra en el mismo estado y misma situacidén que en el momento de redactar
el anterior informe técnico, por lo que se considera que las obras no han continuado."

Al dia de la fecha, no consta que se hayan recibido alegaciones al contenido del citado Decreto
de la Consejeria de Fomento n  9.847, de fecha 25.10.2.0 16.

El Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana (TRLS 76) aprobado por Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril, establece en su articulo 184.1 que cuando los actos de edificacion
y uso del suelo relacionados en el art 178 se efectuasen sin licencia y orden de ejecucion o sin ajustarse
a las condiciones sefialadas en las mismas, el Alcalde dispondra la suspensién inmediata de dichos
actos.

Elart184.3 del TRLS 76 dispone que transcurrido dicho plazo sin haberse instado la expresada
licencia, o sin haberse ajustado las obras a las condiciones sefialadas, el Ayuntamiento acordaré la
demolicion de las obras a costa del interesado y procedera a impedir definitivamente los usos a los que
diera lugar. De igual manera procedera si la licencia fuere denegada por ser su otorgamiento contrario
a las prescripciones del Plan o de las ordenanzas.

En los mismos términos se pronuncia el art 31 del Reglamento de Disciplina Urbanistica (RDU)
aprobado por R.D 2187/1978, de 23 de junio.

Elart51.1.10 RDU establece que toda actuacién que contradiga las normas o el planeamiento
urbanistico en vigor podra dar lugar la adopcién por parte de la Administracién competente de las
medidas precisas para que se proceda a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad
fisica alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

El art 52 del RDU precisa que en ningun caso podra la Administracion dejar de adoptar las
medidas tendentes a reponer los bienes afectados al estado anterior a la produccién de la situacion
ilegal. Las sanciones por las infracciones urbanisticas que se aprecien se impondran con independencia
de dichas medidas.

Competente para ordenar la demolicion de las obras ilegalmente realizadas es el Consejo de
Gobierno, de conformidad con el Acuerdo Plenario de delegacién de 11 de julio de 2.001.

A la vista de lo anterior, el Excmo. Sr. Consejero de Fomento, en virtud de Decreto de
Presidencian 5715, de 22.06.2015 por el que se dispone el nombramiento del Consejero de Fomento
(B.O.C.CE Extraord. P4 11, de 23.06.2015) y, asimismo, en virtud de Decreto de Presidencia de
10.11.2016 (B.O.C.CE Extraord. N 36. de 11.111.016)-modificado por Decreto de Presidencia de
18.11.2016 (BOCCE Extraord. n 38. de 22.11.2.016)-por el que se establece la Estructura de la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Ceuta, al Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, propone la adopcion del siguiente ACUERDO:
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1°.- Ordenar, al/a los promotor/es responsable/s de las obras, la demolicién de las OBRAS NO
LEGALIZABLES 'EN CURSO DE EJECUCION" ubicadas en Agrupacion Norte N 4 Ficticio, frente al
poblado legionario, calle Central (Referencia Catastral n 8134058TE878350001AU) descritas en el
INFORME TECNICO N 1.159/2.016, DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2.016, obrante en el
expediente.

2.- Sefalar que el plazo para proceder a la demolicién voluntaria es de 90 dias con un
presupuesto de 36.464,85 € segun el mencionado Informe Técnico.

3.- Advertir que, si transcurrido dicho plazo no se hubiese cumplido con lo ordenado, se
procederd previo apercibimiento o lo ejecucion subsidiaria por la Ciudad Autdnoma de Ceuta, todo ello
a costa del obligado.

4.- Solicitese a los Servicios Técnicos dependientes de la Consejeria de Fomento y/o a los de
la OCISPE que inicien, con caracter de urgencia, los trabajos para la redaccion de proyecto técnico
(presupuesto: 36.464,85 €'y plazo: 90 dias)de demolicién, estudio de seguridad y salud y plan de
gestién de residuos, debiendo designarse director facultativo de las obras asi como al coordinador de
la seguridad y salud, al objeto de que se proceda, con la mayor celeridad, a la subsidiaria demolicion
de la referida construccion ilegal, ante el incumplimiento por parte del obligado, todo ello, atendiendo
al interés general de la cuestion suscitada debido a que afecta a la seguridad e integridad fisica de las
personas (viandantes, peatones, trabajadores, propietarios y moradores de viviendas colindantes, etc..)
y a la Defensa Nacional, esto Gltimo segun lo previsto en el BOE nim. 99 de lunes 26 de abril de 1993.
12330, en el que consta la Orden 36/1993, de 14 de abril, por la que se sefala la Zona de Seguridad
de lasinstalaciones militares denominadas "Loma Larga -Serrallo" en Ceuta, por el que se preserva esta
zona de cualquier tipo de obra o actividad que pudiera afectarla, conforme se indica en el INFORME
TECNICO N 1.159/2.016, DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2.016 que
indica que "(....)Las obras descritas en el presente informe se localizan dentro de la Zona de Seguridad
segun limites de las coordenadas UTM de la referida Orden 3611993, quedando localizadas en el plano
n 2 adjunto, denominado: "Plano de localizacién de las obras dentro de la Zona de Seguridad de las
instalaciones militares denominadas "Loma Larga -Serrallo" en Ceuta...".

Manténganse las medida; cautelares ordenadas por Decreto de la Consejeria de Fomento n
9.847, de fecha 28.10.2.016 y, asimismo, solicitese a la Policia Local lo siguiente:

1) Vigilancia continuada de las mencionadas obras, al objeto de garantizar la total interrupcién
de la actividad hasta tanto se proceda a la completa demoliciéon de lo indebidamente ejecutado y
maxima coordinacion-colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Ceuta, a cuyos
efectos se comunicara a esta Inspeccidn, con la mayor celeridad, cualquier hecho que ponga en peligro
la seguridad y salud de los trabajadores interesando su inmediata presencia.

2) La retirada (conforme a lo previsto en el apartado 8) del punto 3 de la parte dispositiva del
Decreto de la Consejeria de Fomento n  9.847, de fecha 25.10.2.016) de cualesquiera materiales
preparados para ser utilizados en la obra y de la maquinaria afecta a la misma, previo inventario
detallado y pormenorizado de ambos (materiales preparados para ser utilizados en la obra y la
magquinaria afecta a la misma), asi como la debida diligencia en su custodia y el correspondiente
depdsito en el Almacén Municipal que, igualmente, se llevara efecto por la Policia Local.

Notifiquese la presente resolucién a:

1) Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de Ceuta.

2) Ministerio Fiscal. (Diligencias previas proc. Abreviado 000002312016, Juzgado de 10 Inst.
e Instruccién n 1 de Ceuta).

3) Delegacion de Gobierno en la Ciudad de Ceuta.

4) Delegacion de Defensa en la Ciudad de Ceuta.

5) Gerencia Territorial del Catastro de Ceuta.

6) Policia Local.

7) OBIMACE.

8) Almacén Municipal.
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9) Parque Movil.
10) Registrador de la Propiedad.
11)Titular/es Catastrales y/o titulares de derechos reales sobre el inmueble.

Debera notificarse a restantes interesados en el Expediente (art 4 de la Ley 3912.015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas). En el supuesto que
los interesados en el procedimiento desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada
ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el
Boletin Oficial del Estado.

Notifiquese, al resultar desconocido/s, la presente resolucion a promotor responsable de las
obras y causahabientes, asi como a restantes responsables de las mismas, por medio de un anuncio
publicado en el Boletin Oficial del Estado, segun lo previsto en el art 44 de la Ley 39/2.015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

7°- Se comunica a los interesados que el expediente completo (con el nUmero 78.116/1015) se
encuentra a su disposicién en la Unidad Administrativa de Licencias de Obra Menor, Disciplina
Urbanistica, Inspeccién de la Edificacion y Uso de la Via Publica (LODIU) dependiente de la Consejeria
de Fomento sita en la segunda Planta del Palacio de la Asamblea de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Lo que se notifica para su conocimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el art 40 de la Ley
39/2.015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), comunicandole que contra este Acuerdo del Consejo de Gobierno que agota la via
administrativa, y en cumplimiento de lo previsto en el art. 112.1 de la LPACAP, podra interponer recurso
potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de dicha Ley, ante el mismo 6rgano que dicté el acto, en el plazo de
UN (1) MES, contado desde el dia siguiente a la notificacién o publicacion del mismo.

Asimismo, podra interponerse directamente Recurso Contencioso-Administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Ceuta en el plazo maximo de DOS (2) MESES contados
desde el dia siguiente a la notificacidn o publicacion del mismo (arts. 123.1 de la LPACAP y 8.1y 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Todo ello, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso que
estimen oportuno.”

Conocida dicha Propuesta y aprobada la urgencia conforme determina la vigente legislacion,
el Consejo de Gobierno por unanimidad ACORDO:

Prestar conformidad a la misma en todo su contenido

4°) INFORMES DE GESTION
Por los Sres. Consejeros presentes, se informa sobre el funcionamiento de las distintas

Consejerias durante la pasada semana haciendo constar los trabajos realizados, los en curso
y previstos para la proxima.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por finalizada la reunion cuando eran las
diez horas de todo lo cual, como Secretario General Acctal. CERTIFICO:

Ve B°
EL PRESIDENTE
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