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DISPOSICIONES GENERALES
CIUDAD DE CEUTA

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

3.003.-Aprobado por el Pleno de la Ciudad, en Sesion celebrada el 20 de diciembre de 2005, el incremento de las tarifas
de los transportes publicos urbanos en autobuses al inicio de cada ejercicio, en la cuantia porcentual de incremento del IPC
determinado por los Servicios de Intervencion de la Ciudad, se relacionan seguidamente los distintos conceptos correspondientes
a la prestacion del citado Servicio con indicacidn de las tarifas aplicadas dentro del ejercicio 20009.
CONCEPTOS TARIFA ANUAL TARIFA + IPCG COSTE CIUDAD
Tarifa ordinaria base de calculo para el resto de tarifas 0.68 0.70

CLASE DE BILLETE:

Ordinario 0.70 0.70
Bonobls 0.58 0.59
Trabajadores 0.36 0.37 0.33
Estudiantes 0.35 0.36 0.34
Jubilados 0.00 0.00 0.70
Pensionistas 0.19 0.19 0.51
Especial Feria 0.80 0.80

Las mismas tarifas seran vigentes al dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad, lo que se hace pablico
para general conocimiento

Ceuta, a 22 de diciembre de 2008.- V°.B°. EL PRESIDENTE:- P.D.F. EL CONSEJERO DE’PRESIDENCIA.- LA
SECRETARIA GENERAL.- P.D. (BOCCE N° 4548 DE 18.07.06) LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL.- Fdo.:
M.2 José Expésito Gonzélez.

3.004.-Aprobad0 por el Pleno de la Ciudad, en Sesion celebrada el 20 de diciembre de 2005, el incremento de las tarifas
de los transportes publicos urbanos en auto-taxi al inicio de cada ejercicio, en la cuantia porcentual de incremento del IPC
determinado por los Servicios de Intervencion de la Ciudad, se relacionan seguidamente los distintos conceptos correspondientes
a la prestacion del citado Servicio con indicacidn de las tarifas aplicadas dentro del ejercicio 20009.

CONCEPTOS TARIFAS
Carrera Minima 3,00
Bajada de bandera 0,90

Km. Recorrido 0,65

Hora de parada 18,10
SUPLEMENTOS TARIFAS
Séabados a partir de las 15:00 h. 1,20
Domingos y festivos 1,20

Dias de Feria (de 15:00 h a 8:00 h) 1,20
Parada Estacion Maritima 1,40
Parada Helipuerto 1,40
Servicios nocturnos (de 22:00 a 6:00 h) 1,20

Por cada maleta, bulto o similar 0,40
Servicios Benz( y Garcia Aldave (ida) 1,60

Cada % hora o fraccion, a partir de una hora 3,85
Recorrido turistico (2 h) 38,40

Estas tarifas seran vigentes al dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad, lo que se hace publico para
general conocimiento

Ceuta, a 22 de diciembre de 2008.- V°.B°. EL PRESIDENTE.- P.D.F. EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA.- LA
SECRETARIA GENERAL.- P.D. (BOCCE N° 4548 DE 18.07.06) LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL.- Fdo.:
M.2 José Exposito Gonzélez.
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3.005.- Dar publicidad al Acuerdo Plenario de 28
de marzo de 2008, mediante el que se aprueba la propuesta
del Excmo. Sr. Consejero de Economiay Empleo de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, al objeto de prestar conformidad a los
Programas Operativo FEDER y FSE, para Ceuta en el periodo
2007-2013, acto cuyo contenido integro se acompafia:

El consejero de Economia 'y Empleo al Pleno de la
Ciudad Auténoma de Ceuta:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de marzo de 2007, el Consejo de
Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Ceuta adoptd el siguiente
acuerdo:

1.%prestar conformidad al contenido de los Programas
operativos FEDER y FSE de Ceuta periodo 2007-2013, salvo
las modificaciones, ajustes o precisiones que sobre los mismos
pueda realizar la propia comision Europea, o por imperativo
legal"

Tras esta aprobacion inicial, se establecen una serie
de contactos entre la Comision Europea, la Direccion General
de Fondos, las autoridades de gestion tanto del FEDER y del
FSE, y la Direccion y servicios técnicos de PROCESA, que
tienen como resultado la aprobacion por la Comisién Europea,
del PO de Ceuta 2007 - 2013 del FEDER y FSE, en fecha 11-
12-2007, para el PO FSE Y 20-11-2007 del FEDER.

El texto final aprobado de los programas operativos
es el que consta en el expediente.

La dotacion de ayuda FEDER para Ceuta en este
periodo 2007-2013 es de 45.272.6 10.-, euros, mientras que
la dotacion de ayuda FSE es de 10.249.664.- euros.

La Ciudad Auténoma de Ceuta en cuanto alas
medidas que son de su competencia, debe establecer las
disposiciones que garanticen las tasas de cofinanciacion de
los Programas Opertivos establecidas por la Comisidn
Europea, a través de los instrumentos y mecanismos necesarios,
debiendo quedar reflejada en el estado de gastos e ingresos de
la sociedad de fomento PROCESA, las aportaciones de la
Ciudad Auténoma de Ceuta mediante trasferencias corrientes
y/o de capital, incorporadas a los presupuestos Generales de
la Ciudad, para cada ejercicio presupuestario, de conformidad
con lavigente Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Los programas operativos han sido realizados de
conformidad a las orientaciones Estratégicas Comunitarias, el
marco Estratégico Nacional de Referencia, el Plan Nacional
de Reformas, integra las prioridades horizontales de desarrollo
sostenible y medio ambiente, igualdad de oportunidades, e
integra asi mismo el principio del partenariado, ha sido objeto
de evoluciones previstas, y son complementarios entre si y
con otros fondos de aplicacion en el territorio de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

En la redaccion dc los programas se ha designado
como Organismo Intermediario del PO FEDER Ceuta 2007-
2013, a la Consejeria de Economia y Empleo, y como
organismo intermedio de FSE Ceuta 2007 - 2013, a la Sociedad
para el Fomento y promocion para el desarrollo
Socioeconomico de Ceuta S.A. (PROCESA).

Considerando adicionalmente:

a) Que la aplicacion de los PO FEDER y FSE por
razon de su naturaleza y dimension financiera, pueden
significar un instrumento valido y decisivo para impulsar la
creacion de empleo y dotacién de infraestructuras basicas en
nuestra ciudad, durante el periodo comprendido entre las
anualidades 2007-2013, ambas inclusive.

b) Que el documento elaborado cuenta con el
respaldo de los agentes econémicos y sociales, procurandose
la participacion de dichos agentes en la ulterior tarea de
seguimiento y control, a través del comité de seguimiento
local.

¢) Que la ciudad Auténoma de Ceuta, a través de los
organismos intermedios por ella designados y de sus
organismos gestores, es la responsable de la aplicacion y
cumplimiento de la normativa sobre informacion y publicidad
en las intervenciones de su competencia incluidas en los
Programas operativos.

Con fundamento en lo expuesto, apreciado la validez,
convenienciay oportunidad del trabajo realizado, al Pleno de
la Asamblea se propone la adopcidn de los siguientes acuerdos:

1°.- Dar cuenta del contenido integro del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013, y al Programa
Operativo Fondo Social Europeo de Ceta 2007-2013, que se
adjuntan como anexo a la presente propuesta.

2°.- Consignar las cantidades contempladas en el
presupuesto como cuota para cubrir la cofinanciacion que a la
Ciudad de Ceuta corresponde en los precitados programas,
segun las previsiones recogidas en el documento aprobado, y
previo cumplimiento de los tramites y requerimientos que al
respecto sean precisos.

3°.- Designar como Organismo Intermediario del
programa operativo de Ceuta FEDER a la Sociedad de Fomento
PROCESA.

4°.- Facultar a la presidencia para que, directamente
o0 através de la Consejeria sobre la que recaiga las facultades
de desarrollo y ejecucién de los Fondos europeos, lleve a
término cuantas actuaciones sean necesarias al debido
cumplimiento de lo acordado, asi como en particular:

- Firmar el acuerdo de designacién de organismo
intermedio entre la Autoridad de Gestién y el Organismo
designado.

- Introducir en el Programa presentado las
modificaciones, ajustes y precisiones que, en su caso, se
requieran para atender las indicaciones del 6rgano competente
formule.

- Adoptar las resoluciones que sean consecuentes
con la ejecucion de las distintas acciones en el Programa
contenidas, de conformidad con los criterios para dichas
acciones sefialados en el PO o en el documento que al efecto
se desarrolle por el Comité de Seguimiento del PO.

5°.- Ratificar el acuerdo del consejo de Gobierno de
23 de marzo de 2007, por el que se encomienda la gestion
administrativa y financiera de los citados programas a la
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo
socioecondmico de Ceuta, en anagrama PROCESA, asi como
la realizacion de cobros y pagos vinculados, en analogia por
las practicas a seguir en otras intervenciones financiadas con
Fondos estructurales, incluido el control y seguimiento de los
Programas, con estricta sujecion a la normativa europea vigente
y nacional de aplicacion, y con sometimiento al pleno control
y fiscalizacion de la Intervencién General de la Ciudad
Autonoma de Ceuta.

6°.- Publicar el contenido integro del programa
FEDER y del programa FSE en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Ceuta e incluirlo en la pagina web de PROCESA,
a efectos de dar a conocer los POs a sus potenciales
beneficiarios y al puablico en general, divulgando sus
caracteristicas principales.
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7°.- Revisar, en relacion con el asunto de referencia, las resoluciones anteriormente adoptadas en toso aquello que se
oponga o contradiga al presente acuerdo. i
En Ceuta, a 18 de diciembre de 2008.- EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y EMPLEO.

Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013
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INTRODUCCION

El Consejo Europeo de marzo de de 2005, con el objetivo de relanzar la estrategia de Lisboa, aprob6 24 Directrices
Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008.

El gobierno espafiol, en desarrollo del mismo, elabor6 el Plan Nacional de Reformas alrededor de dos grandes objetivos:
alcanzar en 2010 la convergencia plena en renta per cépita y superar en ese afio la tasa de empleo de la Unién Europea.

La concrecidn de la reflexion estratégica general a nivel europeo se ha plasmado en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) que aplica los objetivos de la politica de cohesidn europea adaptandolas a las necesidades especificas de cada
region y articulando el conjunto de politicas de cohesion a desarrollar desde las distintas administraciones e instituciones privadas.
El objetivo general del MENR es contribuir a la cohesion y el desarrollo arménico de la Unién Europea a través del crecimiento
conjunto y sostenible del Estado espafiol y de todas sus comunidades y Ciudades Auténomas, aportando especificidad territorial
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respecto a planteamientos generales e integrando, consecuentemente, las politicas desarrolladas por el conjunto de administraciones
e instituciones, de forma coherente con los principios de concentracion y subsidiariedad.

El Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 ha sido el resultado de una compleja labor en la que han intervenido
distintas administraciones (Comunitaria, Central, Autonémica y Local), asi como otras instituciones y agentes econémicos y
sociales, para definir de forma coordinada, la estrategia de desarrollo regional que conduzca al cumplimiento de las prioridades de
la politica regional europea y de los objetivos de la Estrategia de Lisboa.

El articulo 2 del Reglamento General de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-20131, recoge la siguiente
definicion de «Programa Operativo», documento presentado por el Estado miembro y aprobado por la Comision, en el que se
recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacion se precisard ayuda de
alguno de los Fondos o, cuando se trate del objetivo de «Convergencia, Ph-out», del Fondo de Cohesion y del FEDER.

Por otra parte, el articulo 32 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros
adoptaran la forma de programas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia. Cada Programa Operativo
cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada Programa Operativo se referira
Gnicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que la Comisién y el Estado miembro acuerden lo
contrario.

Los Programas Operativos seran enumerados en el Marco Estratégico de Referencia junto con una asignacion indicativa
anual para cada programa y quedando garantizado un apropiado equilibrio entre la intervencion tematica y regional. Estos programas
seran elaborados por el Estado miembro o cualquier entidad designada por éste, en estrecha cooperacion con los interlocutores
nacionales.

Los Programas Operativos se elaboraran en el nivel regional NUTS I y NUTS 112 En el caso de los relativos a Cooperacion
territorial, éstos se redactaran al nivel de la pertinente zona de cooperacion, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento general.

El presente Programa Operativo recoge un andlisis de la situacion de partida desde el punto de vista de las macromagnitudes
econémicas y de las prioridades tematicas de intervencion, identificando debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO).

A continuacion, y una vez analizada la situacion actual y el DAFO, se plantean los objetivos a alcanzar en 2013 por la
Ciudad Auténoma Ceuti, mediante la puesta en marcha del FEDER y FSE en sus diferentes niveles: global, finales e intermedios.

Por otra parte, se detallan las prioridades tematicas seleccionadas, a la luz de las Directrices estratégicas comunitarias
2007-2013, que constituyen el documento de referencia de la Comisién Europea para el nuevo periodo de programacion, de las
orientaciones a nivel estatal para la realizacion de las aportaciones regionales al Marco Estratégico Nacional de Referencia. Estas
prioridades constituyen, junto con los objetivos, la estrategia propuesta para las intervenciones estructurales en este periodo.

Por otra parte, existen una serie de objetivos transversales o «mainstreaming» que han de regir las intervenciones de los
Fondos Estructurales, en linea con el resto de las politicas comunitarias, como son la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, la conservacion del medio ambiente y el desarrollo territorial.

1 DIAGNOSTICO Y DAFO

1 DIAGNOSTICO Y DAFO.

1.1 Diagnostico

1.1.1 Andlisis de las magnitudes macroeconémicas.

« Crecimiento econdmico.

A lo largo de los ltimos afios la economia de Ceuta ha logrado un crecimiento sostenido y relativamente similar al de la
economia espafiola. Tomando como referencia el afio 2000, el PIB de Ceuta® crece hasta el afio 2005 un 16,2%, apenas medio punto
menos que el conjunto nacional. En media anual la ciudad de Ceuta mantiene un ritmo de crecimiento del 3% que solo se ve superado
en una décima por la economia espafiola. Es pues una evolucion que, en lo econémico, es positiva, pero que sin embargo no ha traido
consigo una modificacion ni de la estructura productiva local ni, lo que es mas importante, de los desequilibrios que aun subyacen
en un amplio abanico de cuestiones y entre las que alcanza un lugar primordial el mercado de trabajo.
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1 Reglamento (CE) N.° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,al

Tana nieranual de crecimnio del FIB

Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1260/1999

2 Nomenclatura recogida en el Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una nomenclatura
comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS), que subdivide el territorio econémico de los Estados miembros e incluye también su territorio extrarregional. Se basa en las unidades
administrativas existentes en los Estados miembros y define diferentes niveles (I, I1'y 111), en funcién de umbrales de poblacion. En Espafia no existen territorios NUTS I 'y los NUTS Il
corresponden a las Comunidades y ciudades auténomas.

3 Datos INE. Contabilidad Regional de Espafia, serie 2000/2005.

4 Datos INE. Contabilidad Regional de Espafia, serie 2000/2005.
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No se observa, sin embargo, una evolucién similar en el caso de la poblacién. Asi, se ha asistido a un crecimiento
generalizado de la poblacion espafiola, basado en gran manera en la incorporacion de poblacion inmigrante. No obstante, no es este
el caso de Ceuta, tanto en términos evolutivos como en cuanto a la composicion del crecimiento. En concreto, la poblacion de Ceuta
se sitlia en 2005 en la cifra de 71.383“ personas, siendo este un dato que indica un practico estancamiento de la poblaciéon de Ceuta
en los Ultimos afios; de tal modo que dicha cifra solo supera en un 0,15% a la que se daba en el afio 2000 cuando, en el mismo
periodo, la poblacion espafiola aumenta un 7,78%. Un comportamiento claramente contrapuesto, que sitla a la ciudad de Ceuta
fuera del contexto, casi general, por el que se rige la poblacion espafiola, territorialmente hablando.

Indices de evolucién de la poblacién. Base 2000=100

10778
108

107
106
105
104
103
102
1o
100

CEUTA
—ESPARA

00 200 X002 2003 004 2005

* Producto Interior Bruto.

Se produce asi una confluencia de hechos de la que se deduce una interpretacion, cuando menos engafiosa, cuando se
combinan para obtener la evolucion del PIB por habitante. En efecto, la mera consideracion de la cifra obtenida, puesta en relacion
con la media espafiola refleja una mejora sustancial en dicho indicador. En efecto, con datos de 2005 el PIBpc de Ceuta se sitlia en
el 90,5% de la media espafiola, tras aumentar cinco puntos en el quinquenio. Ahora bien, vista la evolucion de la poblacion en ambos
espacios geograficos, no se puede menos que sefialar que en caso de haber sido similar, la situacion seria muy distinta para Ceuta.
En efecto, sin mas que aplicar a la ciudad de Ceuta el crecimiento medio poblacional de Espafia, el indice del PIBpc se habria situado
incluso ligeramente por debajo del valor del afio 2000; concretamente en el 84,47% de la media espafiola. No cabe pues menos que
sefialar que de la evolucién de este indicador no se produce una mejora sustancial en la situacion socioeconémica local.

Indies dal PIB por habitants, Couta. Espafia= 100 an cada
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« Productividad.

En todo caso hay que sefialar que el dinamismo econémico que se ha producido en Ceuta en estos afios ha tenido su
influencia natural en el mercado de trabajo. La generacién de empleo ha sido una realidad, puesta de manifiesto por diversos
indicadores®. Asi, las altas en Seguridad Social se incrementan un 17,7% entre 2000 y 2005, en tanto que las cifras de Contabilidad
Regional del INE indican que el namero de puestos de trabajo se incrementa un 15,3% (15,5% a nivel nacional).

Puestas estas cifras en relacidn con el crecimiento econémico indican que se ha producido una mejora en la productividad,
estimada en el 5,88% que es, sin embargo inferior a lo conseguido a nivel nacional (7,6%). Es pues este un claro punto débil de la
economia local tanto por la debilidad del crecimiento de este significativo indicador como por el hecho de que uno de los puntos
débiles de la economia espafiola es la escasa mejora en la productividad que se viene produciendo, en relacién con las economias de
su entorno. En todo caso hay que indicar que con esta evolucién la productividad por puesto de trabajo, en Ceuta, se sitla
practicamente en la media espafiola, desde el 101,5% en que se encontraba en el afio 2000.

Preciso es, sin embargo, realizar una aproximacion a las causas tanto de este nivel de productividad como de su evolucion.
Una aproximacioén a este hecho la da el conocer que la estructura productiva local continGa posicionandose en torno al sector
servicios. Este sector supone el 84,74% del PIB de la ciudad siendo el segundo sector de referencia la construccion con el 8,17%.

5 Tanto la informacién obtenida de la EPA como de la Contabilidad Regional o de las altas en Seguridad Social, muestran evoluciones positivas del empleo.
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Con ello el resto de sectores apenas tienen relevancia, siendo los dos primeros citados los que realmente marcan la
orientacién productiva local. De otra parte considerando la distincidn entre servicios de mercado y no mercado, se observa la gran
importancia que suponen los segundos. Su aportacion al PIB local es el 39,03% y, ademas, con una ganancia de peso en la economia
local pese a que los servicios en general evolucionan en sentido contrario. La referencia sustancial en este contexto es el hecho de la
maés que elevada dependencia que se produce, en la economia local, de los servicios de no mercado y, por ende, del sector publico.
La importancia de este sector multiplica casi por cuatro la que se produce a nivel nacional y es este, sin duda, el elemento que no
solo marca la diferencia sino el que contribuye a explicar el nivel de productividad de la economia de Ceuta.

Ceuta Espafia
% de participacion en el PIB. 2000 2005 2000 2005
Agricultura, ganaderia y pesca 043 0,32 4,0 3,0
Energia 392 414 2,5 2,2
Industria 3,05 2,63 16,4 13,8
Construccion 554 8,17 75 10,4
Servicios 87,06 84,74 60,1 60,2
De mercado 38,40 39,03 46,8 47,4
De no mercado 48,65 45,71 13,3 12,9

FUENTE: INE. Contabilidad regional.

Asi, es en efecto, una evaluacion de la productividad, o més concretamente de los indices de productividad sectoriales® da
pie a observar diferencias sustanciales. La productividad, en Ceuta, de los servicios de no mercado supera en mas de un 30% a la
que se produce a nivel nacional. En el resto de sectores y, en particular en construccion y servicios de mercado los niveles son
inferiores a la media espafiola.

En todo caso y como ocurre a nivel global se observa con claridad como en todos los casos, salvo en construccion, la
evolucidn de los indices de productividad es decreciente, produciéndose asi un proceso de divergencia con respecto al comportamiento
espafiol en cada sector. Sin duda un hecho de referencia que no hace sino mostrar la menor capacidad de la estructura econémica local
para mejorar su posicion competitiva, fruto en gran manera tanto de una menor propension a la incorporacion de tecnologias e
innovaciones, como también del hecho de estar orientada hacia un mercado estrecho y escasamente sometido a la competencia
exterior.

indices de productividad sectoriales de Ceuta respecto a Espafia en cada sector

Sectores 2000 2001 2002 2003
Agricultura, ganaderia y pesca 41,9 41,8 51,9 51,0
Energia 135,1 135,0 135,7 1422
Industria 126,4 125,3 1275 127,8
Construccion 89,5 85,7 85,2 91,5
Servicios 98,4 97,0 97,3 96,7
Total 1015 100,2 100,9 100,8
Servicios de no mercado 133,3 132,9 1315 130,7
Servicios de mercado 99,1 97,5 100,3 98,7

FUENTE: Elaboracion propia en base a INE, Contabilidad Regional

* Empleo.

Entrando ya, con cierto detalle, en la situacion y evolucion del mercado de trabajo local, la principal observacion que se
obtiene es que la evolucion econémica reciente ha permitido un crecimiento sostenido de la actividad que se ha concretado en un
aumento generalizado del empleo. De este modo, el nimero de altas en Seguridad Social se cifra, con datos medios de 2005, en 18,2
mil personas, con un incremento del 17,4% respecto a los datos del afio 2000. No obstante y con ser positivo este comportamiento,
ha carecido de la intensidad necesaria para aliviar la situacion del paro que todavia se encuentra en cifras sustancialmente elevadas,
como maés tarde se indica. Un indicador, paralelo, de esta relativa debilidad lo constituye el hecho de que el nimero de empresas en
la ciudad tan solo se ha incrementado en un 7,3% en el mismo periodo, para situarse en las 1.615".

8 Informacién disponible segln la Contabilidad Regional de Espafia en serie homogénea para el periodo 2000/2003.

7 Datos medios del afio 2005.
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La falta de intensidad antes indicada, en relacién con la capacidad de absorcion de la economia local del continuado
aumento de activos, se refleja en las cifras de paro. Su aumento es sostenido y continuado, de tal modo que el paro registrado se
aproxima ya a las cifra de cinco mil personas (6,4 mil segin la EPA) siendo de destacar tanto su nimero como su tendencia; de hecho
esta cifra se consigue tras un aumento del 45,4% en relacién con los resultados del afio 2000. En este contexto conviene resaltar
como la situacion es mas negativa en el caso de las mujeres. Las mujeres en paro aumentan un 48,5% en tanto que los varones lo
hacen a un ritmo del 40,8%.

Esto ha supuesto que se intensifique su participacién en el paro total de tal modo que con la tltima referencia suponen el
60,4% del total de parados.

Paro registrado. Ceuta.
8000

5000 -

#1715

4,000

3.000

2.000

1.000 -

Una referencia en términos del sector de actividad en el que se posicionan los parados de la ciudad no solo es una muestra
de su estructura econémica sino que ademas refleja como el sector servicios es precisamente el que menos capacidad de absorcién
tiene. En concreto casi dos tercios de los parados (62,7%) se posicionan en este sector, siendo lo mas notorio que su ndmero
aumenta un 68,5%, lo que supone un aumento que supera en 24 puntos porcentuales al que se ha producido en el conjunto del paro
desde el afio 2000. El otro bloque de parados se posiciona en el colectivo de «sin empleo anterior», suponiendo el 26,8% del total
y con una evolucion sensiblemente méas pausada.

En cuanto al nivel de cualificacién, en el caso de la poblacion activa, se aprecia un nivel de cualificacion sensiblemente
inferior en Ceuta que en Espafia. Ceuta es la region espafiola en la que el porcentaje de personas activas que no superan la educacion
primaria es el mas elevado; una situacién que, ademas, se produce tanto a nivel global como para cada género.

Particularmente preocupante es la situacion en el caso de los parados. De nuevo es Ceuta la regién espafiola en la que el
porcentaje de personas, en este caso paradas, que no superan los estudios primarios tanto a nivel global como por géneros. Mas del
45% de los parados no llegan a superar el nivel de estudios indicados lo que sin duda dificulta su empleabilidad.

% de poblacién que no supera los estudios primarios.

Activos Total  Varones Mujeres Parados Total Varones Mujeres
Ceuta 27,6 30,8 21,8 Ceuta 45,3 50,0 41,2
C.LaMancha 225 25,6 17,3 Andalucia 26,6 32,9 21,3
Andalucia 22,1 24,9 17,8 C.LaMancha 26,5 30,3 23,9
Murcia 21,2 23,7 17,2 Murcia 25,4 34,5 18,1
Rioja 20,4 22,6 17,3 Catalufia 22,7 22,4 22,9
C. Leon 19,3 22,8 14,2 Extremadura 22,5 26,5 19,5
Catalufia 18,6 20,8 15,6 Baleares 21,7 25,8 18,8
Canarias 18,3 21,1 14,4 Aragon 20,5 24,1 18,0
Extremadura 17,5 20,2 13,4

Total 20,2 23,9 17,2
Total 17,2 19,4 14 Canarias 19,4 23,6 15,5
Baleares 15,6 17,3 13,4 Rioja 19,4 12,1 22,0
Galicia 15,6 15,9 15,1 Melilla 16,7 25,0 13,0
Aragén 15 16,9 12,2 C. Le6n 16,3 20,6 13,6
Melilla 14,8 15,9 13,1 Madrid 15,7 18,8 12,7
Navarra 14,5 16,1 12,1 Navarra 15,2 18,1 13,0
Cantabria 14,1 15,8 11,7 P. Vasco 14,8 15,7 14,0
Madrid 14,1 16,5 11,1 C. Valenciana 14,4 17,9 11,4
C. Valenciana 13,3 14,7 11,2 Galicia 12,5 14,6 11,1
Asturias 12,4 12,8 11,8 Cantabria 11,7 11,6 12,5
P. Vasco 10,9 11,9 9,6 Asturias 9,3 12,3 6,4
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1.1.2. Anélisis por &mbitos.

e Andlisis de las TIC e I+D.

En este contexto resulta ilustrativo sefialar que la penetracion de las TIC en las empresas de Ceuta no cabe menos que
calificarla de moderada, al menos desde una 6ptica comparada. Aun con la informacién disponible solo a nivel agregado de Ceutay
Melilla, lo cierto es que el porcentaje de empresas con conexion a Internet se sitla en el 81,1%, siendo asi el porcentaje mas bajo
de todas las regiones espafiolas, situando sensiblemente lejos de la media espafiola. No ocurre asi en cuanto al tipo de acceso, toda
vez que la banda ancha alcanza en Ceuta y Melilla la mayor importancia, pero si que resulta relevante que a pesar de ello, solo algo
mas de una de cada cuatro empresas (27,1%) con acceso a Internet tienen un sitio o pagina web propia.

Es este sin duda el dato més relevante de su posicionamiento en el mundo TIC y que sitla a las empresas de la zona a mas
de veinte puntos de distancia de la media espafiola y no menos de once puntos respecto a la siguiente region espafiola con menor
incorporacion al mundo TIC. Sin duda es este un elemento de referencia a tener indudablemente en cuenta en el nuevo periodo de
programacion y en el que influye notoriamente el escaso tamafio de las empresas locales. En términos de empleo es de destacar, en
este contexto, el hecho de que solo el 0,13% de las empresas de la ciudad superen los 100 empleos. E incluso y como dato de
contexto sefialar que mas de la mitad de las empresas (53,12%) no poseen empleo asalariado en tanto que solo el 4% de las empresas
tienen al menos diez empleos asalariados.

Acceso de las empresas a Internet

% Empresas con conexion a Internet Y% Empresas con acceso a Internet: mediante Banda ancha % Empresas con conexidn a Internet y sitio/pagina web
Rioja 94,45 86,17 4932
Navarra 9431 82,02 52,56
Aragon 94,21 83,75 48,92
Cafalufia 94,18 86,89 53,65
Madrid 93,12 87,91 57,26
Pais Vasco 92,88 82,14 50,33
Canarias 90,86 83,74 36,70
ESPARA 89,95 83,72 48,26
C.Ledn 89,45 78,37 4257
Baleares 89,35 86,79 48,34
Cantabria 88,10 84,41 52,44
C. Valenciana 87,48 82,50 4335
Asturias 86,97 81,92 52,73
Murcia 86,55 79,08 4229
Extremadura 86,10 81,67 38,80
Andalucia 85,50 83,48 44,29
Galicia 83,69 74,06 40,34
C.LaMancha 83,58 76,27 38,76
Ceutay Melilla 81,11 96,70 27,14

FUENTE: INE. Encuesta sobre el uso de las TIC en las empresas. 1. Trimestre 2005

El segundo elemento de referencia en este sentido es la situacion de la 1+D en la ciudad. Con la informacidn disponible el
gasto interno en este tipo de actividades en la ciudad se sitGa en 1.247 miles de euros; es esta una cifra equivalente al 0,0139% del
total nacional, lo que no se sitda particularmente lejos de la participacién de Ceuta en la poblacion o la economia espafiola. Sin
embargo cuando se realiza la desagregacion entre sector publico y privado, la situacion cambia radicalmente. De hecho todo el gasto
en I+D en la ciudad se realiza por el sector publico. En consecuencia, se puede afirmar que las cifras oficiales indican que las
empresas de Ceuta no realizan gasto interno alguno en 1+D.

« Anélisis de la situacion medioambiental.

Las principales conclusiones que se pueden extraer del diagndstico medioambiental de Ceuta son las siguientes:

- La Ciudad Auténoma de Ceuta padece y ha padecido un constante déficit de recursos hidricos propios o convencionales,
motivado por la minima extension de su territorio y la gran variedad estacional e interanual de su régimen de precipitaciones, que
dificulta la regulacion de esos recursos, ya de por si muy limitados.

- El territorio ceuti se encuentra situado en uno de los centros de biodiversidad méas importantes del mundo, la cuenca
mediterranea. Ademas, su ubicacion geografica le otorga unas condiciones muy particulares en lo que atafie a la diversidad bioldgica,
estando en la encrucijada de dos continentes, el europeo y el africano, y de dos mares, el Mediterraneo y el Atlantico. A todo ello
se afiade la peculiaridad de que constituye una de las dos Unicas regiones pertenecientes a la Union Europea situadas sobre el
continente africano.

- La problematica de esta ciudad en el sector forestal es también la derivada de su escaso territorio y alta densidad de
poblacion, ocasionando estas circunstancias una sobrepresion del medio forestal. Los aprovechamientos forestales, agropecuarios
0 mineros, y los usos recreativos o militares han modelado y modelan la realidad forestal presente en la ciudad.

- La problematica en torno a los residuos urbanos se ve agravado por sus peculiaridades geofisicas. Su escaso territorio,
el ser frontera de la Unién Europea en el Norte de Africa, la insularidad con respecto a la Peninsula Ibérica y su elevada densidad
de poblacion, son factores que contribuyen poderosamente a dificultar la gestion de residuos.

- El gran peso del sector servicios marca la evolucion de la economia local, con sectores primario y secundario practicamente
marginales. De ello se deduce que no existe una concentracion territorial acusada de las actividades industriales generadoras de
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contaminacion atmosférica, no existiendo polos industriales
con elevado potencial contaminante y que los niveles de
emision a la atmosfera de sustancias contaminantes producidas
por este sector debe ser baja.

Entre los indicadores relativos a los recursos hidricos
no se incluyen indicadores representativos sobre los precios
de los diferentes usos del agua, debido a la dificultad técnica
para disponer de ellos en el momento de elaborar el Programa
Operativo. No obstante, se incluird informacion relevante al
respecto en los sucesivos informes anuales.

* Los transportes.

El parque movil de Ceuta, segln los datos
proporcionados por la Direccion General de Tréfico, asciende
a49.811 vehiculos, lo que supone un ratio de 698 vehiculos
por cada 1.000 habitantes. El 76,7% de los vehiculos son
turismos, el 11% son motocicletas, el 10,8% camiones y
furgonetas y el resto otros vehiculos. La concentracion
vehiculos es de, aproximadamente, 2.400 vehiculos por
kiléometro cuadrado de superficie (la media nacional es de 50),
hecho que se agrava con la afluencia de los vehiculos que
diariamente que cruzan la frontera con Marruecos.

El transporte publico esta compuesto nueve lineas
de autobuses, que tiene su punto de partida en el centro de la
ciudad y llegan, practicamente, a la totalidad de las barriadas.

El volumen de personas transportadas durante el
afio 2005 se situd en 4.827.993 pasajeros, lo que supone una
reduccion interanual del 2,3%.

La principal, y casi Unica, via de comunicacion con
el continente europeo es maritima. Durante el afio 2005 se
han reducido el nimero de rotaciones y el nimero de pasajeros
transportados y ha aumentado el nimero de vehiculos
embarcados en régimen de pasaje.

Existe, también, una conexion aérea regular con el
Aeropuerto de Mélaga. Esta linea ha movido a 20.233 pasajeros
en 2.656 vuelos, lo que supone un notable incremento con
respecto al afio anterior.

« Las infraestructuras basicas: Agua, saneamiento y
energia eléctrica.

Durante el ejercicio 2005 se han facturado 4,7
millones de m3 de agua, lo que supone un descenso del consumo
respecto al 2004. El 66,84% de la misma es consumida de
forma domeéstica, el 9,7% tiene un uso comercial y s6lo un
0,075% industrial. EI nimero de abonados sigue una senda
creciente en los ultimos afios, pasando de 21.358 en el afio
2001 a los 23.972 del afio 2005, lo que se traduce en un
incremento en el quinquenio del 12,23%.

El Plan Estratégico de Movilidad Sostenible de Ceuta
pone de manifiesto que la red de saneamiento de la Ciudad
presenta un estado deficiente, con numerosos vertidos directos
al mar, zonas sin saneamiento y vertidos directos a cauces,
entre otros problemas. A esto se le une la ausencia de una
estacion depuradora de aguas residuales, por lo que las aguas
residuales urbanas se vierten directamente al mar, sin recibir
ningun tipo de tratamiento. Cabe destacar en este punto que
en laactualidad se estd construyendo una Estacién Depuradora
de Aguas Residuales, que entrara en funcionamiento en los
préximos meses, asi como, se esta renovando gran parte de la
red de saneamiento mediante la ejecucion de dos proyectos
financiados por el Fondo de Cohesion, correspondiente al
periodo 2000 — 2006, y que se pondran en funcionamiento en
poCoS meses.

En cuanto a la energia la potencia instalada en la
Central Diesel de Ceuta asciende a 49,9 MW. La energia
maxima producible en el 2005 fue de 437,124 GWh. La energia
producida, y por tanto, consumida en la ciudad en 2005
ascendi6 a 192,02 GWh, suponiendo un incremento del 4,58%
con respecto al afio anterior.
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« El tejido empresarial.

Las empresas dadas de alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas en el afio 2005 ascendié a 4.742, un
15% mas que el afio anterior. La gran mayoria de estas
empresas se encuentran en la division del comercio,
restaurantes y hospedaje. El 65,17% de las empresas adoptan
la forma juridica del empresario individual, el 25,09%
sociedades limitadas y el 3,72% anoénimas. El 54,67% de las
empresas no tienen asalariados, el 29% entre uno y dos y el
8,13% entre tres y cinco. En resumen, el perfil tipo de la
empresa de Ceuta es: empresa familiar, sin asalariados y
dedicada al comercio o los servicios. En el afio 2005 habia
inscritos en la Camara de comercio 80 profesionales, de los
cuales el 57,5% son agentes comerciales y el 15% expendedores
oficiales y no oficiales de loterias diversas.

1.1.3 Andlisis de las disparidades.

El analisis realizado hasta el momento pone
claramente de manifiesto determinados aspectos de la situacion
socioecondmica local que se deducen de las estadisticas oficiales
existentes. Sin embargo y desde un aspecto mas cualitativo
este andlisis puede completarse introduciendo otros elementos
relacionados con la situacion geogréafica y periférica de la
ciudad a los que hay que afiadir su caracter fronterizo con un
pais cuyo nivel de desarrollo es sensiblemente inferior y en el
que existen aspectos sociopoliticos singulares que contribuyen
a generar elementos de incertidumbre en determinadas
actividades econdmicas de la ciudad. En este sentido no se
puede menos que sefialar que la Ciudad Auténoma de Ceuta,
tiene un muy escaso tamafio en términos geograficos que,
unido al tamafio de su poblacidn hace que posea una densidad
de poblacion particularmente elevada. Se ha de considerar
pues como elemento de referencia el que los aspectos urbanos
poseen una esencial importancia en todos los 6rdenes, tanto
desde las infraestructuras asociadas como también por los
aspectos que todo ello conlleva en relacion con cuestiones
medioambientales (depuracidn de aguas, residuos urbanos,
alcantarillado, abastecimiento de agua y electricidad, etc....),
etc... que alcanzan aqui un protagonismo singular, por encima
de la situacion habitual en cualquier region europea usualmente
considerada. Este caracter diferencial hace que, necesariamente,
hayan de tomarse en consideracion aqui, con mayor detalle,
elementos mas propios de una 6ptica municipal que regional.

Junto a ello hay que poner la situacién de Ceuta en
un contexto en el que se tomen en consideracién varios
elementos particularmente relevantes. Nos referimos al hecho
de ser una regidn europea situada en el continente africano,
con el que no existe mas comunicacion que la maritimay, en
muy pequefia medida la que se deriva del uso del transporte,
minoritario, mediante helicépteros. Esto supone que hablar
del transporte en Ceuta es hablar de transporte maritimo con
todo lo que ello supone y que se refleja en una situacion de
mayor coste para el trafico de mercancias, sujetas por tanto a
fletes, como de pasajeros. Si a ello se afiade que la ciudad
precisa importar todo tipo de mercancias, para realizar su
actividad habitual, tanto empresarial como de abastecimiento
de sus habitantes, se genera con ello un sobrecoste derivado
del transporte y que redunda tanto en el poder adquisitivo de
las familias residentes como también en la competitividad de
las empresas locales. A ello hay que afiadir el que Ceuta se
encuentre fuera del territorio aduanero comun, lo que supone
costes adicionales tanto administrativos como financieros en
la entrada y salida de mercancias de la ciudad. Son estos
elementos singulares, que introducen una variable a considerar
y que actdan en gran medida como un factor limitante para el
desarrollo en la ciudad de un entramado empresarial mas
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competitivo. La practica insularidad de Ceuta y la influencia
que ello tiene en un sentido amplio tiene también una
connotacion clara en términos poblacionales, de tal modo que
la ciudad tiene un escaso poder de atraccion de nueva poblacion
tanto por esta cuestion como también por la escasa capacidad
de ofertar empleos de calidad y, ademas, por la inadecuacion
entre oferta y demanda de servicios personales, viviendas o
servicios a lacomunidad en calidad y cantidad suficiente.

De otra parte y ademas de la especificidad de Ceuta
ya sefialada, hay que incidir en que la situacion en que se
encuentran los equipamientos, infraestructuras y servicios
bésicos. A pesar de los esfuerzos realizados en el todavia
vigente periodo de programacion, se hace preciso continuar
los esfuerzos en la recuperacion y remodelacion de espacios
urbanos; la dotacién de viviendas; las infraestructuras
educativas y sanitarias; las carreteras y viales que conecten
adecuadamente los distintos barrios y asentamientos de la
ciudad,; las infraestructuras correspondientes al abastecimiento
de agua, donde un elemento a sefialar es la dependencia de este
recurso basico en la ciudad; la dependencia energética de la
Unica central de generacion eléctrica, térmica, existente en la
ciudad y, por tanto carencia de inversiones y recursos en
generacion de energias renovables; la necesaria ampliacion y
modernizacion de las redes de abastecimiento de agua asi como,
en particular, por lo que se refiere a las redes de saneamiento
y, atodo ello, se hace preciso afadir las necesarias inversiones
en mejora medio ambiental, sobre todo por lo que se refiere al
tratamiento y almacenamiento de los residuos sélidos urbanos
o0 la depuracion de las aguas provenientes de la red de
saneamiento; y todo ello sin olvidar actuaciones de
conservacion de los recursos naturales de la ciudad asi como
la eliminacion de los déficits medioambientales actualmente
existentes.

Todo lo dicho configura un amplio abanico de
actuaciones potenciales que han de ser objeto de tratamiento
en el nuevo periodo de programacion y que encajan dentro del
concepto de calidad de vida, afiadido a las necesidades de
modernizacién del aparato productivo local y la mejora de la
competitividad de las empresas de la ciudad con el fin de
conseguir la necesaria convergencia con el resto de regiones
europeas.

Por otra parte, el analisis realizado hasta el momento
hay que contemplarlo en el contexto general en el que las
tendencias indican que se va a desarrollar la evolucion
socioecondmica de la ciudad de Ceuta en los préximos afios.
En este sentido las tendencias que se advierten pueden
sintetizarse como sigue:

* Evolucion en el entorno europeo hacia una
economia de servicios.

* Intensificacion de la sociedad del ocio.

* Creciente e imparable inmersion en la sociedad de
lainformacion y de la comunicacion.

*Aumento continuado en las sociedades occidentales
de la calidad de vida como un valor social asumido.

* Competencia creciente procedente de los paises
en vias de desarrollo.

* Deslocalizacion de la industria europea hacia paises
con menores costes de produccion.

* Creciente importancia de los transportes y las
comunicaciones entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo.

* Tendencias hacia la valorizacion del desarrollo
enddgeno.

* Evolucion dual de la poblacién local con un tamarfio
estabilizado pero con incremento de la poblacion mayor.

* Presion creciente sobre el mercado de trabajo local
por la continuada incorporacion de nuevos activos.
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* Mayores y mas exigentes demandas de servicios
sociosanitarios y educativos en la ciudad.

* Apertura al exterior del mercado marroqui sobre
todo desde la dptica de sus importaciones y consiguiente
desarme arancelario.

* Cambios en el entorno urbano de la ciudad y
aumento de la demanda de infraestructuras locales.

* Intensificacion del turismo en el entorno préximo,
en ambos lados del Estrecho.

* Desarrollo econémico y cambios en el nivel de
vida de la poblacion de Marruecos aunque con posibles
problemas derivados de la evolucion del tipo de cambio de su
moneda.

* Presion creciente de la llegada de inmigrantes a la
ciudad de Ceuta.

* Presion social y politica por la conservacion,
preservacion y valorizacion del medio ambiente y el entorno
natural, tanto a nivel internacional como local.

* Cambios en la estructura familiar de la ciudad
evolucionando hacia estructuras monoparentales y de menor
tamafio frente a una estructura familiar diferenciada en los
residentes de cultura musulmana.

* Incremento de la interculturalidad en la ciudad de
Ceuta.

* Escasa capacidad de atraccion de Ceuta para fijar a
la poblacion joven residente que adquiere niveles de formacion
elevados.

* Creciente incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo local.

* Continuada creacion de oportunidades de negocio
como consecuencia del desarrollo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

* Desarrollo de las tecnologias relacionadas con la
acuicultura.

* Intensificacion del uso de las energias alternativas
y renovables.

1.1.4. Desarrollo local y urbano

El desarrollo local y urbano se configura como un eje
principal de la programacion FEDER 2007-2013 tal y como
sefialan las directrices comunitarias en materia de politica de
cohesidn, en las que las ciudades y areas urbanas cobran una
especial relevancia al ser centro y el motor de desarrollo ya
que articulan el territorio, a través de la innovacion, la atraccion
de capitales y la creacion de empleo en cada region.

En este sentido, las orientaciones estratégicas
comunitarias 2007-2013 conceden una atencidon especial a las
necesidades especificas de determinados territorios, como son
las zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion de un
enfoque integrado de la politica de cohesion, que no s6lo debe
favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir
objetivos sociales y medioambientales.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta
la incorporacion de las prioridades comunitarias en materia de
desarrollo sostenible, segun lo especificado en los Consejos
Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

» Otorgando importancia al desarrollo urbano
sostenible y la contribucién de las ciudades al desarrollo
regional, dandole mayor relieve en la programacion, a fin de
favorecer laregeneracion urbana.

* Incidiendo en la necesidad de intervenir mas
intensamente en aquellas zonas que sufren desventajas
naturales (ciertas islas, zonas montafiosas y zonas escasamente
pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales
que plantea su desarrollo.

Igualmente, la propia Comisidn, reconoce que el éxito
de las estrategias comunitarias se debe en gran parte en el
compromiso y accion de los actores regionales y locales, y
fundamentalmente en estos Ultimos dado que, es a escala local
donde:
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» mejor se puede explotar el potencial de creacion de empleos en los servicios, medio ambiente, fabricacién de productos
y bienes locales, mejora de la vivienda, seguridad, cultura y deporte

« se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las personas mas vulnerables de nuestras sociedades.

En consecuencia muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran necesariamente en el ambito local,
lo cual indica un cierto caracter transversal a las actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacion al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, la existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la concentracion de la poblacidn en zonas urbanas,
de forma que es crucial, no solo en el territorio espafiol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen como
consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de sostenibilidad urbana si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible
global y que las ciudades sigan siendo verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comisidn Politica de cohesién y ciudades: la contribucién urbana al
crecimiento y el empleo en las regiones®, afirma que la dimension urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de mercado
que subyacen en el desempleo urbano y la exclusion social, permitiendo un desarrollo sostenible basado en politicas econémicas,
laborales, sociales y medioambientales.

Todo esto es mas relevante, si cabe, en el caso de la Ciudad Auténoma de Ceuta por su propia configuracion territorial y
su situacion geografica, que por un lado acentua los problemas de accesibilidad y movilidad, y por otro da lugar a una fuerte presion
por parte de la poblacién inmigrante sobre el suministro de servicios basicos, el consumo de recursos, ademas de generar riesgos de
exclusién social, que justifican la mayor necesidad de integracion de la poblacién inmigrante y la mejora de los barrios marginales.

PIRAMIDE POBLACIOMAL

HABITANTES SEE1
SUPERFICIE (KM} 1940 —

DENSIDAD DE POBLACION 194 e

PADRGN 20062000 Besluchin
Espafa [N, B n.m b
Pobincn Padein 206 P Ll

Fusrte: INE. PADRON 2008, CENSO 32001

1.1.5. Andlisis de las prioridades horizontales.

« Desarrollo sostenible y medioambiente.

Las actuaciones previstas, de manera general, en cada uno de los ejes contribuiran de manera directa o indirecta a alcanzar
los objetivos establecidos en las principales normas, politicas y programas medioambientales establecidos a escala comunitaria y/
o0 nacional.

El desarrollo del Programa Operativo debe afectar favorablemente a la situacion medioambiental de Ceuta. En este
sentido, los principales aspectos a los que el Programa Operativo de Ceuta debe contribuir favorablemente son los siguientes:

- Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollo urbanos en montes de utilidad publica o protectores, vias
pecuarias, en el Dominio Pablico Maritimo Terrestre, y zona de policia del Dominio Publico Hidraulico. Antes de decidir la
elegibilidad de una inversién que pueda afectar a alguno de ellos, asegurar la compatibilidad con sus fines y régimen juridico
mediante un pronunciamiento favorable su 6rgano de gestion.

- No ocupar ni transformar espacios que sustenten ecosistemas particularmente valiosos o0 amenazados, tales como los
existentes en la linea de costa, rios, humedales, bosques y areas de montafia. Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad
de areas naturales fragiles.

- Priorizar las inversiones que utilizan, acondicionan o mejoran instalaciones, construcciones o edificaciones preexistentes,
frente a las que requieren nueva ocupacion de terrenos. Procurar la localizacién de nuevas infraestructuras en areas previamente
urbanizadas, periurbanas, o previamente alteradas por otros motivos.

- Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos urbanisticos injustificados o desproporcionados.

- Contribuir positivamente a proteger y recuperar la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas naturales, y a
detener la pérdida de biodiversidad de aqui al afio 2010.

- No incentivar directa o indirectamente formas de uso de los ecosistemas y recursos naturales por encima de los limites
de lasostenibilidad, deteriorando su estado de conservacion o comprometiendo su capacidad de regeneracion. Evitar la cofinanciacion
de acciones que supongan un riesgo para la conservacion de especies amenazadas y los demas recursos naturales protegidos, asi
como del patrimonio geoldgico.

- Contribuir positivamente al mantenimiento en un estado de conservacion favorable de los habitats y especies que son
objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPAy LIC/ZEC).

Financiacion de actuaciones de planificacion, conservacion y gestion de dichos lugares. Contribuir positivamente a la
conservacion y recuperacion de las especies amenazadas y los demds recursos naturales protegidos, asi como del patrimonio
geoldgico. Planes de recuperacion, figuras juridicas de proteccion, actuaciones de planificacién y gestién. Financiacion de actuaciones
en este sentido.

8 Com (2006) 385 final.
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- Evitar realizar infraestructuras, construcciones o instalaciones que puedan afectar negativamente a espacios naturales
protegidos o incluidos en la Red Natura 2000.

- Contribuir efectivamente a la conservacion o restauracion de paisajes naturales, agrarios, urbanos o culturales valiosos.

- Asegurarse de que las actuaciones elegibles posean un disefio bien adaptado al paisaje en el que se inserten, con especial
atencion a las zonas con paisaje de mayor naturalidad, asi como a las areas con paisajes agrarios, urbanos o contextos culturales
especialmente valorados.

- Reducir las emisiones gases de efecto invernadero. Objetivo de Kyoto para Espafia: No superar un incremento del 15 %
en el afio 2012 respecto de las emisiones de 1990.

- Reducir el consumo de energia procedente de fuentes productoras de emisiones de gases de efecto invernadero: Evitar
incentivar sectores productores de GEI.

- Priorizar la seleccion de operaciones que supongan un menor consumo o ahorro de energia, incluidas las que ahorran por
adoptar sistemas energéticamente mas eficientes.

- Promover el empleo alternativo de energia e6lica, energia solar, o energia hidroeléctrica procedente de infraestructuras
publicas preexistentes y carentes de aprovechamiento hidroeléctrico, en sustitucion de otras fuentes no renovables, de alto impacto
ambiental, o productoras de gases de efecto invernadero, pero siempre que la localizacion y caracteristicas de las nuevas instalaciones
garanticen que no produzcan un impacto ambiental superior al que se pretende evitar.

- Las medidas correctoras o compensatorias de los impactos producidos (depuracién de vertidos, etc.) son asumidas por
los usuarios y autoridades competentes, y son llevadas a la practica eficazmente.

- Cumplimiento de los techos nacionales de contaminantes atmosféricos para 2010.

- Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos, vertidos y emisiones, reduzcan la peligrosidad de los residuos,
o incentiven el reciclaje, la reutilizacion o el tratamiento con métodos no perjudiciales para el medio ambiente.

- Evitar que puedan elegirse actuaciones que produzcan o induzcan un empeoramiento de la calidad ambiental, de manera
que se rebasen los umbrales de calidad establecidos por la legislacion ambiental.

- Alcanzar niveles de calidad del aire y del agua que no de lugar a riesgos para la salud humana y la naturaleza.

- Prestar especial atencion a la reduccion del ruido en zonas urbanas y en zonas con elevada naturalidad. Reducir el nimero
de personas expuestas regularmente a niveles de ruido elevados.

- Conservar y proteger el patrimonio cultural y los bienes materiales.

- Priorizar la seleccion de proyectos que se deriven de enfoques integrados y globales de gestidn, tales como a escala local
ocurre con las Agendas 21.

- Priorizar las medidas de sensibilizacidn ecolégica, de educacion y de formacién ambiental para las areas en las que el
informe de sostenibilidad ambiental detecte las peores coyunturas ambientales de partida y los principales impactos de las
actividades elegibles.

- Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados (madera), y recursos renovables.

« Igualdad de oportunidades.

- Mercado laboral.

El mercado de trabajo local presenta hechos particularmente diferenciales sobre todo puestos en relacion con la situacion
media espafiola. Se advierten asi, los siguientes desequilibrios de género.

* Escasa presencia de la mujer dentro de la poblacion activa local. Suponen sélo el 38,3% del total, siendo esta participacion
casi tres puntos menos de la que se da a nivel nacional.

* Este hecho se intensifica en el caso de la poblacion ocupada. Ahora solo el 31,8% de los ocupados son mujeres (40% en
Espafia).

* La consecuencia natural de ambos comportamientos es que las mujeres suponga mayoria dentro de la poblacién parada
(53,1% segln EPA'y 60,4% segun INEM).

* Elevada tasa de paro en el caso de la mujer (29,4%) que mas que duplica tanto los resultados de los varones como los que
se producen a nivel nacional.

* Baja tasa de actividad femenina (42,2%), cuatro puntos inferior a la media espafiola. Es de destacar hasta qué punto esta
situacién se contrapone con el caso masculino. En concreto hay que sefialar que Ceuta espafiola con mayor tasa de actividad
masculina. Por el contrario su tasa de actividad femenina es superada por doce regiones espafiolas.

Tasas de actividad por género.

Varones Mujeres
Ceuta 73,79 Baleares 53,16
Madrid 72,47 Madrid 53,07
Baleares 72,36 Catalufa 51,15
Cataluiia 71,80 Navarra 49,55
Murcia 71,04 Canarias 48,71
Rioja 70,90 Rioja 47,89
C. Valenciana 70,27 C. Valenciana 47,35
Canarias 70,17 P. Vasco 47,01
Navarra 69,79 Espafia 46,41
Espafia 68,78 Aragén 45,39
C. La Mancha 68,25 Murcia 44,64
Aragon 67,98 Galicia 44 31
Andalucia 67,63 Cantabria 43,60
P. Vasco 67,38 Ceuta 42,38
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Varones Mujeres

Cantabria 66,50 Andalucia 41,51
Melilla 65,40 C. Ledn 41,17
C. Ledn 64,12 C. La Mancha 39,87
Extremadura 63,99 xtremadura 39,57
Galicia 62,61 Melilla 38,30
Asturias 59,31 Asturias 38,03

La elevada tasa de paro a nivel local, con un valor del 19,7% es casi diez puntos superior a la media espafiola. Este hecho
se reproduce a nivel de géneros con tasas de paro, en cada caso, que superan en mas del doble a la que se en Espafia, en cada género.

% por géneros CEUTA ESPANA
Activos

Varones 61,7 58,7
Mujeres 38,3 41,3
Ocupados

Varones 68,2 60,0
Mujeres 31,8 40,0
Parados

Varones 46,9 45,1
Mujeres 53,1 54,9
Tasa de paro 19,7 9,16
Varones 14,3 7,04
Mujeres 29,4 12,16
Tasa de actividad 58,3 57,35
Varones 73,8 68,78
Mujeres 42,4 46,41

- Participacion: Actividad sindical y asociacionismo empresarial.

La Asociacion de Mujeres Empresarias de Ceuta se creo en el afio 2003 con el nimero de 20 mujeres empresarias. En la
actualidad esta cifra se ha triplicado situandose en 85 socias y con grandes perspectivas de seguir creciendo. Los objetivos
fundamentales de la Asociacion son la lucha por los intereses sociales y economicos de las mujeres empresarias en general y de las
socias en particular, ayudar a las mujeres emprendedoras, conseguir ayudas por parte de la administracion publica para conseguir
sus fines, representar a las socias ante los organismos oficiales, mantenerse informadas de todo aquello que les pueda resultar
relevante, etc.

El perfil de las mujeres que componen esta asociacion es el siguiente: son mujeres de pequefias y medianas empresas, en
su gran mayoria autbnomas. Las que cuentan con empleados/as suelen tener entre 1y 2, como mucho 3. Existen socias de empresas
ubicadas en todos los sectores y de todos los gremios.

Las mujeres empresarias ponen de manifiesto las siguientes dificultades:

- Burocracia excesiva y la lentitud de los procesos a la hora de crear una empresa.

- Con respecto a las subvenciones sefialan que tardan mucho en llegar y en gran parte de los casos la emprendedora no
puede hacer frente a los gastos iniciales.

- También existen dificultades una vez creada la empresa ya que Ceuta es un mercado muy cerrado y con grandes
limitaciones.

La Confederacion de Empresarios de la Ciudad de Ceuta no tiene apenas participacién femenina. Segun los datos
suministrado por esta entidad. Cuentan con 380 socios, de los cuales tan sélo un 2% aproximadamente lo forman empresarias.

Los datos son muy significativos si tenemos en cuenta que la Asociacion de Mujeres Empresarias tiene una vida muy
corta. Esto quiere decir que anteriormente, las mujeres empresarias no tenian ningun tipo de representacion comudn que luchara por
sus intereses, frente a una Confederacion de Empresarios formada fundamentalmente por hombres.

Con respecto a la participacion sindical de las mujeres, a continuacion se exponen los datos extraidos de uno de los dos
sindicatos mayoritarios: UGT y CCOO.
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Se observa un importante crecimiento de la afiliacion al sindicato desde el afio 1988 hasta el 2005. EI nimero de mujeres
sindicadas se ha triplicado en este periodo, siendo de 330 y1207 mujeres respectivamente.

En la actualidad, la presencia femenina supone un 38% del total de afiliados.

En el otro sindicato mayoritario encontramos una presencia femenina muy similar siendo ésta el 33% del total de los/as
afiliados/as.

- Conciliacion de la vida laboral y familiar.

Hacer compatible la vida laboral con la familiar exige importantes esfuerzos, sobre todo para el colectivo de mujeres, en
la medida en que siguen siendo ellas la piedra angular del hogar, del cuidado de los nifios/as, las personas dependientes, y los/las
mayores. Esta realidad se refleja en los datos estadisticos referentes a la poblacion activa y tasas de actividad.

La tasa de actividad es mayor en hombres que en mujeres. Desde la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la tasa
femenina ha ido aumentando en mayor proporcién que la masculina, sin perder de vista que ésta Gltima siempre ha sido mayor.
En los Gltimos 5 afios la diferencia entre ambas ha ido distanciandose en algunos afios y acercandose en otros.

En el 2005, los hombres alcanzan una tasa de actividad de 73.79, mientras que la femenina se sitlia en 42.38; es decir, de
cada 100 hombres mayores de 16 afios aptos para trabajar, 73 de ellos desean hacerlo, mientras que de cada 100 mujeres mayores
de 16 aptas para trabajar, apenas la mitad, 42, quieren o pueden hacerlo. Una de las causas principales de la inactividad laboral de
las mujeres es la dedicacion al hogar y al cuidado de los/as hijos/as, y otras personas dependientes, que en bastantes casos es
obligada Muchas mujeres no ven la posibilidad de acceder al mercado laboral debido a la imposibilidad de conciliar las dos
circunstancias, trabajo y familia.

Como dato esperanzador podemos apreciar que el 2005 ha supuesto un importante aumento de la poblacion activa;
observando el afio anterior vemos que de 100 mujeres tan s6lo querian trabajar 28, cifra demasiado baja. Aunque en este aumento
algo habra tenido que ver el cambio metodolégico de la EPA en el 2005.

Para hacer posible la incorporacion de las mujeres al mercado laboral en igualdad de condiciones es necesario potenciar
la conciliacion de la vida laboral y familiar.

El nimero de plazas de guarderias disponibles no registra un aumento importante hasta el 2005, afio en el que hallamos
653 plazas. Como se observa en el grafico, el nimero de plazas de los afios anteriores es casi tres veces menor que en el 2005, lo
que nos hace suponer la dificultad para las madres que cuentan con un trabajo remunerado con hijos/as con edades comprendidas
entre 1y 3 afios. Para las mujeres dispuestas a incorporarse al mercado laboral el que exista un nimero tan reducido de plazas
supone una barrera mas de dificultad. Por otra parte es un elemento que provoca que muchas mujeres se sitien dentro de la
poblacién inactiva. Por tanto el aumento de plazas en el 2005 es un dato positivo para la posibilidad de conciliar vida laboral y
familiar.
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Fuente: tabla elaborada a partir de las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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En el afio 2001, a través de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, en el &mbito del Proyecto de Ceuta «Reinserta 2», se realiz6
una encuesta a 400 mujeres de la ciudad, de entre 18 y 45 afios, con el objeto de investigar la situacion de partida en cuanto a la
discriminacién y desigualdades existentes entre las mujeres ceuties, en relacion fundamentalmente al mercado de trabajo.

En su apartado de conciliacién laboral y familiar concluye que en lo referente al reparto de tareas domésticas, es la mujer
la que sigue teniendo el mayor peso. El 33% de las mujeres entrevistadas respondieron que la responsabilidad del hogar recae
exclusivamente en ellas. El estado civil es una variable importante para este aspecto; son las mujeres separadas/divorciadas, las
casadas/viviendo en pareja y las viudas donde le porcentaje de las mujeres que se dedican en exclusiva a las tareas del hogar es
mayor, siendo el 45.7%, 44,8% y 100% respectivamente.

Por edad no existen diferencias significativas. Las entrevistadas entre 18 y 30 afios, o son ellas las Gnicas encargadas, el
24.1%, o conciernen a sus madres, el 21.4%. Por su parte, entre las mujeres de edades superiores a los 30 afios destaca el volumen
de las que se encargan en exclusiva de estas labores, 40.8%. De todo ello cabe esperar la desigualdad de género que sigue
prevaleciendo en este &mbito, donde al importante peso que sigue teniendo la mujer en el &mbito doméstico subyace la ayuda del
marido o conyuge como complementaria.

Centrandonos en el cuidado de los hijos/as, el 54% del total de entrevistadas son madres. El 43% manifiestan que es tarea
exclusiva de ellas, mientras que el 42% lo comparte con su pareja. El resto lo comparte con otras personas de la familia. Si se analiza
por edades, las mujeres mas jovenes son las que mayor proporcion se dedican ellas solas al cuidado de sus hijos/as.

1.2 Indicadores de Contexto.

Indicadores Fuante Unidad Ceuta Afvo Espana
Poblacién INE n* 75861 2006 44, 708 964
Poblacian resigente no UE / Poblacidn total INE % 3,84 2005 7,21
Densidad de poblacién INE hab { km2 195268 | 2006 8835
Superficis INE k2 19 505 990
Densidad dal hecho urbana (n® de M. Madio
halitantes &n municipies de mas de 10.000 hal / km2 439886 | 2005 67,86
=2 Amibigrte
® |habitantes respeclo a la supsrficie)
g Tasa da natalidad INE e 14,82 2005 10.75
E | Tasa de martahdad INE e 6,96 2005 583
a Pabl. de 64 o
Indice de envejecimienio INE + aftos/ pobl, < 0,41 2006 0,56
de 20 afios
Pabl. da 64 o
. . ; + afios [ pobl
Indice de depandancia sani INE de 20 8 B4 018 2006 0.26
afios
% (base
indice de PIB / hatdante INE Espafia = 100) 91.05 2006 100,00
Indica da PIB ! hab®tantie Eurosial e (UEZT=100) 8040 2004 100.70
= PIB ! habitante INE £ / hab 20171 2005 22,152
) FIE ppc /
E Productividad ! persona empleada INE ampleads 48065 2008 47102
2 [ vAB rotal INE [3 1.283.784 | 2006 8689.118.000
! VAE agricultura. ganadaria y pesca INE % WAB total 0.29 2006 313
WVAB consiruccion INE % VAB lotal 847 2006 12.25
i VAR enengia INE % VAR total 4,30 2006 243
VAR industria INE % VAR total 2,58 2006 15.02
VAB senvicios INE % VAH total B 36 2006 6717
. . % (base
Indice de precies al consumo INE Espata = 100) | 10000 | 2008 100,00
Tasa de actividad de 16 y + afios INE % 5279 2006 5832
Tasa de actividad masculing de 16 + afios INE % 584 2006 89,12
Tasa da actividad fe de 16 y = afios INE % 40,24 2008 47,95
Poblacidn ocupada total INE n* acupados 23.300 2006 19.747.700
Tasa da empleo de 16 v + aflos INE % 41.72 2006 53,36
Tasa de emples de 16 y + alos mascubing INE % 55,29 2006 54 75
o | Tasa de empleo de 16 v + aftos feméninag INE % 28.22 2004 42,41
E Tasa de emples de 16 8 64 afos INE % 4879 2006 55,75
E Tasa de emples de 55 y + alos INE % 18,17 2006 18.57
; Tasa de pare de 16 y + aflos INE % 20.56 2006 B.51
o | 1353 de paro de 16 y + aflos masculina INE % 1546 2006 631
E Tasa de parc de 16 y + ahos famenina INE % 2887 2006 11.55
Parados de larga duracion (+ 12 meses) we | w1 aes | z00s 25,62
% total
Parados menores de 2% afos INE desempleados kv ] 2006 2414
% &f tolal
Contratos ndefinides INEM contralos 9,66 2006 1,75
Parados sin emplao anlarion INEM bl el 28.55 2006 11.00
paratos ! .
Gasto +D | PIB INE % 0,11 2005 1,13
Gasio HD de las AAPP / PIB INE % 0,00 2005 0,18
::;“S’;':'u:gd" RRCHN SMPIELS & INE % 0.m 2005 0,61
Gasto +D del secior empresas & IPSFLJ
Gasios 1+0 INE % 477 2005 53,93
= | Gasto H+D del sacior ensedanza
; i e INE % o0 2005 033
2} | Gasto D 1 habitante INE € / hab 15.54 2005 231,18
€7 1000
Gasio +D ! 1000 scupados INE ocupados 54 64 2005 53744
Gasgio en D de seciones de alla
| tecnalogia / Gasto I+D INE % 0,00 2005 38,23
Paraanal an | + D an EJC INE ™ parsonas 30 2005 174773
Personal HD (EJC) [ ocupados INE E 012 2005 0.9z
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Personal 1+D (EJC) en el Sector Empresas
& IPSFL / ocupados INE Y 0,01 2005 0,40
Perzonal 1+D (EJC) en el zector Empresas
& IFSFL / Personal en 1+0 (EJC) INE % 7.85 2005 4.3
Perzonal 1+0 (EJC) &an las AAPP / Parsonal
1+D (EJC) INE b 1,88 2005 18,35
Investinadores en EJC / pablacidn ocupada INE % 0,08 2005 058
Investigadores / Persanal en 1+D (EJC) INE % 79,14 2005 82,78
) L M. de
Graduados en Educacidn Universitaria en ) -
Ciencia y Tecnalogla par 1000 habitantes idsza:;?; n"71.000 hab. 0.00 2004 .80
Solicitud de patentes (Oficina Europea de ,
Patentes) / millon habitantes Eurostat | n® / milldn hab. 2003 14,32
Gasto [+0 del sector emprasas e IPSFL f
n° lotal de empresas INE £/ empresa 9,24 2008 173227
% de la poblacidn que usan teléfono mévil INE Yo 81,4 20086 84,9
Hogares con teléfone ! total hogares INE %o 865 2005 a7 .4
Hogares con ordenador personal / total
hogares INE k1 478 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a o
Intermetitolal viviendas INE * 48.1 2006 .1
Viviendas con conexion de Banda Ancha
(ADSL, Red de cable) / total viviendas INE % 451 | 2008 326
€ | Poblacién que han utilizado Internet en los
2 | Gitimes 3 meses / poblacion total INE ki 493 | 2008 48,6
T | Empresas con acceso a Internel / total
E | empresas INE % 9380 | 2006 92,65
E | Empresas con acceso a Internel mediante
m | banda ancha / Emprasas con acceso a INE % 8736 2006 85,31
g Internet
= | Empresas con menos de 10 asalariados &
£ | con conexion internel / lolal empresas INE % 34.38 2006 44.8
§ Empresas de menos de 10 asalanados que
s& conectan con Banda Ancha / total de
@ amprasa de manos de 10 asalariados con INE % ar2 2006 86,32
conexion a internet
% empresas con conexion a Intermet donde
era posible comunicarse a través de INE Y 28,39 2008 4617
servicios de sequridad (no sdlo PYMES)
Ezcuelas conactadas a Internet / total 2004-
escuelas INE W 100 2005 Gah
Evolucidn del nimero de empresas (lasa
| de crecimiento anual) INE ki -1,2 06105 E‘E
M* de empresas / 1000 habilantes INE n® 52 2008 1
M* de coaperativas / 100.000 activas INE n® 5 2005 ]
N" de microemprasas / 1000 activos INE n® 56 2006 63
Imporaciones AEAT millones de € 227 2006 258.559
Exportaciones AEAT millgnes de € &7 2008 169,872
Exportacidn regional / exportacion nacional
total AEAT Y 0,0 2008 100
= Exportaciones / importacionas AEAT % 29,4 2006 65,4
T | Exportaciones totales | VAB ﬂi# % 52 2006 19,5
§_ INE y M.
g Inversion extranjera directa / VAB _Irndustna, Y 038 2008 1,10
o Ursmo y
= Comarcio
E INE y M.
Inversitn de las CCAA (de Espafia) en el Industria, M
§ exterior [ VAB Turismo y * 2006 0,44
Comarcio
INE
. . . Encuesta
Intensidad de innovacion et k3 0,02 2005 0,83
tecnologica
INE v
Consajo
Empresas exportadoras / total empresas Superior % 2005 25
Camaras
Comercia
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Consejo
Empresas impartadoras / total empresas Superior % 2005 34

Camaras

Comercia
PYMES(1-199 asalariados) 1000 &
habitantes INE n 241 2006 34,7
PYMES{1-49 asalanadosy 1000 habilantes INE n* 239 2006 342
PYMES &in asalariados /1000 habitantes INE n® 27 4 2006 35,2
PYMES(1-49 asalanados)/n® de empresas INE % 46,4 2006 48,2
PYMES(1-18%9 asalariados)/n® de emprasas INE % 46,8 2006 48,8
PYMES sin asalariades / n® de empresas INE % 531 2006 50,9

Revista
Emisiones gases invermadero(™) Worfd 1990=100 166,45 2004 145,61

Wailch

Residucs recogidos selectivaments / INE | Tm/habitante | o011 | 2004 0,15
Residuos mezclados / habitante INE Tm / habitante 0,46 2004 0,49
Residuos indusinales no pehgroses [ VAB leneladas /
industria INE millon € nd. | 2004 457.10
Residuos industriales peligrosos [ VAB toneladas /
industria INE millan € ng. 2004 18,60
Produccién de residucs urbanos por hogar M. Medio
{t/hogar) Ambiente | 1m-/mogar 23 2004 157
ﬁﬁ;ﬂdi :e residuos: vidrio / residuos INE m 0.75 2004 207
ﬁﬁaﬂ::a resuns: plastico ! residuns INE ag 2,10 2004 0.5‘3

2 = -

£ | Recogida de residuos: papel y candn /

= | residuos mezclados INE % 185 | 2004 3,52

E Yolumen de agua distribuida [ habitante INE m3 ! habitante 67,27 2004 93,58

2 | Valumen de agua residual tratada /

E volumen de agua total distribuida INE % 109 2004 1ad
volumen de agua residual tratada / INE [ m3rnabrais | 020 | 2004 [ 038
Velumen de agua reutilizada/habitante - dia IMNE m2 [/ hab / dia 0,02 2004 0,02
Forcentaje de agua perdida en la INE % 540 | 2004 18,70
f:pﬁ‘:r}rx Sostada por incendios INE % nd. 2006 0.14
Superfice media guemada por ingendios M. Medio
forestales / superficie total Ambiente * 204 0.27
Superficie de espacios naturales M. Medio
profegidos f superficie olal Ambiente % 2004 893
Inversidn de las empresas en proteccidn
ambiental / VAB industria INE % 000 | 2004 0.13
Inversidn de las empresas en proleccian
ambiental / VAB total INE % 000 | 2004 0.80
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat | km /[ 1000 km2 2005 2537
Km total lineas férreas M000 habitantes Eurostat | km /1000 hab 2005 0,29
Km total carreteras { 1000 habitantes INE km {1000 hab 0,37 2005 370
km total carreteras ( 1000 km2 INE krm /1000 km2 | 1.473.68 | 2005 327,37
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 :,':fn:r:fﬁ km/1000km2 | 000 | 2005 22 59
km total autopistas y autovias 7 1000 INE y M.
habitantes Famenta | KM/ 1000 hab 0,00 2005 0,26
MN® de vichmas mortales en accidente / n® /10,000

£ | 10.000 habitantes - ao INE hab - afio 035 | 2005 v,

a

i A i -1
E Ea t?r:: :tt::u_i:l:::;es con viclimas /M10.000 INE n H?ffg hab 40,22 2005 20,40
@ -
= | Vehiculos matriculados / 100 habitante INg | M/100 Nab 495 | 2005 519
:gé‘:g’:;‘;;“ nsporte de mercancias INE Ton/im€ 2224 | 2004 2856
) miles de
Vigjeros de transporte regular urbano INE vialaras 2008 3142921
. . IME y M. Fasajeras [
Fasajeros asropuerto por habitante Fomento habitanie 0,25 2005 4 06
Trafico de bugues an puertos (cabotaje y Taoneladas /
extarior) en tongladas respeclo a poblacidn INE habitantes 21,05 2006 10,01
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|. Estudios
Gaslos turista no resdentes / VAB 1otal turisticos e Y 2008 5,85
IMNE
) ) . |, Estudios R
MN® turistas internacionales / afo turfeticos n 2006 58.451.141
|. Esludios
M turistas Internacionales / hab turisticos e n® 2006 1.1
INE
i n® 1000
Plazas holeleras | 1000 habitantes INE habitantes 11,78 2008 28.19
@ | Plazas hotelaras / 1000 km2 INE n /1000 km2 4701754 | 2006 2.491,08
b=
& | Plazas de 5, 4 y 3 eslrellas / plazas
2 | holeleras totales hE - i 2007
= | Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 2005 1,93
E | N pernoctaciones / afio INE n° 140.413 | 2008 | 266.588.182
E Pernoctacionas espaficlas en
= | establecimigntos hotelerosiplazas INE n® 132,93 2006 91.10
holeleras
Permoctaciones espafolas en
establecimientos hoteleros / habitante e - L R =51
Permoctaciones extranjeros en
establacimiantos hoteleros / plazas IME n® 2425 2006 120,40
hoteleras
Farnoctacionas axtranjaros an o
establecimientos hoteleros f habilantes INE n 0.28 2006 3.38
Conjuntos y sitios histéricos protegidos M. Media
(calalogados) Aublenie % sobre total 58 2004 1000
. . ; n® plazas /
Plazas de atenr.:lan_a la primera infancia INE y I_ul. 1000 144 2 002 0.69
por cada 1000 habitanies Trabajo habitantes
Estudiantes (primaria, secundaria y
Universidad) / habitante INE % 0,14 04-05 0.13
;?::a:idn con estudios basicos / poblacidn INE %% 2760 006 30,70
Poblacion con estudios secundanos /
poblacian total IME Y 45 80 2006 44 80
Pablacian con estudios superiaras |
poblacion total INE % 13,90 2006 22,40
Alumnos matriculados en FF /1000
habitanles INE Yoo a4 04-05 )
Alumnos de doclorado / 1000 habitanles INE Yo 0,00 04-05 1,72
Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE L) 14,33 04-05 32,05
’ I M. de
Fablacidén que ha recibide cursos de :
{ : Educacidn % 13,40 2005 12,10
5 formacién permanente y continua y Ciencia
o M. de
& | Abandono educativo lempranoc Educacion Y% 4320 2005 30,80
E y Clencia
H M. de
= | Tesis doctorales aprobadas par 1000 Educacidn
E | habitantes y Ciencia e % aHa4 iz
g IMNE
M. de
Total centros escalares por 1000 Educacidn
habitantes y Ciencia e % 0,40 2006 0.51
IME
) M. Sanidad "
N® de hospitales y Consuma n 2,00 2005 788,00
M.de
N " Sanidad y A/ 10.000
M* de hospitales / 10.000 habitantes ConsiiiG habilantes 0,26 2005 0,18
&. INE
Médicos / 1000 habitantes INE n® hab 3,30 2005 4.45
: . M. Sanidad
N de camas haspitalarias / 1000 n® /1000
habitantes y Corauma habitantes 281 2005 57
e INE
INE y M.
de Trabajo i
Plazas en guarderias laborales y Asuntos n 2002 18.648
Sociales
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Consume energélico / PIB IME % m.d. 2005 0,90
, , . Red
Patencia en enargias renovables (sin .
Eléctrica b 0,00 2005 16,22
_g‘ incluir hidrauhea) f potencia instalada Espaficla
E INE y Red | demandaen
w | Intensidad anergética de |a ecancmia Eléctrica barras de 0,14 2005 0,29
Espaficla | central / 1000€
Generacion neta de electricidad por 1000 | 'NE Y Red 1 auny 1000
habitantes Electrica | = opitantes 255 | 2006 0.0
Ezpaficla
-
= Poblacién residente en municipios de mas
8 | de 50000 hab / poblacién total INE “‘ 10000 | 2005 | 51.84
&5
2 'E Poblacid idente icipios d
E acién residente en municipios de o
@ | menos de 5000 hab / poblacién total INE o 000 | 2005 13,44
o
Mujeres paradas / total parados INE % 54,84 2008 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afos / total &
mujeres paradas INE Y 32,35 2006 2273
Mujeres ccupadas [ lotal ocupados INE % 339 2006 40,54
Mujeres sin empleo anterior  total mujeres
desempleadas IMEM % 3315 2006 13,50
Mujeres en | + D en EJC sobre total &
empleades en 1+D en EJC INE o 43,05 2005 37,77
g Mujeres empleadas en | + Den EJC en el
secior empresas & IPSFL / total empleados
£ I
2 | en |+ DenEJC en el sector empresas e NE % 0.00 2006 2346
z IPSFL
z Mujeres empleadas en | + Den EJC en el
o | sector Administracidn Pablica f tofal
B | empleados en | + D en EJC en el sector INE % 16,67 2005 48,57
2 | Administracién Pablica
Alumnas de doctorado ( total alumnos de &
doctorado INE % 0,00 05-06 51,00
Alumnas univ. Matriculadas / total univ. o
Matriculados INE n 65,41 05-06 54,28
Mujeres que han ufilizade internet en los
altimos 3 meses/ Poblacidn total INE % 386 2006 45.2
Pablacidn famenina mayor de 65 afos INE Y 13,56 2006 18,60
Mujeres con came de conducir / total DG
personas con camé de condugir Trafico % 28,80 2005 39.34
Gastos corrientes de las empresas
destinados a proteccidn ambiental / n® INE € / empresa 2004 434
— | empresas
g
& | N° de patentes vinculadas al sector del
‘E! medio ambienta /1000 patantas Eurostat Yo n.d. 2003 00503
m
o | Solicitud de patentes EPO vinculadas al .
B | sector del medioambiente por millon de Eurostal n® mr:mundes / g 200 00720
& | habitantes (n* de sclicitudes / millén de hahitantas - !
‘E‘ habitantes)
E Aguas superficiales INE rmiles m3 73z 2004 2.868.616
Variacion anual aguas suparficiales INE % -73.72 04-03 343
Aguas subterraneas INE miles m3 10.098 2004 1.094. 981

(") Este indicador no cumple los critenos seguidos en el resto de indicadores de contexto, fuente no oficial y

penodicidad de publicacion de los dalos,

Cursiva; Datos de Ceuta y Melilla no disponibles desagregados
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1.3 Matriz DAFO.

DEBILIDADES

* Tejido productivo escasamente diversificado.

* Escasa implantacion de las TIC en las empresas

* Baja dimension de las empresas, lo que dificulta el
acceso a las innovaciones y la adaptacion a la evolucion de la
competencia.

* Mercado local cautivo y poco abierto a la
competencia, lo que deriva en situaciones cuasi monopolisticas
en no pocas actividades.

* Economia muy dependiente del sector servicios.

* Financiacion de la Administracion Local muy
dependiente de la evolucion de las compras al exterior (IPSI)

* Escasa capacidad del mercado de trabajo local para
crear empleos y absorber la incorporacion de nuevos activos.

* Baja cualificacion y formacién en una parte
importante de la poblacién activa. Dificultades para la
empleabilidad.

* Poca capacidad de generar empleo cualificado.

* Insuficiencia de los elementos basicos para generar
inversion empresarial e innovacion: suelo industrial, empleo
cualificado, suministros (agua, energia,..)

* Combinacion de factores de alto riesgo en términos
evolutivos: crecimiento continuado del empleo, evolucion
creciente de la poblacion activa, escasa inversién empresarial,
valor del PIB por habitante inferior a la media espafiola y
afectado negativamente por el estancamiento de la poblacion,
con connotaciones en la financiacién procedente de la UE.

* Niveles de productividad moderados y en fase de
estancamiento o disminucion en términos comparados.

* Crecimiento de la poblacién dependiente.

* Problemas derivados de la extrapeninsularidad:
separacion fisica del continente europeo, dependencia
practicamente exclusiva del transporte maritimo, lejania
sicoldgica de la Peninsula y situacion en un entorno que no
favorece la atraccion de inversiones.

* Reducida superficie territorial, alta densidad de
poblaciony connotaciones diferenciales respecto a una region
europea usual. Lo local alcanza aqui categoria de usual.

* Dependencia total o muy elevada de los inputs
bésicos: agua, energia, ...

* Encarecimiento de costes derivados de la situacion
extrapeninsular y de la carencia de materias primas que es
necesario importar; costes derivados de los fletes.

* Economia en gran parte dependiente del comercio,
tanto mayorista como minorista, sujetos ambos a fuertes
incertidumbres.

* Déficits acusados en equipamientos y servicios
colectivos: vivienda, sanidad, infraestructuras sociales,
educacion.

* Presion afiadida sobre determinados servicios
publicos por la situacién fronteriza y la inmigracion ilegal

* Bajo atractivo como ciudad residencial por las
limitaciones fisicas y el diferencial en calidad de vida con
otras ciudades espafiolas.

* Escasa infraestructura turistica y servicios de
acompafiamiento.

* Baja utilizacién de la potencialidad que ofrece la
infraestructura portuaria

* Tendencia a la desaparicion de la actividad pesquera
tradicional.

* Problemas medioambientales derivados de los
residuos urbanos sélidos, red de alcantarillado obsoleta e
insuficiente y de los sistemas de depuracidn de aguas residuales.
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* Escasa capacidad del sector comercial para
adaptarse a los riesgos por su elevada dependencia de la
situacion arancelaria de los mercados de destino ante la fuerte
dependencia del comercio transfronterizo.

* Baja tasa de empleo femenino.

FORTALEZAS

« Situacion geogréafica con un alto potencial y
atractivo tanto en si mismo como por ser una ciudad europea
en el continente africano.

» Conocimiento del mercado marroqui y de su
idiosincrasia.

« Infraestructura portuaria con alta capacidad de
potenciaciony diversificacion de su actividad directa y conexa.

« Sistema fiscal favorable.

« Diferencial en la calidad de servicios prestados en
la ciudad frente a los existentes en Marruecos: factor de
atraccion para el turismo residencial en dicho pais y residentes
con elevado poder adquisitivo.

» Entramado productivo basado en pymes y
micropymes con potencialidad de adaptacion a cambios en la
demanda, sobre todo en algunas actividades de comercio y
servicios.

« Significativo porcentaje de poblacion joven con
potencial en tanto en cuanto reciba una adecuada cualificacion.

» Existencia de un significativo colectivo de
empresarios emprendedores con conocimiento del entorno y
en especial en todo lo relacionado con servicios financieros,
profesionales, comerciales y de asesoramiento.

« Elevado peso del sector publico que garantiza un
significativo mantenimiento del consumo publico dentro de la
composicion de la demanda interna frente a fluctuaciones
econdmicas y de mercado.

 Entorno adecuado para el desarrollo de cultivos
marinos.

* Apoyo publico destinado a la insercion de la mujer
en el mercado de trabajo

AMENAZAS

« Fuerte presion migratoria con tendencia a aumentar.

« Desaparicion de las ventajas comparativas del
comercio local ante los previsibles acuerdos de la UE con el
Reino de Marruecos y el consiguiente desarme arancelario.

* Reduccion del poder adquisitivo de los ciudadanos
marroquies como consecuencia de una posible devaluacion
del dirhan.

* Incremento de costes derivado de la evolucion del
precio de los productos petroliferos con incidencia tanto en el
transporte como en los costes energéticos (electricidad, gas,

)

« Insuficiencia de recursos de la Administracién Local
para mantener un nivel adecuado de inversidn publica y
servicios a los ciudadanos en tanto la evolucién econdmica
repercuta negativamente sobre el IPSI.

» Desarrollo turistico en la zona colindante con
Marruecos con posibles connotaciones en la creacién de
centros de servicios que compitan con los de Ceuta.

* Incremento de la competencia a nivel global con
repercusiones en la sostenibilidad de algunas actividades que
se desarrollan en la ciudad, particularmente en relacién con la
industria'y el comercio con destino a las unidades residentes.

« Potenciacion de otros puntos de paso del Estrecho
y lineas alternativas que minoren la situacion de Ceuta.

» Reduccidn de la importancia del sector publico
estatal en la ciudad y en particular de lo relacionado con
Defensa.
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» Oportunidades en relacion con las TIC para
deslocalizar actividades que hoy se realizan en la ciudad
(comercio electrénico, servicios a las empresas, compra por
catalogo, ...)

OPORTUNIDADES

* Ciudad de alto atractivo turistico en tanto se
desarrolle una infraestructura adecuada, servicios de
acompafamiento y se logre difundir adecuadamente la imagen
de la ciudad.

* Importante desarrollo turistico en la zona
colindante de Marruecos del que se pueden beneficiar el
comercio y servicios de la ciudad.

« Desarrollo de la cultura del ocio y el turismo a
nivel nacional y comunitario.

« Aprovechamiento de la oferta cultural y la
relacionada con los recursos naturales.

« Laintensificacion de la sociedad del conocimiento
abriendo nuevas oportunidades de negocio que pueden
desarrollarse en modo deslocalizado.

« Desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacién como elemento de dinamizacién econémica.

 Utilizacion del entorno maritimo local para
desarrollar actividades relacionadas con la acuicultura.

« Potenciacién del puerto como infraestructura
logistica y de apoyo al sector turistico.

* Nuevas perspectivas en relacion con el comercio
electrénico.

« Diversificacion y orientacion de la actividad
empresarial para incrementar la generacion de riqueza y la
generacion de empleo en base a nuevos nichos de oportunidad.

2 ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE LAS
PRIORIDADES

La estructura econémicay social de Ceuta presenta
rasgos caracteristicos que condicionas notablemente su
estrategia de desarrollo.

- Concurrencia de factores fisicos y geograficos, que
condicionan y dificultan las posibilidades de desarrollo de la
ciudad, en forma de extrapeninsularidad, limitada superficie
territorial, escasez de recursos basicos y frontera terrestre de
Europa en Africa.

- El significado caracter de frontera terrestre de
Europa en Africa, convierte a la ciudad en punto de paso y
estancia temporal de contingentes de inmigrantes
indocumentados, lo que genera, por las limitaciones existentes,
problemas de indole asistencial y humanitario.

- La piramide de poblacién presenta un destacado
componente juvenil, ya que un 40% de la misma tiene menos
de 25 afios.

- Dentro de un contexto econémico dominado por
el sector terciario, a través, principalmente, de las
Administraciones Publicas, el comercio y las actividades
relacionadas con el transporte maritimo, se constata una clara
dependencia del que se conoce como comercio transfronterizo
con destino Marruecos, caracterizado, en funcién de las
condiciones en que el mismo se lleva a cabo, por ser incierto,
inestable y previsiblemente sometido a un progresivo
debilitamiento.

- Las permanentes e infundadas aspiraciones
anexionistas de Marruecos, suponen un riesgo peculiar, y
casi insalvable, para la inversiéon empresarial, dificultando, al
mismo tiempo, la normalizacidn de las relaciones comerciales,
econdmicasy financieras de Ceuta con su entorno méas proximo.
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- Sensibles carencias en los servicios publicos
relativos a la asistencia hospitalaria, la vivienda, la ensefianza
universitariay el medio ambiente. Por raz6n del mencionado
indicador.

- La existencia de una poblacién cercana a 20.000
habitantes (practicamente un 30% del total), residentes en
zonas y barriadas marginales, en las que se agudizan las
carencias en equipamientos civicos y servicios sociales, y se
soporta una tasa de paro proxima al 27%. Cuentan, ademas,
con un bajisimo nivel educativo y, como consecuencia de
todo ello, resulta particularmente compleja la integracion social
e insercion laboral de la citada poblacion, lo que genera un
clima propicio para las tensiones sociales, el comportamiento
incivico y el reclutamiento de la juventud afectada en
actividades delictivas.

- El crecimiento, real o esperado, de determinados
sectores y actividades, como es el caso de la construccion
durante los ultimos afios, no repercute, en la medida deseada,
en el empleo local por falta de formacion y de especializacion
de los parados.

Siendo sensible a la expresada problematica, el
Gobierno de la Ciudad, en sintonia con las aspiraciones del
conjunto de fuerzas politicas, econdmicas y sociales de la
misma, ha promovido, en los Ultimos afios y con el importante
concurso financiero de los Fondos Estructurales Europeos,
una serie de iniciativas encaminadas a:

- Programar las inversiones publicas necesarias para,
de una parte, combatir los déficits en servicios publicos
fundamentales antes referidos y, de otra, favorecer la
diversificacion de la actual estructura econémica, al objeto de
abrir nuevos horizontes y oportunidades que permitan
superar la anteriormente comentada dependencia del comercio
transfronterizo con destino a Marruecos, y ello a través de
los servicios portuarios, la industria ligera con vocacion
exportadora, el comercio trasnacional, los servicios financieros
a las empresas y el turismo.

- Acometer actuaciones especificas de formacion
profesional y para el fomento del empleo, como son los casos
del Pacto Territorial por el Empleo y de los Programas
Operativos del Fondo Social Europeo.

2.1 Estrategia y Objetivos del Programa.

La estrategia a desarrollar en el proximo periodo de
programacioén 2007-2013, pasa inexorablemente por atender
de manera prioritaria los déficits puestos de manifiesto, si
bien, es necesario destacar que la asignacion de fondos
europeos para el referido perfodo de programacion, en lo que
se refiere a su montante total, no permite afrontar con garantias
la culminacion de las acciones llevadas a cabo en ejercicios
anteriores en orden a lograr los objetivos enunciados. Se perfila,
por tanto, este Programa Operativo como un instrumento
mas, que debe ser esencial cualitativamente si no
cuantitativamente. La Ciudad, en este sentido, ha elaborado
un plan de inversiones para el perfodo 2007-2013, que atiende,
de manera decidida, las necesidades puestas de manifiesto y
cuya financiacion depende en su mayor parte de recursos
propios, en menor cuantia de capital privado y de fondos
europeos.

A pesar de la pérdida de peso de los recursos
financieros procedentes de la Unién Europea en el conjunto
de la financiacion del referido Plan de Inversiones, la vigencia
del mismo, por una simple razdn metodoldgica, se ha hecho
coincidir con la del préximo periodo de programacion de
fondos europeos, 2007-2013. El Plan contempla, ademas de
las inversiones directas, que son aquellas que acometera la
propia ciudad auténoma con fondos propios y otros
procedentes de distintas fuentes de financiacion, incluidos
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los fondos europeos que finalmente gestionard la
administracion local, la inversion inducida, que proviene de
los agentes econdmicos o de otros organismos publicos y que
es consecuencia directa de la intervencion de la Ciudad
Auténoma.

El Gobierno de la Ciudad no ha olvidado, en la
elaboracion de este Plan, ninguno de los grandes ejes en los
que, por otra parte, ha venido trabajando en los ultimos afios.
La permanente modernizacion de todos los distritos de la
ciudad, junto con una decidida apuesta por la promocion de
viviendas son dos de las lineas basicas por las que se apuesta
en el referido Plan. EI medio ambiente, los espacios singulares,
las nuevas tecnologias e importantes dotaciones para albergar
servicios y actividades esenciales para el desarrollo de nuestro
capital humano tienen un claro reflejo, igualmente, en esta
planificacion. La inversion directa total prevista en el Plan,
para el periodo resefiado, independientemente de sus fuentes
de financiacion, alcanza la cifra de 430.000.000 de euros, de
los que solo un 4%, aproximadamente, seran fondos
procedentes de este Programa destinados a los ejes 3y 5.

Por ello, partiendo del analisis de la situacion de
partida realizado, se deben establecer en el marco de este
Programa Operativo prioridades «realmente asumibles» en
funcidn de lo necesario y lo posible, de los recursos disponibles
y de las caracteristicas propias, ya descritas, de la Ciudad de
Ceuta. Si bien todo ello formando parte de un conjunto de
medidas, mas ambiciosas, que configuren las estrategia general
de la ciudad, al margen de sus fuentes de financiacion.

Hasta tanto las iniciativas enunciadas no den el fruto
apetecido y, en consecuencia, la renta per cépita, la tasa de
paro y el grado de satisfaccion de los servicios publicos en
Ceuta se equiparen a las medidas nacionales y europeas, resulta
preciso adoptar medidas especificas en materia de crecimiento
econémico y empleo para, atendida la singular problematica,
garantizar la paz y cohesion social necesarias, favorecer la
integracion social e insercion laboral de colectivos marginales
0 con especiales dificultades y, simultaneamente, mejorar la
prestacion de los servicios de interés general o social con
incidencia directa en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Por ello, tras analizar la evolucidn de los principales
indicadores de la economia Ceuti en los ltimos afios y de las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades detectadas,
atendiendo ademas, a los principios que deben regir la
programacion de Fondos para el proximo periodo contenidos
en las Directrices Estratégicas comunitarias 2007-2013, se
plantea como objetivo estratégico:

* El crecimiento econémico sostenible y el empleo

Se trata, por tanto, de alcanzar niveles de crecimiento
econdémico sostenible equiparables a media comunitaria,
atendiendo a la inclusion social, la proteccion y la mejora del
medioambiente, la igualdad entre hombres y mujeres y la
creacion de mas y mejores empleos.

Al objeto de lograr un mayor dinamismo econémico,
capaz de hacer crecer nuestra economia de manera sostenible,
propiciando un mayor incremento de la productividad, que
redunde en mas y mejores empleos, se plantean como objetivos
especificos:

* Diversificar y potenciar el entramado productivo
local.

Se considera necesario impulsar el incremento de la
participacion del sector privado en la economia local, fomentar
el desarrollo de sectores practicamente ausentes y sentar las
bases para que el sector servicios de mercado, que actualmente
se configura como uno de los principales pilares de la misma
se desarrolle mejorando su posicion competitiva e
incorporandose definitivamente a la Sociedad de la Informacion
y de las nuevas tecnologias.
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El acceso a la sociedad de la informacion se configura,
también, como un elemento esencial para incrementar los
niveles de productividad y competitividad de nuestra economia.

Se trata de poner al servicio de las Pymes las
infraestructuras de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones necesarias para suministrar los servicios
requeridos por estas, e incentivar la penetracién de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
empresas.

* La Ciudad de Ceuta: Un lugar atractivo para invertir.

Incentivar la inversion del sector privado al objeto
de lograr una mayor presencia de este en nuestra estructura
productiva pasa por hacer de nuestro territorio un lugar
atractivo en el que invertir. Para ello es necesario, tal y como
se recoge en las Directrices Estratégicas Comunitarias 2004-
2013, garantizar a las empresas las infraestructuras necesarias.

* Infraestructuras de comunicaciones y transportes.

El territorio ceuti estd situado en el norte del
continente africano y su conexion con Europa es, casi
exclusivamente, por via maritima. Los transportes, por tanto,
adquieren en nuestro caso una especial importancia ante el
objetivo de atraer inversiones.

El Puerto de Ceuta como puerta de entrada y salida
de mercancias y nexo de unién entre dos continentes y dos
grandes rutas navegables, el Atlantico y el Mediterraneo, se
configura como elemento esencial para el desarrollo econémico.
Debe ser por tanto una prioridad de este programa la inversion
en la dotacion de infraestructuras portuarias, que propicien
un flujo eficiente de los transportes de mercancias y pasajeros
de las comunicaciones con el continente europeo, ademas de
convertirse en elemento dinamizador y motor fundamental de
la economia local.

* Recursos basicos y naturales.

Por otro lado, se trata de un territorio con escasez de
recursos basicos y naturales. Son necesarias por tanto,
inversiones coherentes que propicien la preservacion del
medio ambiente y una utilizacién ahorrativa y eficiente de los
recursos naturales, como método para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo del crecimiento econémico.

* Investigacion, desarrollo e innovacion.

El desarrollo deseado del sector privado,
promocionando la implantacion de empresas en sectores
incipientes como la pequefia industria, asi como, impulsar
definitivamente el sector comercial Ceuti, pilar de nuestra
economia durante siglos, pasa por promover la innovacion
mediante productos, procesos y servicios humanos que
incrementen la competitividad de los mismos.

El gasto del sector privado en Ceutaen | + D + | es,
como se ha puesto de manifiesto en el analisis de partida,
inexistente. Se entiende por tanto prioritario facilitar la
utilizacion eficiente de la IDT, especialmente a las PYMES e
incentivar la inversion privada en IDT e innovacion. Paraello,
se configura como un instrumento importante las subvenciones
directas a las empresas, asi como la prestacion de servicios
tecnoldgicos colectivos.

La innovacién va inevitablemente ligada a la
capacidad de las empresas para absorber los conocimientos
presentes en el mercado. Una prioridad en este sentido es
acercar a las empresas ceuties, a las organizaciones e
instituciones de investigacion, al objeto de crear un clima
propicio para la utilizacién de nuevos conocimientos por parte
de los empresarios.

* Apoyo a las empresas.

Crear un marco atractivo para atraer inversiones
demanda prestar servicios de apoyo empresarial para que las
empresas ceuties puedan incrementar su competitividad e
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internacionalizarse, fomentar muy especialmente las
innovaciones ecoldgicas en las pequefias empresas como
garantia de un posicionamiento fuerte en el futuro y promover
lainiciativa empresarial innovadora, propiciando la creacion
de nuevas empresas y el desarrollo de las ya existentes.

* Mejora de la imagen publica de la Ciudad.

Mejorar laimagen publica en general de Ceuta, y, en
particular, lograr el posicionamiento de la ciudad como atractivo
destino turistico. Fomentar la cooperacion fronteriza
econdmica, empresarial e institucional entre empresas e
instituciones de Ceuta y su entorno fronterizo de Marruecos,
principalmente en el &mbito de la solucion de problemas
comunes y en beneficio de los habitantes de ambas zonas.

Extender la cultura a todo el conjunto de la poblacién:
rescate y conservacion del legado recibido y que se ha de
transmitir, aumento de las manifestaciones culturales de todo
tipo y, sobre todo, promover el acceso a estas manifestaciones
desvinculado de las condiciones sociales y del lugar de
residencia de los individuos.

* Desarrollo local y urbano

Dada la diversificacion de la problematica urbana,
los objetivos que se pretenden alcanzar con las actuaciones de
estos ejes son los de elevar la competitividad y lograr un
desarrollo mas equilibrado entre las ciudades econémicamente
mas fuertes y el resto de la red urbana a través de acciones que
combinen el desarrollo econédmico, el fomento del empleo en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la inclusion
social, y la recuperacion y preservacion medioambiental,
como:

* Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local
y el desarrollo comunitario.

* Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando
antiguos solares industriales, y conservando y desarrollando
el patrimonio histdrico y cultural.

* Reforzar la cohesion social, promoviendo la
integracion social, cultural y econdmica.

En base a lo que marca la politica de cohesién, las
especificidades de la situacion actual espafiola, y las
recomendaciones recogidas en la comunicacion de la Comision
al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo «Politica de
cohesién y ciudades: la contribucion urbana al crecimiento y
el empleo en las regiones», se definen en el MENR como
objetivos generales la mejora de los servicios y las
oportunidades a nivel local -teniendo en cuenta la importancia
del turismo y su sostenibilidad-, buscando una adaptacion a
los fuertes cambios demograficos. Las metas estratégicas que
se establecen son las siguientes:

* Ceuta, realidad urbana.

Es importante destacar también la condicion urbana
del territorio Ceuti. Ceuta se configura como una ciudad con
singulares caracteristicas fisicas, naturales y demogréficas. Se
trata de una ciudad con una orografia montafiosa, con recursos
naturales escasos y con una alta densidad de poblaciény una
fuerte presion migratoria.

Todo ello, demanda una especial atencién a los
servicios publicos, la falta de terreno, el trafico, la escasez de
espacios de ocio, la insuficiente oferta de puestos de trabajo,
la accesibilidad, el transporte urbano, las infraestructuras
bésicas, la seguridad, las desigualdades sociales, la degradacion
del medio ambiente y el crecimiento urbano desordenado.

Se trata de velar por la calidad del entorno urbano
como factor determinante para hacer de Ceuta una ciudad
atractiva a inversiones, el empleo, el ocio, la cultura, y por
encima de todo a la convivencia.

Ceuta presenta disparidades importantes desde el
punto de vista social y econémico que se traducen en fuertes
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desigualdades entre barrios y entre grupos sociales diferentes.
El crecimiento econdémico en el entorno urbano sostenible,
tiene que ir inexorablemente ligado a medidas que contribuyan
a eliminar las desigualdades sociales, paliar la pobreza y
respetar el medio ambiente.

La capacidad de Ceuta para atraer inversiones
capaces de generar empleo pasa por una ordenacion coherente
del territorio que permita gestionar eficazmente los
transportes urbanos y la regularizacion del acceso a las zonas
sensibles de la ciudad por razén de su valor patrimonial o
bien por su condicion de polo comercial, al objeto de facilitar
la autonomia de las personas.

Una ciudad moderna debe invertir en servicios
modernos, eficaces y facilmente accesibles, prestando especial
atencion a los ciudadanos de los barrios desfavorecidos. La
aplicacion de estos servicios debe de contribuir a paliar las
diferencias sociales y eliminar las barreras culturales.

Por otro lado, aplicacion de las nuevas tecnologias
en el campo de los servicios debe contribuir a aportar
soluciones eficaces e innovadoras.

La realidad urbana de nuestro territorio demanda,
ademas, una especial atencion a la renovacion de los espacios
publicos, la vigilancia de la calidad del aire, el tratamiento de
las aguas residuales, el suministro del agua y la gestion de los
residuos.

* Ceuta ciudad digital.

La administracion publica local y en particular el
municipio ceuti, estd inmerso en un proceso de cambio
provocado por la aparicién de un nuevo modelo de relacion
ciudadano administracidn sustentado en Internet y la sociedad
de la informacidn.

Las nuevas tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones estan facilitando la introduccién de cambios
sustanciales en las formas tradicionales de hacer y entender
las cosas, en la concepcion de la manera en que vivimos y en
la creacidn de un entorno de relaciones que cada dia se muestra
mas complejo y exigente.

La Ciudad de Ceuta, consciente del reto que supone
la incorporacion efectiva a la sociedad de la informacion, ya
ha emprendido el camino de promover e implantarla en su
entorno local. En este sentido, en octubre de 2003, se firmo
un convenio entre el Ministerio de Cienciay Tecnologiay la
propia ciudad, para la realizacion del proyecto Ceuta Ciudad
Digital, con el fin de promover e impulsar la implantacién de
la sociedad de la informacion en Ceuta. En virtud del referido
convenio se han desarrollado las siguientes actuaciones:

- Disefio del modelo de la Ciudad Digital de Ceuta.

- Plataforma tecnol6gica H/S de la Ciudad de Ceuta.

- Mejoras en la infraestructura de red de
telecomunicaciones de la Ciudad.

- Servicio 01x. CMR - Centro de atencion ciudadana.

- Plataforma de teleformacion via Internet.

- Personal subcontratado de apoyo al desarrollo de
sistemas de Ciudad Digital.

- Oficina del Programa, incluidos los planes de
comunicacion.

- Gestion del cambio.

- Campafias de marketing y promocion de la Ciudad.

- Desarrollo del portal de la administracidn
electrénica (incluye implantacion de certificados digitales y
firma electronica).

- Desarrollo del portal del modelo de informacion
de la Ciudad.

- Desarrollo del portal del modelo del sector
empresarial.
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- Desarrollo del portal del modelo del sector turistico. Prioridades:
- Desarrollo del portal del modelo de comunidades - Diversificar el aparato productivo local al objeto
virtuales. de reducir la sensibilidad del sistema econdmico ante los ciclos

Por otro lado, la Sociedad de Fomento PROCESA,
perteneciente a la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Ciudad Autonoma ha desarrollado con cargo a la medida 2.7
del Programa Operativo de FEDER de Ceuta 2000-2006, un
proyecto consistente en la realizacion de diversos trabajos
encaminados a conocer, mejorar, estimular y potenciar la
presencia de las empresas de Ceuta en el mundo de la web.

- Anélisis estratégico, a desarrollar a partir de una
encuesta a empresas de la ciudad, e la que se recoja su opinion
sobre las TIC y su uso en su ambito de actuacion.

- Construccion de un catalogo de empresas de la
ciudad con pagina web.

- Estudio de las necesidades y disefio de una guia de
productos y servicios de las empresas de la ciudad.

- Analisis del contenido de las paginas web de las
empresas de la Ciudad.

- Asesoramiento acercas de las orientaciones que
debe contener una herramienta de autoevaluacion.

Ademaés, la apuesta de la Ciudad de Ceuta por la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas, se ha materializado,
en los ultimos afios, en la puesta en marcha de un centro de
gestion eficiente del trafico, que permite controlar los flujos,
la contaminacién atmosférica y acUstica, y la seguridad vial,
utilizando nuevos sistemas de comunicacion (WIFI), todo
ello al amparo de un Programa Regional de Acciones
Innovadoras aprobado por la Comision para la Ciudad de
Ceuta.

Con todo, es fundamental, para los préximos afos,
aprovechar el efecto demostracion para inducir, propiciar y
orientar otras iniciativas en el resto de la ciudad y que los
ciudadanos, empresas e instituciones se beneficien de la
aplicacién de las nuevas tecnologias en todos los d&mbitos
sociales y econémicos, comprobando, en una situacién real,
las ventajas de la sociedad de la informacién mediante la
utilizacién de servicios avanzados de telecomunicaciones.

* Més y mejores puestos de trabajo.

El objetivo de lograr mas y mejores empleos pasa
por la supresion de los obstaculos a la empleabilidad,
facilitando la integracion en el mercado de trabajo de los
colectivos con mayores dificultades y luchando contra la
pobreza y la exclusion social. La generacion de puestos de
trabajo adecuados ha de verse complementada con una labor
de integracién social, conjugando los mecanismos de formacion,
cualificacion y asistencia con los programas especificos de
fomento del empleo. Principalmente, la promocidn de la
insercién socio - laboral de mujeres y jovenes, mediante el
establecimiento de medidas que favorezcan especialmente a
la mujer para facilitar su acceso a la formacion, la reduccién
del analfabetismo (mediante programas de pre-formacion) y
el incremento de su nivel educativo, y el acceso al empleo; el
establecimiento de medidas para facilitar la insercion laboral
de los jévenes, de los parados de larga duracién, los mayores
de 40 afios, los discapacitados y los inmigrantes.

Asimismo, se considera necesario el desarrollo
comunitario de zonas marginales, la promocién de la
integracion urbana, la reduccion de la segregacion espacial, la
revitalizacidn de zonas degradadas y la integracion social de
los colectivos mas vulnerables.

2.2 Identificacion de las Prioridades.

* Al servicio del objetivo de Diversificar y potenciar
el entramado productivo local, se han disefiado una serie de
prioridades que se atenderan fundamentalmente, con los ejes
de actuacién correspondientes al desarrollo de la economia
del conocimiento (I1+D y sociedad de la informacion) y
desarrollo e innovacién empresarial.
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economicos, aminorar la dependencia del comercio al mayor
en los agregados econdémicos regionales y aumentar la
participacion de sectores ausentes 0 poco participativos en
nuestra economia.

- Promover la ecoinnovacion como factor basico de
desarrollo.

- Modernizar, consolidar y flexibilizar el tejido
productivo.

- Propiciar la aparicidn de empresas con dimension
suficiente para competir, superando la atomizacién del
empresariado local, propiciando la renovacion tecnoldgica, la
innovacion y la difusion de técnicas avanzadas en el tejido
empresarial y propiciar la creacion de empleo en «nuevos
yacimientos» viables aun sin explotar.

- Promover una oferta comercial y de servicios
atractiva.

- Crear un clima propicio para dinamizar la inversion
privada local mediante actividades de promocidn, formacion
profesional y empresarial, apoyo a la inversion y
simplificacion de tramites administrativos.

- Desarrollo de las potencialidades que ofrecen las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.

- Promover y difundir el uso de las TIC, introduciendo
lainnovacion y la economia del conocimiento en las empresas
de laciudad.

- Identificar y desarrollar nuevos nichos de actividad.

* De acuerdo con el objetivo de convertir la Ciudad
de Ceuta en un lugar atractivo para invertir, se han programado
una serie de actuaciones que se concretan en las siguientes
prioridades.

Prioridades:

- Potenciacion del turismo y de la oferta cultural, y
explotacion ludica de los recursos naturales de la ciudad.

- Promocion de actuaciones de cooperacion
transfronteriza entre instituciones y empresas.

- Dinamizacion de las actividades financieras,
profesionales y de servicios personales y a las empresas,
relacionadas con el comercio transfronterizo y las nuevas
oportunidades de negocio que se abren en relaciéon con el
desarrollo turistico en las zonas colindantes.

- Mejora de las infraestructuras de comunicaciones.

- Promocion y potenciacion del atractivo turistico
de la ciudad con connotaciones diferentes a las de la costa sur
espafiola.

- Conseguir posicionar Ceuta como una zona atractiva
para la localizacion de inversiones aprovechando su situacién
geoestratégica.

* El objetivo Ceuta: Realidad urbana implica la
adopcion de medidas encaminadas a afrontar los desafios que
se concentran en el territorio como ente urbano. En atencion a
la consecucion de este objetivo se han definido las prioridades
que se detallan a continuacion.

Prioridades:

- Actuar en la mejora de la calidad de vida en la
ciudad en relacién con las deficiencias en servicios publicos
basicos e infraestructuras sociales.

- Promover actuaciones para generar una oferta
comercial y de servicios que sirva de atractivo para los
residentes en las zonas turisticas situadas en el norte de
Marruecos.

- Mejorar la imagen publica en general de la ciudad.

- Hacer més atractiva la ciudad de Ceuta como ciudad
residencial.
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- Actuar en las infraestructuras educativas.

- Promover la construccion de viviendas en
condiciones asequibles tanto en calidad como en precio y
financiacion.

- Continuar actuando en relacién con la mejora de
las infraestructuras urbanas de la ciudad, actuaciones en barrios
y barriadas, mobiliario urbano, zonas verdes, accesibilidad a
nuevas zonas urbanas.

- Mejorar las infraestructuras sanitarias y sociales
(centros de salud, hospitales, centros de menores, centros de
acogida de inmigrantes.)

- Crear una sélida oferta de equipamientos culturales,
de ocio y deportivos.

- Actuar en las infraestructuras de abastecimiento
de agua que aseguren la ampliacion de la red a los nuevos
asentamientos urbanos asi como la modernizacion y
sustitucion, en su caso, de la que ha quedado obsoleta.

- Actuar en las infraestructuras de saneamiento,
depuracion y tratamiento de los residuos.

- Proseguir con la recuperacién y preservacion del
medio ambiente, en concreto:

- Eliminacién progresiva de los déficits
medioambientales en materia de dotacidn de infraestructuras.

- Establecer y hacer cumplir los mecanismos de
prevencidn necesarios para evitar el deterioro del medio
ambiente.

- Conservar los recursos naturales y los valores
medioambientales de la ciudad de tal modo que se conviertan
en un factor de desarrollo y atraccion de la ciudad.

* Ceuta ciudad digital es un objetivo orientado a la
difusion de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones a toda la sociedad ceuti como elemento
dinamizador, de primer orden, para mejorar los niveles de
productividad y competitividad de la region. En virtud de lo
cual, se han fijado el un conjunto prioridades que se detallan
a continuacion.

Prioridades:

- Introducir la innovacidén y la economia del
conocimiento en las empresas de la ciudad.

- Desarrollo de la economia del conocimiento.

- Difusion de la sociedad de la informacion entre
empresas y ciudadanos.

- Desarrollo de las potencialidades que ofrecen las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

- Utilizacién de las nuevas tecnologias para
establecer un nuevo modelo de comunicacion entre la
administracion, los ciudadanos y las empresas.

* La creacion de Mas y mejores puestos de trabajo
demanda una gran variedad de acciones entre las que adquiere
especial relevancia el desarrollo y la mejora del capital humano.
Las prioridades que, en este sentido se han fijado son las que
se detallan a continuacion.

Prioridades:

- Eliminar las zonas de marginalidad de la ciudad
como punto de partida para la formacién y la empleabilidad.

- Desarrollar programas de formacion basica para
adultos, en especial para mujeres e inmigrantes.

- Actuar con especial énfasis en los colectivos con
mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo (mujeres,
excluidos sociales, jovenes, minusvalidos, ...)

- Realizar una mejora continuada del capital humano
tanto desde las primeras etapas de formacion como a lo largo
de su vida laboral.

- Actuar en la adaptabilidad de los trabajadores y la
formacidn continua en el puesto de trabajo.

- Incrementar la cualificacion de los parados y
ocupados.
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- Realizar actuaciones en formacién profesional
reglada y no reglada.

2.3. Andlisis de la pertinencia con las OEC, el MENR
y el PNR.

2.3.1 Anédlisis de la pertinencia con las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias.

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias se
asientan sobre tres pilares basicos:

- Mejorar el atractivo de las regiones para la
inversion y el trabajo.

Convertir el territorio ceuti en un lugar atractivo
para invertir y trabajar figura en Programa como uno de los
objetivos especificos del mismo. La estrategia planteada, en
este sentido, contempla actuaciones en materia de
infraestructuras de comunicaciones y transporte, Recursos
bésicos y naturales, Investigacion desarrollo e innovacién,
apoyo a las empresas y la mejora de la imagen publica de la
ciudad. Todas estas acciones se materializan a través de las
acciones previstas en los distintos ejes prioritarios de
actuacion.

Es importante destacar que, si bien, el eje 1
Desarrollo de la Economia del Conocimiento (1+D y sociedad
de la informacidn) no cuenta con dotacion financiera en el
Programa Operativo Regional, la estrategia desarrollada en
este capitulo, los objetivos marcados, para el logro de los
mismos y las acciones previstas en materia de Investigacion
desarrollo e innovacion seran contempladas, con una dotacion
financiera, para Ceuta, que supera los 8,5 millones de euros,
en el Programa Pluriregional de la Economia Basada en el
Conocimiento.

Las actuaciones en materia de infraestructuras de
comunicaciones y transporte estan previstas en el eje 4
Transportes y energia, con una dotacion financiera muy
importante dentro del conjunto programado.

El apoyo a las empresas constituye uno de los
elementos esenciales del Programa Operativo. Las distintas
actuaciones que se llevaran a cabo en orden a potenciar el
desarrollo empresarial figuran en el programayy se financiaran
con cargo al eje 2 Desarrollo e innovacion empresarial.

El Programa contempla, ademas, acciones en el area
de los recursos basicos y naturales, orientados a la
preservacion del medioambiente y la utilizacidn eficiente de
los recursos. Estas acciones estan previstas en el eje 3
Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y
prevencion de riesgos y cuentan con una dotacion financiera
importante dentro del total financiado.

Es importante destacar, en este punto, que el
esfuerzo en materia de proteccion del medioambiente que la
Ciudad de Ceuta va realizar en los proximos afios, no se
concentra exclusivamente en las acciones previstas en este
Programa, sino que, ademas, se han programado importantes
actuaciones en materia de residuos y tratamiento de aguas
potable y residuales con cargo al Fondo de Cohesion, con un
volumen de inversion que supera los 13,5 millones de euros,
casi el doble de los previsto en este documento.

Por otro lado, la mejora de la imagen publica de la
ciudad esta ligada a un conjunto de actuaciones que tienen que
ver con todo lo dicho anteriormente ademas de otras destinadas
a mejorar los espacios publicos, los accesos, el patrimonio
historico, de forma que se proyecte una imagen de ciudad
modernay acogedora. Estas Ultimas actuaciones se prevén en
el eje 5 Desarrollo sostenible local y urbano, que se constituye
como el mas importante en orden a su dotacion financiera.

La estrategia planteada es, por tanto, coherente y
pertinente con el objetivo contenido en las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias de “Hacer de Europa y de sus
regiones lugares mas atractivos en los que invertir y trabajar.
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- Promover la innovacion, la iniciativa empresarial y
el crecimiento de la economia del conocimiento, incluidas las
nuevas tecnologias de la informaciény la comunicacion.

Los objetivos especificos planteados «Ceuta Ciudad
Digital» y «Diversificar y potenciar el entramado productivo
local», contemplan acciones orientadas a incorporar
definitivamente a las empresas a la sociedad de la informacion
y las nuevas tecnologias, como férmula para el crecimiento
econémico, asi como, promover e impulsar la implantacién
de dichas tecnologias en el &mbito de los servicios, prestando
especial atencién al nuevo modelo de relacién ciudadano
administracion.

El eje 2 Desarrollo e innovacion empresarial, ha sido
dotado financieramente, de manera generosa, al objeto de
poner en marcha un conjunto de medidas dirigidas a las
empresas, para el logro de los objetivos planteados.

Por otro lado, como ya se ha explicitado en el punto
anterior, una parte importante de las actuaciones previstas en
este area no seran objeto de este Programa, si bien seran
atendidas de manera eficaz con cargo al programa pluriregional
ya mencionado.

Se entiende, por tanto, en este punto, que la
estrategia planteada, mas alla, de las férmulas para financiarlas,
es coherente y pertinente con el objetivo de Mejorar los
conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento
contenido en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias.

- Crear mas y mejores empleos.

La estrategia planteada establece como uno de los
objetivos especificos «Mas y mejores puestos de trabajo».
Para ello se prevén acciones encaminadas a la supresion de los
obstaculos a la empleabilidad, la integracion en el mercado de
trabajo de los colectivos con mayores dificultades y la lucha
contra la pobreza y la exclusion social. Se apuesta por los
mecanismos de formacion y cualificacion profesional, asi
como, por el desarrollo de zonas marginales y la integracion
urbana.

La referida estrategia se materializa en los ejes 5
Desarrollo sostenible local y urbano, donde se concentraran
los esfuerzos en la integracidn urbana y el eje 6
Infraestructuras sociales donde se prevé la dotacion de un
centro de formacion para el empleo.

Cabe destacar, en este punto, que la acciones
directamente encaminadas a la formacidn, la integracion laboral
y la creacion de empleo seran objeto de un tratamiento
especifico en el Programa Operativo del Fondo Social Europeo
de Ceuta. Ambos programas comparten, en este tema, una
estrategia comun y, por ello, se complementan.

El Objetivo de Crear «Mas y mejores puestos de
trabajo» contenido en las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias esta integrado, de manera principal, en la
estrategia planteada para la Ciudad de Ceuta, hasta el punto
de que es compartido por los programas del FEFER y del
FSE, para el proximo periodo.

Por Gltimo, es importante resefiar, en el &mbito de
pertinencia con las OEC, el objetivo planteado de «Ceuta
Realidad Urbana, ya que el punto 2 de la Decision del Consejo,
de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices estratégicas
comunitarias en materia de cohesion, establece la dimension
territorial como una de las caracteristicas determinantes de las
politicas de cohesidn y resalta la importancia de la
contribucidn de las ciudades al crecimiento y al empleo. En
este sentido, todas las acciones previstas en los distintos ejes
de actuacion estan, de una u otra forma, impregnadas de esta
vision de Ceuta como una realidad urbana, con todo lo que
ello conlleva.
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2.3.2 Analisis de la pertinencia con el Marco
Estratégico Nacional de Referencia.

Segun se recoge en el propio documento, «El Marco
Estratégico Nacional de Referencia es uno de los instrumentos
para la aplicacion de las Directrices Estratégicas Comunitarias
en Espafa. En este sentido, la definicion de los objetivos
finales del Marco responde directamente a los establecidos en
las Orientaciones, a los cuales se les ha afiadido un objetivo
mas relacionado con la mejora de la capacidad institucional».

Por tanto, el analisis de las relaciones entre el MENR
y las OEC ofrece como resultado que todas las medidas de las
OEC estéan atendidas por algun eje del MENR, y que todos
los ejes del Marco tienen relacion directa con alguna medida
de las Orientaciones.

Por todo ello, a la vista de las relaciones puestas de
manifiesto en el punto precedente, entre las OEC y los
objetivos especificos contenidos en la estrategia del programa
regional de Ceutay el programa pluriregional de la Economia
Basada en el Conocimiento, con un alto grado de coherencia
entre ellos, cabe concluir de dichas relaciones de pertinencia
coinciden en lo esencial con el MENR. Es decir, los objetivos
del programa de Ceuta son coincidentes con los que se
contienen en el MENR.

2.3.3 Anélisis de la pertinencia con el Plan Nacional
de Reformas.

EI PNR presenta 7 ejes prioritarios a lo que se asignan
objetivos estratégicos y secundarios.

El eje 1 del PRN «Refuerzo de la estabilidad
Macroecondmica y presupuestaria», no tiene asignado ningin
eje en el Programa Operativo de Ceuta por razones obvias.

El eje 2, «Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte y Programa Agua», tiene su reflejo en la
programacion prevista en los ejes 3 Medioambiente, entorno
natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos y el eje 4
Transportes y Energia, del Programa Operativo de Ceuta,
que comparten objetivos y contemplan actuacién contenidas
en el citado Plan Estratégico.

El Eje 3, kAumento y mejora del Capital Humano»,
esta asociado a uno de los objetivos especificos del PO de
Ceuta «Mas y mejores empleos» y se ve materializado con
las actuaciones previstas en el eje 6 Infraestructuras sociales.

La «Estrategia de I+D+i — Ingenio 2010», que
conformacel eje 4 del PNR, se enmarca en el objetivo especifico
«Ceuta Ciudad Digital», asi como, en el objetivo
«Diversificacion y Potenciacion del Entramado Productivo
Local» que se materializan a través de las acciones previstas
enlosejes 1y 2 del PO de Ceuta. Si bien, cabe recordar que el
eje 1, se atendera desde un Programa especifico pluriregional,
al que ya se ha hecho mencién en apartados anteriores.

Al eje 6 del PNR, «Mercado de trabajo y dialogo
social», responde el objetivo especifico planteado en el PO de
Ceuta “Mas y Mejores Empleos”. Este objetivo se atiende
con las actuaciones previstas en el eje 6 del PO FEDER y con
distintas medidas contenidas en el PO FSE de Ceuta.

El «Plan de Fomento Empresarial», previsto en el
Eje 7 del PNR, comparte con el PO de Ceuta el objetivo de
«Diversificar y Potenciar el Entramado Productivo Local», y
se materializa en las acciones previstas en el eje 2 «Desarrollo
e innovacion empresarial».

Por tanto, se puede concluir que el PO de Ceuta
comparte, ampliamente, los objetivos del Plan Nacional de
Reformas de Espafia.

2.4 Integracion de las prioridades horizontales y del
principio del partenariado en el Programa.
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El Programa Operativo de Ceuta, de acuerdo con las Directrices Estratégicas Comunitarias plantea como objetivo
estratégico «<EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y EL EMPLEO», entendiendo que el crecimiento econémico es
sostenible cuando se acompafia de medidas dirigidas a reducir la pobreza, las desigualdades y los problemas medioambientales.

2.4.1 Desarrollo sostenible y medioambiente.

El caracter sostenible del crecimiento econdmico, planteado como objetivo estratégico, adquiere una singular importancia
en el conjunto de los objetivos especificos planteados.

Ceuta, por su naturaleza urbana, esta mas expuesta a la degradacién del medioambiente y el crecimiento urbano
desordenado, por ello, el PO, dentro del objetivo especifico «Ceuta Realidad Urbana» contempla prioridades orientadas a la
recuperacion y preservacion del medio ambiente.

El objetivo «La Ciudad de Ceuta: Un lugar atractivo para invertir», contempla entre sus prioridades acciones coherentes
que propicien la preservacion del medioambiente y la utilizacion ahorrativa y eficiente de los recursos naturales, como método
para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del crecimiento econémico.

También el objetivo «Ceuta Ciudad Digital», plantea como prioridad aprovechar la experiencia de la puesta, a través del
Programa Regional de Acciones Innovadoras, de un centro de control de trafico y de la contaminacién, como formula de gestion
activa de los atascos de trafico y de las redes de transporte pablico, y control de la calidad del aire y de la contaminacion acustica.
Se trata de aprovechar el efecto demostracion a favor de los ciudadanos, las empresas y las instituciones.

El concepto de sostenibilidad esta presente cada uno de los ejes de actuacion, atendiendo a los objetivos planteados. Asi,
En el eje 1 se prevén acciones orientadas al uso de las TIC, en favor de un control més eficiente las distintas formas de
contaminacion, como continuacién de las actuaciones ya emprendidas. El eje destinado al desarrollo e innovacidn empresarial
contempla entre sus prioridades la ecoinnovacion como un factor fundamental para el desarrollo sostenible. Por su parte, el eje 3
recoge actuaciones, todas ellas, relacionadas directamente con el medioambiente al tratarse de un eje especifico medioambiental.
También en el eje 4 se prevé actuar en el &mbito del transporte y las comunicaciones de manera sostenible, abogando por la
accesibilidad, la eficienciay el ahorro energético en los transportes. Por otro lado, las actuaciones previstas en el eje 5 observaran
la preservacion del medioambiente como férmula para garantizar la calidad de vida de los ciudadanos. El eje 6, correspondiente a
infraestructuras sociales contempla una actuacién cuya ejecucién se sometera, en cualquier caso, a la normativa medioambiental
vigente.

2.4.2 Igualdad de oportunidades.

Acabar con la desigualdad en el acceso al mercado laboral que sufre el colectivo de mujeres, y por ende, mejorar su
situacion social se convierte en un reto para los agentes publicos y privados de esta ciudad en los proximos afios.

Apoyar el desarrollo de la economia del conocimiento, de las empresas y de la innovacién empresarial significa apostar
por el impulso del tejido empresarial. Por otra parte no podemos obviar, que son las empresas las que generan puestos de trabajo.

Las acciones contenidas en estos objetivos, en la medida en que van dirigidas a la creacién de empresas, con especial
atencion al colectivo femenino, incidird en aquella parte de la poblacién de mujeres que mas demanda empleo, y que mas sufren
la situacion de paro, convirtiéndose asi en una medida de accion contra el desempleo para este sector de la poblacion

Por otro lado, la formacion se convierte en un pilar fundamental como instrumento para facilitar el acceso al mercado
laboral. Las acciones formativas, por tanto, se convierten en oportunidades para la integracién y participacion de las desempleadas
que cuentan con bajos niveles de formacion después de haber abandonado prematuramente la educacién formal. En este sentido
las infraestructuras previstas en el eje 6, vendran a paliar la insuficiente dotacion de centros para la formacién en el empleo,
mujeres de las mujeres.

Se hace necesario, también, seguir incidiendo sobre el desarrollo local y urbano de la ciudad de Ceuta con el objetivo de
propiciar la dinamizacién de su tejido empresarial, la busqueda de nuevos yacimientos de empleo y motivar a la poblacion en
general y al sector femenino en particular, para la creacion de nuevas vias de desarrollo y emprender proyectos empresariales
novedosos y viables que promuevan el buen funcionamiento de la economia ceuti.

Las acciones, contenidas en el PO, encaminadas a la preservacion del medioambiente contribuirdn a la sostenibilidad y
alamejora de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas, ademas de impulsar nuevas oportunidades de negocios relacionadas
con la eliminacion de residuos, el reciclaje, el tratamiento de las aguas, la proteccién de la faunay de los bosques, etc. Todo ello,
supone ampliar las oportunidades de empleo y las iniciativas empresariales para hombres y mujeres.

Igualmente, las acciones previstas en el eje 4 Transportes y comunicaciones, dirigidas a la dotacion y ampliacion de las
instalaciones portuarias de Ceuta, como requisito indispensable para desarrollar nuevas actividades portuarias, permitiran lograr,
en el futuro, una mayor presencia de la mujer en las empresas y organismos relacionados con este sector de actividad.

En conclusidn, El PO de Ceuta recoge la perspectiva de género en todos sus ejes.

Ademas, la perspectiva esta incluida en los sistemas de seguimiento y gestion, con sus correspondientes indicadores,
que permiten medir los logros en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

2.4.3 Principio del partenariado.

La participacion de los agentes econdmicos y sociales en distintas fases de la preparacion, ejecucion y seguimiento de
las Programas Operativos en Ceuta ha sido constante desde el inicio de la anterior programacién 2000-2006.

Al objeto de velar por la debida ejecucion y cumplimiento de lo dispuesto en el PO de Ceuta 2000-2006, se cred un
Comité de Seguimiento local del Programa de Ayudas a Proyectos de inversion, contenido en el mismo. Dicho comité esta
compuesto por:

La Sociedad de Fomento PROCESA, los sindicatos UGT y CCOO, la Confederacién de Empresarios de Ceuta y la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta. Las funciones de dicho comité, seglin se recogen su reglamento
interno, son:
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- Procurar el correcto desarrollo de la intervencion, en orden a lograr los objetivos establecidos.

- Informar las solicitudes que se presenten o propuesta que se formulen, en relacién con las Resoluciones que el érgano
competente de la ejecucion del PO debe adoptar.

- Analizar las evaluaciones sobre el grado de ejecucion del PO con base a los indicadores en el mismo definidos.

- Proponer al 6rgano competente las medidas que se consideren necesarias para acelerar la ejecucion de la intervencion
cuando fuere necesario, a la vista de los resultados proporcionados por los informes periddicos de seguimiento y las evaluaciones
realizadas.

- Conocer las propuestas que, en su caso, se planteen sobre modificaciones del PO.

- Coordinar las actuaciones de promocion y divulgacion de la intervencidon. Al objeto de difundirla entre los potenciales
beneficiarios.

Este Comité ha participado en el los inicios de la actual programacion mediante reuniones convocadas al efecto, donde
se debatieron las propuestas aportadas por los distintos miembros del mismo.

Durante la ejecucidn del presente PO, este comité local ejercera las funciones para las que fue creado, ya descritas.

Por otro lado, todos los agentes econdmicos y sociales participan activamente en el control de las diferentes inversiones
previstas en el PO FEDER de Ceuta, a través del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad. La programacion de las inversiones
previstas en el PO forma parte, como ya se explicit6 en otro apartado de este documento, del Plan de Inversiones de la Ciudad
Autonoma de Ceuta para el mismo periodo. Dicho plan forma parte a su vez de los Presupuestos Generales de La Ciudad de cada
anualidad. Por su parte, el CES es el 6rgano encargado de dictaminar dicho presupuesto antes de su aprobacidn definitiva. En dicho
dictamen se analizan, otros muchos temas, todas las inversiones previstas en el PO de Ceuta para cada anualidad, haciendo, en su
caso, las recomendaciones que, al respecto, se estimen oportunas.

Finalmente, las centrales sindicales, las organizaciones empresariales y el propio CES de Ceuta, participan activamente
en los Comités de Seguimiento del PO que se realizan anualmente.
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3. EJES PRIOTRITARIOS

Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial.

Las actuaciones incluidas en este Eje tienen como
principal destinatario a las PYME: la mayor parte de ellas
estan especificamente disefiadas para ayudar a satisfacer las
necesidades de las pequefias y medianas empresas en materia
de innovacion tecnoldgica y organizativa, internacionalizacion,
acceso a recursos financieros para la inversion productiva,
servicios tecnologicos y de asesoria, etc. Por otra parte, las
actuaciones que no estén dirigidas especificamente a las
PYMEs, contemplarén disposiciones especificas para éstas,
tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de
proyectos, como a las modalidades de aplicacion y a las
condiciones de financiacion que esas actuaciones adopten en
relacion con dichas empresas. Adicionalmente, las actuaciones
de que puedan beneficiarse las grandes empresas incluiran
entre sus criterios prioritarios de seleccion de proyectos el
impacto de estos en las PYMEs, tanto en lo que respecta a su
capacidad de creacién de tejido productivo formado
basicamente por PYMEs, como por la incorporacién de
PYMEs como socios de los propios proyectos.

Todo lo indicado anteriormente es igualmente
aplicable a las actuaciones del Eje 1 dirigidas a las empresas.

« Objetivos generales.

En el ambito empresarial y de potenciacién del
entramado productivo se plantean los siguientes objetivos
generales:

- Incentivar la inversion en el territorio, mediante
ayudas a las empresas, al objeto de consolidar el tejido
empresarial existente, apoyar el nacimiento de nuevas
actividades, fomentar la creacion de nuevas empresas, atender
las necesidades de financiacion de las pymes y microempresas,
diversificar y modernizar el aparato productivo local y
promover el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

- Contribuir a la promocidn del potencial enddgeno
de laregiony a la cooperacion entre instituciones y empresas,
mediante la creacion y funcionamiento de infraestructuras de
apoyo a las pymes (centros de servicios especificos).

- Continuar con la mejora y modernizacién de las
actuales estructuras, al objeto de fidelizar por un lado la
demanda local y crear las vias de expansién de las empresas
locales hacia otros mercados.

- Captacién de industrias ligeras y no contaminantes,
que incorporen las mejores técnicas en cuanto al cumplimiento
de la normativa ambiental, que sean intensivas en mano de
obra con especial atencion al empleo femenino.

Se discriminara de forma positiva las puntuaciones
a las empresas que pretendan la implantacién de productos o
sistemas favorecedores del medio ambiente y/o la implantacion
de sistemas de obtencidn de energias alternativas (eco-
generacion), de forma que mejore ostensiblemente su posicion
en la concurrencia competitiva frente a otras empresas.

- Se deben orientar las ayudas a aquellos sectores
que auguren mejores perspectivas de desarrollo, reforzando
la competitividad y el papel dinamizador de los serviciosy el
comercio, mejorando la envolvente empresarial con una
adecuada estructura de oferta y actividades de apoyo,
fomentando la utilizacion de las tecnologias de la comunicacion
y lainformacioén, y el establecimiento de empresas que reciban
valor afiadido en el uso de estas tecnologias.

- Se debe impulsar la capacidad empresarial,
especialmente la emprendedora y proveniente del sector
femenino, fomentando el apoyo y asesoramiento hacia el
autoempleo.

3.315

- Debe servir este eje, ademas, para que el
empresariado ceuti se integre con solvencia en la sociedad del
conocimiento y la informacion, y que aplique estas tecnologias
al fomento del empleo hacia colectivos desfavorecidos,
mediante técnicas de conciliacion de la vida social y laboral.

En el &mbito comercial:

La implantaciéon o consolidacion de una oferta
comercial moderna y competitiva representa un elemento
importante para conseguir un espacio urbano integrado,
sostenible y con mayor calidad de vida, asi como una palanca
de prosperidad econémica. Por ello, a través de este Programa
Operativo se cofinanciaran actuaciones dirigidas al fomento
del comercio urbano, que formaran parte de iniciativas
integradas para la regeneracion urbana promovidas por las
Entidades Locales.

- Crecimiento y consolidacion de las pequefias y
medianas empresas incrementando su capacidad de innovacion
y la transferencia de conocimientos.

- Aumento de la participacion de las empresas en el
sector exportador espafiol.

- Apertura de nuevos mercados y lanzamiento de
nuevos sectores.

- Incremento de la competitividad de la pyme
mediante su acceso a servicios empresariales avanzados.

- Se pretende el estimulo a la agrupacion de pequefios
comerciantes para la creacion de centrales de compra y de
creacion de una ensefia integrada, de forma que se estimule la
negociacion de compra en comdn y laimagen unitaria de oferta,
lo que permitira reducir las diferencias negativas que en todos
los aspectos encuentran en relacién con la gran empresa
minorista.

- Promocion de la calidad y mejora de la gestién de
los establecimientos comerciales. Certificacion de calidad de
los establecimientos comerciales.

- Elaboracién y difusion de cddigos de buenas
practicas comerciales.

- Elaboracién y difusion de estudios sobre el sector
comercial.

En el ambito del acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion:

- Contribuir al incremento de la utilizacion de las
TIC entre las pequefias y medianas empresas con el fin de
incorporarlas al entorno econémico y administrativo virtual.

- Poner en marcha acciones de sensibilizacién que
permitan dar a conocer y acercar las nuevas tecnologias a las
empresas espafiolas.

- Desarrollo plan AVANZA

En el ambito del incremento de la empleabilidad
mediante la formacion:

- Favorecer el nacimiento, arranque y consolidacion
de nuevas empresas generadoras de empleo, dando una especial
importancia a las empresas de contenido tecnoldgico.

- Crear un medio id6éneo en condiciones de prestar
servicios que permita a las iniciativas empresariales desarrollar
su Plan de Empresa.

En el &mbito financiero:

- Posibilitar y favorecer el acceso a la financiacion a
largo plazo, de capital riesgo, de proyectos empresariales
que, siendo objetivamente viables, no redinen todos los
requisitos que la prudencia del sistema financiero privado
habitualmente precisa.

- Contribuir al impulso de la competitividad y la
innovacion, creando y consolidando puestos de trabajo
duraderos y garantizando un desarrollo sostenible.
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« Actuaciones.

Se incentivaran distintos tipos de actuaciones en los diferentes &mbitos, pero es importante sefialar que todas las
acciones que lleven aparejada ayudas directas, seran vinculadas proporcionalmente a la creacion de empleo.

En el &mbito empresarial y productivo:

- Se desarrollaran acciones de ayudas directas a proyectos en sectores estratégicos dirigidas a pymes y microempresas
(Tema 09).

- Se desarrollaran sistemas de cooperacidn entre instituciones y empresas (laboratorios de calidad, centros logisticos,
centros de cooperacidn interterritorial, centros de multiservicios, etc) (Tema 09).

- Se desarrollaran campafias de sensibilizacion y fomento de los emprendedores, ademas de crear los foros e instituciones
necesarias para la identificacion de programas y actuaciones, complementadas por acciones formativas para su desarrollo (Tema
09).

- Se continuaran las actuaciones del Plan de Consolidacion y Competitividad de la Pyme, mediante lineas de ayuda a
innovacion y gestion avanzada, innovacion tecnolégicay calidad y proyectos de innovacion consorciados (Tema 09).

En el comercial:

- Se incentivaran mediante ayudas los proyectos de negocio electronico de tipo colectivo, incluyéndose las acciones de
difusion y concertacion (Tema 09).

- Se pretende apoyar mediante la renovacion y adaptacion del programa PIPE, las acciones de iniciacion a la exportacion,
la presentacion a licitaciones internacionales y la diversificacién exterior (Tema 08).

- Se realizaran las acciones correspondientes al Plan de Mejora de la Calidad del Comercio, fomentando y subvencionando
las actividades contempladas en el mismo, en sus ambitos del comercio rural y urbano. Asimismo se cofinanciaran actuaciones
dirigidas al fomento del comercio urbano desarrolladas en colaboracion con las Entidades Locales (Tema 08).

En el de las tecnologias de la informacion y la comunicacion:

- Se pretende realizar actuaciones de sensibilizacion de para demostrar los beneficios del acceso a la sociedad de la
informacion (Tema 09).

- La realizacion del proyecto «adaptacion de la empresa a la economia virtual» tendré cabida dentro de las actuaciones
en este eje (Tema 09).

En laempleabilidad:

- Se pretende la instalacion de viveros de servicios, industriales o mixtos (Tema 09).

En la financiacion:

- Se fomentaré el refinanciamiento a través de CERSA, de los riesgos asumidos por las Sociedades de Garantia con las
pymes (Tema 09).

- Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JEREMY y con el fin de proporcionar
un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de financiacion a las PYMES, el Comité de Seguimiento
de este Programa analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de esta nueva iniciativa (Tema
09)..

« Categorias de gasto.

Categorias de gasto Lisboa
8 Otras inversiones en empresas. Si
9 Otras medidas destinadas a fomentar la Investigacion, la Innovacion y el espiritu Si

empresarial en laPYMES.
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Eje 3. Medioambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos.

« Estrategia global para la gestion del agua

El Ministerio de Medio Ambiente de Espafia esta promoviendo una gestion integrada del agua basandose principalmente
en:

- La atencidn sostenible de las demandas hidricas, garantizando disponibilidad y calidad.

- La proteccion y regeneracion del medio ambiente hidrico.

- La utilizacién de instrumentos incentivadores del uso eficiente del agua.

Se esta viviendo un proceso de reorientacion de la politica del agua en Espafia y de la planificacion hidrologica. Al igual
que en otros Estados Miembros, se basa en un marco legislativo comunitario definido por la Directiva Marco Europea del Agua
(DMA), la cual establece objetivos medioambientales y la prioridad de alcanzar el buen estado de las masas de agua, utilizando
como herramienta fundamental los programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado el Programa A.G.U.A:

Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua que se centra en:

- Superar carencias hidricas que actualmente frenan el desarrollo de ciertas regiones de manera planificada, asegurando el
uso publico del recurso, su garantia y la eficiencia de sus usos.

- Adecuar la politica nacional a los criterios europeos, marcados principalmente por la DMA, fomentando una racionalidad
econémicay una sostenibilidad ambiental asegurando una fuerte participacion publica.

Ejes de la politica del agua

Los principales ejes de la politica del agua se apoyan tanto en la legislacion nacional como en la europea, incorporando
nuevos y reformados instrumentos.

- Integracion de todas las masas de aguas.

En la gestion del agua y en la planificacion hidroldgica se integran las aguas, continentales, de transicion y costeras, ya
que todas ellas forman parte del ciclo del agua, y de su calidad dependen valiosos ecosistemas, necesarios para nuestra subsistencia
y desarrollo.

- Cooperacion y coordinacion entre las autoridades competentes.

Se esté logrando, en el ambito de las nuevas demarcaciones hidrograficas del Estado y de los gobiernos autonémicos, una
estrecha colaboracion con todas las Administraciones y autoridades competentes en materia de agua.

- Planificacion hidroldgica enmarcada en la gestion integrada de los recursos hidricos: Elementos e instrumentos llevados
a cabo en los planes hidrolégicos de cuenca.

Es un objetivo fundamental el satisfacer las demandas racionales de agua, incluida la medioambiental, planificando los
usos, equilibrando y armonizando el desarrollo regional y sectorial, incrementando los recursos, en las zonas mas deficitarias, a la
vez que protegiendo su calidad y economizando su uso. Para ello se estan desarrollando los planes hidrolégicos de cuenca, que
exponen los principales problemas hidricos tanto de calidad como de cantidad y establecen actuaciones para paliarlos. Se integra,
también en acorde con la legislacion Europea, el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica en los planes y programas.

- Cuestiones econémicas

Hasta ahora se contaban con escasos instrumentos que incentivaran el uso del agua. Sin embargo, la actual estrategia se
basa en una politica de precios como incentivo para el uso racional y sostenible del agua. Ademas, se fomenta la recuperacion de
costes en cuanto a inversiones hidraulicas, y se promueve el principio de «quién contamina paga».

- Participacion publica

Se esta fomentando, a través de foros, grupos de trabajo, conferencias y reuniones bi y multi laterales, una fuerte
participacion publica de todas las partes interesadas en el proceso de toma de decisiones.

- Objetivos medioambientales

Mediante la DMA, y planes sectoriales nacionales como el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracién, se pretende asegurar el buen estado y la adecuada proteccidn del dominio publico hidraulico, de las masas de agua y
de los ecosistemas asociados.

Actuaciones ambientales

Para desarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestion integrada de los recursos hidricos, se aplicaran
Programas de Medida enmarcados en la planificacion hidrolégica, y las actuaciones en materia de aguas deberan estar recogidas en
los planes hidrolégicos de cuenca o en el Plan Hidrolégico Nacional.

* Objetivos generales.

En el &mbito del abastecimiento:

Se quieren resolver los problemas que subsisten en el ambito del agua en materia de abastecimiento a la poblacién,
garantizando la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad adecuados. Ademas, hay que tener en cuenta el estado,
la cantidad y la calidad de las aguas, en relacién con los condicionantes naturales y las tensiones inducidas. Los objetivos
prioritarios de caracter general son la sostenibilidad del desarrollo, asegurando la disponibilidad de recursos hidricos, aun en casos
de escasas posibilidades de regulacién ; promover una politica de gestion que no sea un factor limitante para un desarrollo
sostenible; sustituir la politica centrada en la construccion de obras hidraulicas por otra mas atenta a la gestion, en orden a la
utilizacion eficiente y productiva del agua, evitando las cuantiosas pérdidas que todavia hoy se producen en la red; garantizar el
suministro de agua potable a las poblaciones en adecuadas condiciones higiénicas y de calidad.

En el ambito hidroldgico:

El caracter torrencial de la red hidrografica origina avenidas e inundaciones que destruyen infraestructura, cultivos, etc,
causando enormes dafios y poniendo en riesgo incluso la vida de las personas. Por ello Se contemplan actuaciones encaminadas
a prevenir y restaurar el medio hidrico, tales como, entre otras:

Adecuacidn, canalizacion limpieza y defensa de margenes fluviales, ejecucion de un plan de actuaciones en los arroyos
de la ciudad encaminadas a preservar, restaurar y mejorar el medio hidraulico evitando riesgos para personas y bienes.

En el &mbito de la Red Natura:

3.318
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Son actuaciones que cuentan con especial relevancia si tenemos en cuenta el peso especifico relativo (méas del 30% del
territorio de la Ciudad) de las zonas Zepa y LIC, asi como los valores absolutos de habitats y taxones de control de especies
autoctonas y de paso. Se hace fundamental en este ambito no so6lo las actuaciones de conservacion, sino ademas actuaciones de
prevencion en dos vias diferentes: sobre el terreno fisico, y en el terreno educativo, formando, informando y concienciando de la
importancia de la conservacion de nuestro entorno a las jovenes generaciones que en el futuro constituiran la clase dirigente y de
toma de decisiones.

* Actuaciones.

Como actuaciones que se han definido como prioritarias en cuanto a la participacion del Feder son las de aplicacion de
medidas para la restauracion hidrolégica y lucha contra la erosion, preservacion del paisaje y recuperacion de espacios naturales
(Tema 51), asi como todas aquellas actuaciones del programa AGUA referidas a la construccién, mejora y modernizacion de las
infraestructuras basicas de abastecimiento de agua (Tema 45).

Asignacion adicional

El Programa Operativo FEDER de Ceuta cuenta con una asignacion adicional de 27.559.814 euros corrientes.

Todas las dotaciones del Tema 45, forma parte de esta asignacion, concretamente 4.622.817 euros, asi mismo la dotacion
del Tema 51 correspondiente a Red Natura (921.015 euros) y parte del mismo Tema 51 correspondiente al Ministerio de Medio
Ambiente (1.246.053 euros). Estas cantidades tendran un seguimiento individualizado, segun lo establecido en articulo 37.5 del
Reglamento 1083/2006.

« Categorias de gasto.

Categorias de gasto Lisboa
45  Redes de distribucion de agua potable. Si
51 Promocion y proteccidn de la biodiversidad. (Natura 2000 y Habitat)
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Eje 4. Transporte y Energia.

« Objetivos.

En el &mbito energético:

La energia como instrumento de desarrollo regional permite promocionar el uso de recursos energéticos autoctonos,
renovables y limpios; y lograr una mejora de los indices de consumo energético por unidad econémica movilizada. Con ello se
mejora los indicadores de autoabastecimiento regional y potencia la sostenibilidad territorial, ademas de incrementar, a través de
un aumento de la eficiencia, los niveles de competitividad.

En el &ambito portuario:

Desarrollo de nuevas instalaciones que incrementen la superficie operativa del puerto y que permitan una mejora
operativa de los traficos de mercancias y pasajeros del mismo.

El término «Autopista del Mar» designa basicamente una oferta de transporte intermodal que atienda la demanda de
transporte de mercancias entre dos paises de la Unién Europea, a través de una concentracion de la carga en itinerarios maritimos.

Actualmente el gobierno francés y espafiol han suscrito un acuerdo internacional, de fecha 3 de julio de 2006, para poner
en marcha una o varias Autopistas del Mar. Esta iniciativa se enmarca en el corredor de la Autopista del Mar de Europa del Oeste
que une Portugal y Espafia, via atlantico, con el Mar del Norte y el mar de Irlanda, que forma parte de los «Proyectos prioritarios
cuyos trabajos deberian empezar antes de 2010», de acuerdo con las disposiciones del punto 21 del anexo 11 de la Decision 884/
2004 del Parlamento europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se modifica la Decisién 1692/96/CE sobre las
orientaciones comunitarias para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte.

El desarrollo de «Autopistas del Mar» en los puertos de interés general se realiza mediante concurso publico, a través
del cual se recibiran ofertas de operadores privados para el desarrollo de acciones entre puertos espafioles y otros puertos de la
Unién Europea. Su financiacion esta pensada para conseguir fondos procedentes de una subvencion procedente de los Presupuestos
Generales del Estado, que podra complementarse con subvenciones comunitarias, entre ellas las correspondientes al Programa
Marco Polo II.

Las ayudas europeas procedentes de los diferentes Programas Operativos para el periodo 2007-2013 iran destinados a
desarrollos de infraestructura portuaria que mejoraran las instalaciones actuales y crearan nuevas zonas de atraque para buques y
de deposito de mercancias, creando las condiciones de infraestructura adecuadas para que en el futuro se puedan establecer
acciones para el desarrollo de «Autopistas del Mar» en los términos indicados.

« Actuaciones.

En el &mbito energético se pretende dar contenido en la Ciudad al Plan de Energias Renovables y a la estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética, mediante ayudas no reembolsables para incentivar la promocidn y uso de energias solares, biomasa, etc.

Se realizaran actividades coordinadas entre el Estado y la CCAA, de forma que sirvan ademas como impulso a politicas
locales favorecedoras de estas iniciativas (Temas 40, 42, 43y 52).

En el &mbito portuario, la principal debilidad del puerto de Ceuta es la falta de superficie operativa para dar servicio a
potenciales operadores que provocaran la aparicion de nuevos puestos de trabajo ademas en areas de nueva actividad en la Ciudad.
Con la dotacidn de este periodo se pretende continuar las actuaciones iniciadas en el periodo anterior, tanto en la habilitacion de
recintos terrestres, como en las actuaciones ligadas al trafico de pasajeros y ro-ro (Tema 30).

Asignacion adicional

El Programa Operativo FEDER de Ceuta cuenta con una asignacion adicional de 27.559.814 euros corrientes.

Todas las dotaciones del Tema 30, forman parte de esta asignacién, concretamente 10.642.336 euros. Esta cantidad
tendra un seguimiento individualizado, segun lo establecido en articulo 37.5 del Reglamento 1083/2006.

« Categorias de gasto.

Categorias de gasto Lisboa
30 Puertos. Si
40  Energiarenovable solar. Si
41  Energiarenovable biomasa. Si
43  Eficaciaenergética: Produccion combinada, gestion de la energia. Si
52 Promocion del transporte urbano limpio Si
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Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano.

* Objetivos generales.

En el ambito turistico:

- Aumentar el nimero de turistas y los ingresos por turismo en periodos de baja demanda, diversificando geograficamente
la oferta turistica.

- Promoci6n de productos de mayor rentabilidad para el sector turistico (mayor gasto, sostenibilidad y desestacionalizacion).
Orientacioén hacia el consumidor conociendo y segmentando el mercado y transfiriendo esta informacion a los agentes publicos y
privados del sector. Cooperacion y establecimiento de alianzas con los distintos actores del sector. Reforzamiento de la marca'y
diferenciacion con el fin de otorgar una ventaja competitiva respecto a otros destinos turisticos. Mayor impacto, centrando la
actuacion donde se amplifique la respuesta.

- Favorecer el conocimiento de la region y promocionarla como destino turistico en los mercados internacionales, a la vez
que se consolida la imagen como marca de destino turistico de calidad.

En el &mbito comercial:

- Este Programa pretende corregir posibles desequilibrios territoriales en la oferta comercial, mediante una mejora del
entorno fisico urbano en el que las empresas comerciales puedan instalarse, respetando las condiciones de competencia del mercado
y poniendo a disposicion de los pequefios empresarios del sector espacios suficientemente atractivos para el desarrollo de su
actividad. En concreto de trata de apoyar a las estructuras comerciales y a la mejora del equipamiento urbano.

- Dotacion y mejora de equipamientos comerciales colectivos.

- Mejora de la comercializacién de productos artesanales.

En el &mbito urbano:

- Alcanzar niveles de equipamiento urbano equiparables a los estandares comunitarios. Dotar a la ciudad de espacios
publicos accesibles, aumentando la oferta y mejorando la calidad de los servicios basicos.

- Rehabilitar la imagen urbana intentando restituir la calidad de vida en calles, plazas, parques, jardines y recintos de uso
publico, especialmente en las zonas mas desfavorecidas. Reordenar la vialidad y el transporte y producir nuevas ofertas de
estacionamiento. Proponer los ordenamientos necesarios para la utilizacion del subsuelo. Preservar el patrimonio cultural urbano.

- Rehabilitar y recuperar las areas urbanas centrales transformando el centro de la ciudad en un atractivo espacio
econémico, reordenando el comercio en la via pdblica de manera que contribuya a generar riqueza y oportunidades de empleo
productivo.
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- Dotar a la ciudad de unos servicios de alta calidad y de una buena dotacion infraestructural que posibilite la atraccion
de actividades que tengan un futuro viable y un alto valor afiadido.

En el préximo periodo de programacion 2007-2013, esté previsto reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano
siguiendo las directrices estratégicas comunitarias, en las que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia ya que
son el centro y el motor de desarrollo y articulan el territorio, a través de la innovacion, la atraccion de capitales y la creacion de
empleo en cada region.

Es, por ello, uno de los ejes con mayor importancia en la consecucion de objetivos del Programa, ya que las actuaciones
arealizar deberan tener todas, el doble objetivo general de incremento de los niveles de empleo y mejora de la calidad de vida.

Todas las actuaciones previstas se orientan hacia la mejora de los servicios, la promocion de la Ciudad, la mejora de sus
infraestructuras productivas y de sus espacios fisicos, como Unica manera de hacer de la Ciudad un espacio homogéneo de calidad
para atraer inversiones y por lo tanto empleo, creandose sinergias entre el desarrollo ciudadano y empresarial.

Cabe destacar, en este eje prioritario de actuacion, la importancia de compatibilizar las actuaciones de la Administracion
General del estado y las que son responsabilidad de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Seria recomendable, en orden a optimizar los
recursos, la creacion de un mecanismo de coordinacién con la participacion de todas las administraciones responsables de la
gestion, de forma que se garantice la correcta ejecucion de algunos planes complejos como el de «Loma Colmenar» y «la barriada
Principe Alfonso».

Las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Programa fomentaran la implementacion de los proyectos
cofinanciados mediante un enfoque integrado que armonice los objetivos ambientales, sociales, culturales y econémicos y esté de
acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de 2004
y la Carta de Leipzig de mayo 2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de 2007, 1064 municipios espafioles
han firmado la mencionada Carta de Aalborg, por lo que el disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados
a cabo por los gobiernos locales se adectan ya a los principios establecidos en los documentos antes citados

« Actuaciones.

En el &mbito turistico:

- Se incentivaran actuaciones de promocidn turistica y programas de dinamizacion, promocion de productos y marcas,
y actuaciones tendentes a demostrar que la Ciudad ofrece una calidad turistica (Tema 57).

- Se fomentara que el segmento turistico continle aumentando su protagonismo en la formacién del PIB de Ceuta,
pretendiendo singularizar el producto turistico ceuti entre los operadores nacionales e internacionales (Tema 57).

- Se impulsara el turismo de congresos y negocios, los visitantes de fin de semana o corta estancia, las actividades
nautico-deportivas, los cruceros y el turismo cultural y ecol6gico (Tema 57).

En el &mbito urbano (Tema 61):

- Esta previsto crear una iniciativa innovadora (URBANA) que cubra todo el territorio nacional y que de continuidad a
la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en ciudades espafiolas de
mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia. Mediante una convocatoria nacional se aprobaran los mejores proyectos
presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y centros de ensefiadaza superior y
son esenciales para lograr la cohesidn social, ademas las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen trabajadores altamente
cualificados creando a menudo un circulo virtuoso que estimula la innovacién y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los
nuevos talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas, como son el desempleo y la exclusion
social, el alto nivel de delincuencia, aumento del nimero de inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestién urbana, la
degradacion medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los siguientes &mbitos:

0 Promover la mejora de la competitividad

o Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios mas desfavorecidos, rehabilitando el entorno
fisico, los espacios publicos y el patrimonio histérico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

0 Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo policéntrico y equilibrado.

o Integrar a los grupos més desfavorecidos y necesitados, alentando a los ciudadanos a participar en la planificacion y
prestacion de servicios, potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora de los servicios locales.

El fomento de la cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales 0 econémicos, tanto del
sector publico como privado, en el proceso de seleccion de los proyectos asi como el impulso de redes de intercambio de
experiencia, difusion de metodologias y buenas préacticas, en aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la
ejecucion, seguimiento y control de los proyectos, constituye, asimismo, una importante aportacion a los objetivos de estas
actuaciones, asi como al cumplimiento de las directrices y principios horizontales de la normativa comunitaria en este periodo de
intervencion.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra como nicleo fundamental el
desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas, que permita la interlocucion de todos los agentes implicados en los proyectos; la
cooperacién con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales 0 econdmicos, tanto del sector publico como
privado y el intercambio de experiencias, difusién de metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean considerados
de interés respecto de la ejecucion, seguimiento y control de los proyectos.

Los criterios de seleccidn de proyectos también se definirdn en un momento posterior, pero deberan tener en cuenta la
exitosa experiencia pasada de los proyectos URBAN.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de este eje podran ser similares a las previstas en los otros ejes
previstos en el Programa de actuacion, sin embargo en este caso deberan estar siempre planteadas en el sentido de Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 contribuir al desarrollo local.
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Asimismo, y una vez que el tanto el Banco Europeo de Inversiones, como el Fondo Europeo de Inversiones haya
terminado los estudios que esta realizando sobre las necesidades financieras especificas de cada region espafiola, las actuaciones
dentro de esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a partir de la Iniciativa JESSICA.

Estas actuaciones, ademas, seran complementadas por acciones cofinanciadas por el FSE dentro de sus programas
operativos. Y en el caso particular de la ciudad Auténoma de Ceuta, por tratarse de una region en salida transitoria del objetivo
Convergencia, este eje de actuaciones se podra ver complementado con las actuaciones del eje 6 orientado a la construccion, reforma
y equipamiento de centros educativos, de formacién, sanitarios y sociales, destinados a cohesionar el territorio de las regiones
convergenciay evitar, mediante la dotacién de servicios, la emigracion de la poblacién.

- Se continuara con la transformacion urbana iniciada en el periodo anterior, mediante obras de urbanizacion y remodelacion
del casco urbano, dotacion de infraestructuras y remodelacion y conservacion del patrimonio cultural e histérico.

- Todas las actuaciones perseguiran la creacion de espacios accesibles, medioambientalmente sostenibles y con atractivo
comercial y empresarial, fomentando el uso de energias alternativas, la creacién de zonas verdes y el fomento del deporte,
especialmente en colectivos de movilidad reducida y nifios.

- Se incidira especialmente en el incremento y mejora de las dotaciones en las barriadas periféricas y en la continuacion de
la rehabilitacion del casco antiguo ya iniciada en el periodo anterior, liberando el centro de la Ciudad del caos circulatorio y
fomentando un urbanismo comercial que fomente las inversiones en esta actividad de presencia tan mayoritaria en la misma.

- Se prevé impulsar la realizacion de un Plan de Desarrollo Local y Urbano, que partiendo del PGOU, como base, conecte
el urbanismo con una serie de medidas de impulso social, econémico, educativo, medioambiental, etc.

- Se estudiard la posibilidad de realizar acciones de ingenieria financiera en el contexto del desarrollo urbano que posibiliten
la participacion del capital privado en proyectos impulsados desde el sector pablico.

- Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JESSICA y con el fin de proporcionar
un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de financiacion a proyectos de desarrollo urbano, el Comité
de Seguimiento de este Programa analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo a la puesta en practica de
esta nueva iniciativa.

Entre las actuaciones previstas en este eje, merece una especial atencion, en el ambito de las acciones competencia de la
Ciudad Autdnoma, el «Proyecto de Urbanizacion de la barriada Principe Alfonso». En el contexto de crecimiento econémico
descrito pare el territorio ceuti, existe un significativo nimero de personas que han quedado excluidas de muchos de sus beneficios.
Muchas de esas personas se encuentran en una situacion de precariedad, donde, ademas, la espiral de marginalidad y pobreza les
aboca a situaciones de deterioro personal, en demasiadas ocasiones irreversibles.

Este es el caso de la mencionada barriada ceuti, densamente poblada (méas de 12.000 personas), que ha crecido a la par que
el desarrollo del territorio, pero al margen de él. La barrida presenta altisimas tasas paro, familias sin habitos sociales ni laborales,
escasa y/o nula motivacion laboral, muy baja cualificacién profesional, hogares con ingresos econémicos irregulares o sin ellos,
grave problematica con los menores, alto porcentaje de absentismo escolar, problemas de toxicomanias, hogares con personas
dependientes y/o discapacitadas, alta dependencia de las instituciones de un ndmero considerable de familias, problematicas
sociales cronificadas y analfabetismo.

Desde el punto de vista urbanistico, la barrida presenta una situacion critica. No existe ordenacidn del territorio, las
infraestructuras basicas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica son muy deficientes, existe un alto
grado de infravivienda, ausencia de espacios ludicos, deportivos y de zonas verdes, escasez de los servicios de transporte publico.

El proyecto recoge las obras relativas a las demoliciones, movimientos de tierras, pavimentacion de viario, red de riego e
hidrantes, red de evacuacion de aguas pluviales y residuales, red de distribucién de agua potable, red de distribucion de energia
eléctrica en media y en baja tension, alumbrado publico, infraestructura telefénica, parques, jardines y acondicionamiento de
espacios libres, sefializaciones y marcas viales, asi como las obras de fabrica y estructuras, todas ellas referidas a la urbanizacién
y remodelacion del area de actuacién y a las exteriores necesarias para las distintas conexiones con los viales o infraestructuras
generales de la Ciudad.

Dada la dificil topografia de la zona en el transcurso de la redaccion del Proyecto se ha tenido presente en todo momento
la necesidad de procurar una adecuada accesibilidad arquitectdnica y urbanistica en todos y cada uno de los caminos y lugares
previstos, intentando cubrir el maximo sector de discapacidades.

Se trata, por tanto, de la regeneracion integral del sector urbano considerado a partir de su vertebracién territorial y de la
renovacion urbanistica y arquitectonica, en orden a adecuar las infraestructuras viarias y el dptimo funcionamiento de los transportes
publico y privado. Asi mismo, se persigue la mejora integral del medioambiente urbano asociado a la calidad de vida, el ahorro
energético y a la promocién econémica.

El citado Plan ird acompafiado, desde una perspectiva integradora del desarrollo local y urbano, de un conjunto de medidas
orientadas a propiciar el incremento del grado de bienestar social mediante la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion,
el desarrollo de programas formativos y la dotacion de infraestructuras y equipamientos socioculturales.

Ademas, sera necesario impulsar las politicas que promuevan la igualdad de oportunidades, la recuperacién de la memoria
colectiva a partir de la nueva concepcién del barrio y el fomento de la participacion ciudadana, el fomento de las capacidades
emprendedoras y de las condiciones de empleabilidad de sus habitantes, y la progresiva incorporacién, de los mismos, a las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En este punto es importante resefiar la necesidad de financiar el citado Plan a través de la participacidn de distintos
programas e instituciones. El presupuesto estimado para la ejecucion del Plan supera muy ampliamente los recursos disponibles
en este PO. Por ello, se prevé financiar las actuaciones mediante la utilizacion de distintos fondos y programas en funcidn de la
naturaleza de las distintas actuaciones a emprender. De tal manea que, las obras previstas para el abastecimiento de agua potable y
saneamiento se financiaran con cargo a la asignacion regional del Fondo de Cohesidn 2007-2013, mientras que el resto de actuaciones
descritas tendran que ser ejecutadas, de una parte, con cargo a este eje de actuacion

También, es necesario tener en cuenta la necesidad e implementar paralelamente una politica de dotacion de viviendas
alternativas que permita el desalojo y realojamiento de familias, necesario para viabilizar la ejecucion integral del proyecto.
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Por ello, conviene recalcar la importancia de crear un érgano de coordinacién entre las distintas administraciones, organismos
o instituciones que participen o puedan participar, en una u otra medida, en la realizacion del citado Plan de Urbanizacion.

Asignacion adicional

El Programa Operativo FEDER de Ceuta cuenta con una asignacion adicional de 27.559.814 euros corrientes.

Parte de las dotaciones del Tema 61 (Iniciativa Urbana), forman parte de esta asignacion, concretamente 1.284.548 euros.
Ademaés, y dentro de este mismo Tema también forman parte de la asignacidon adicional 8.843.045 euros de la cuantia correspondiente
a la Ciudad Auténoma. Estas cantidades tendran un seguimiento individualizado, segun lo establecido en articulo 37.5 del Reglamento
1083/2006.

« Categorias de gasto.
Categorias de gasto Lisboa

57  Ayuda a la mejora de los servicios turisticos.
61  Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural.
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Eje 6. Infraestructuras Sociales.

« Objetivos.

Dotar a la Ciudad de las infraestructuras necesarias para el fomento de la formacion profesional y el desarrollo y
promocién de actuaciones tendentes a la mejora de la salud laboral y seguridad en el trabajo. Hacer llegar al mayor nimero posible
de trabajadores y trabajadoras del sector de la construccion, desempleadas y desempleados, una formacion ocupacional de calidad,
en este y otros sectores.

Esta iniciativa tiene su origen en el desarrollo de la iniciativa Equal, y en la escuela de la construccién fomentada a través
del POI 2000-2006 en las instalaciones de un viejo cuartel, y que tan buenos resultados a tenido en la integracidn de colectivos en
riesgo de inclusion, hasta el punto de que se ha visto refrendada la iniciativa por la reciente firma del convenio con la Fundacion
Laboral de la construccidn.

La iniciativa tiene una evidente componente social, ya que el colectivo con el que preferentemente se trabaja es con el de
habitantes de las barriadas marginales, provocandose asi sinergias e interrelaciones con las acciones de otros fondos.

« Actuaciones.

Se realizara una actuacion fundamental para la consecucién de objetivos de otros programas (FSE), y para la consecucion
de los objetivos de este programa en todas sus referencias al empleo.

Se pretende construir un centro de formacion ocupacional para el aprendizaje de oficio a relacionados con el sector de la
construccion principalmente y con otras actividades potencialmente generadoras de empleo (Tema 79).

« Categorias de gasto.

Categorias de gasto Lisboa

79  Otras infraestructuras sociales.
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA

4. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL
PROGRAMA

4.1.- AUTORIDAD DE GESTION (Articulo 60
del Reglamento General) La Autoridad de Gestion sera la
Subdireccion General de Administracion del FEDER, ubicada
en la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economiay Hacienda.

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta a través
de la Consejeria de Economiay Empleo de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, designado en conformidad con el Articulo 59
apartado 2 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006, esta encargado
de ejecutar los siguientes cometidos previstos en el Articulo
60 del mismo Reglamento, dentro de su &mbito de actuacién
en este Programa Operativo:

« Garantizara que, en conformidad con el articulo 60
a), la seleccion de operaciones para su financiacion se realiza
de conformidad con los criterios aplicados al Programa
Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante
todo el periodo de ejecucion, excepto en el caso de grandes
proyectos y actuaciones con incidencia plurirregional.

» Comprobara que, en conformidad con el Articulo
60 b) y los preceptos concordantes del Reglamento (CE) n°
1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacidn, que se ha
efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios
en relacion con las operaciones, y que éste cumple las normas
comunitarias y nacionales aplicables a la materia.

« Garantizara que dispone de sistemas informatizados
compatibles con el sistema de informacion comun a todos los
programas operativos del FEDER en Espafia, con el objetivo
de permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias
del Articulo 60 c).

« Se asegurara que, en conformidad con el articulo 60
d), los beneficiarios y otros organismos participantes en la
ejecucion de las operaciones del programa operativo mantienen
un sistema de contabilidad separado o un codigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas
con la operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad
nacional.

« Contribuira a la evaluacion del Programa Operativo
para permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias
del articulo 60 e),

« Establecera, en conformidad con el articulo 60 f),
procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad
con el articulo 90 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

« Sera responsable de suministrar a la Autoridad de
Gestion la informacidn necesaria para que ésta esté en
disposicion de respetar las exigencias del articulo 60 g).

13 Achupcionss de control v gastidn desarclladas
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* Elaborard y remitira a la Autoridad de Gestion su
contribucion a los informes de ejecucion anual y final, para
permitir a la Autoridad de gestidn respetar las exigencias del
articulo 60i).

* Garantizard, en conformidad con el articulo 60 j),
el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad
establecidos en el articulo 69 del Reglamento (CE) n.° 1083/
2006.

En este programa operativo, la Subdireccion General
de Administracién del FEDER, en conformidad con lo
establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE) n.° 1083/
2006:

- Asegurard el funcionamiento correcto del sistema
de gestion y control y tendréa la responsabilidad del ejercicio
adecuado de las funciones enumeradas en este articulo,
realizando las verificaciones que estime necesarias y
proponiendo las medidas correctoras precisas.

- Llevara a cabo la coordinacion general del sistema e
impartira las directrices que contribuyan a su mantenimiento.

Ademaés la Autoridad de Gestion exigira garantias
que las ayudas de Estado otorgadas seran compatibles con las
reglas materiales y de procedimiento sobre ayudas de Estado
en vigor en el momento en que se concede la subvencion.
Asimismo, exigira garantias de la compatibilidad de las ayudas
que eventualmente pueda recibir un mismo beneficiario de
distintos organismos de las Administraciones Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que
eventualmente puedan concederse a grandes empresas (no
PYMEs), la Autoridad de Gestidn obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara
para ningun tipo de inversion que implique la localizacion de
su produccion o sus servicios en otro Estado Miembro de la
Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente Programa
Operativo, con base en lo previsto en el articulo 59 apartado
2 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006 los siguientes:

a) Designados por la Direccion General de Fondos
Comunitarios:

- D.G. Politica Comercial

- S.G. de Incentivos Regionales

- ICEX

- Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion

- D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion

- D.G. de Politica de las PYMES

- Entidad PUblica Empresarial Red. Es

- CERSA

- INCYDE

- M. de Medio Ambiente

- Puertos del Estado.

- IDAE
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- Secretaria General de Turismo

- Turespafia

- Ayuntamiento de Ceuta para proyectos de la Iniciativa Urbana

b) Designados por el Gobierno de la Ciudad Auténoma:

- Consejeria de Economia y Empleo de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La Direccidn General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y los 6rganos competentes de la
Ciudad Auténoma de Ceuta podran designar otros organismos intermedios, conforme a lo previsto en el Articulo 59 apartado 2 del
Reglamento (CE) n.° 1083/2006, para la realizacion de las tareas previstas en el Articulo 60 mediante la formalizacion de los
acuerdos regulados en el articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 1828/2006.

4.2.- AUTORIDAD DE CERTIFICACION (Articulo 61 del Reglamento General)

La Autoridad de Certificacion en Espafia sera la Unidad de Pagos de la Direccion General de Fondos Comunitarios (la
Autoridad de Certificacion tendra rango de Subdireccion General, en todo caso, antes de la remision a la Comision de la descripcion
de los sistemas prevista en el articulo 71 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacion establecidas en el articulo 61 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006
respecto de los programas operativos financiados por el FEDER y por el Fondo de Cohesién.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de Certificacion debe asegurarse de que dispone de
lainformacién siguiente:

- Informacion sistematica de la Autoridad de Gestion sobre los procedimientos desarrollados por la misma y de las
verificaciones llevadas a cabo en virtud del articulo 60 b) respecto del gasto certificado. Asi mismo, y en similares condiciones,
debera contar con la informacion apropiada sobre los resultados definitivos de los controles realizados bajo la responsabilidad de
la Autoridad de Auditoria y de los 6rganos de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

- Informacion detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios, a raiz de las actuaciones de control asi como las
correcciones practicadas en cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del registro de estas correcciones en el sistema informatico
de la contabilidad de los Fondos serd verificada por la Autoridad de Gestion.

Esta informacion permitird mantener a la Autoridad de Certificacion una cuenta de los importes recuperables y de los
importes retirados por la cancelacidn, en todo o en parte, de la contribucién comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacién complementaria de la Autoridad de Gestion, pidiendo
en su caso la ampliacion de las verificaciones realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.

4.3.- AUTORIDAD DE AUDITORIA (articulo 62 del Reglamento General)

LaAutoridad de Auditoria sera la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), dependiente del Ministerio
de Economiay Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62 apartados 1, 2 y 3 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la Intervencion General de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, dentro de su &mbito de actuacion, y en conformidad con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de la obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico
comunitario, ejercera en el Programa Operativo los siguientes cometidos:

- Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco de la estrategia de auditoria.

- Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de auditoria.

- Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacion.

- Contribuird a la preparacion del informe anual de control.

- Contribuird, en su caso, a la preparacion de la declaracion de cierre parcial y/o total.

4.4.- PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE LOS FLUJOS FINANCIEROS: GESTION
FINANCIERA

LaAutoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de seguimiento de los flujos financieros que proporcionara
para este Programa Operativo informacion sobre:

- La contribucion del FEDER en los términos fijados en la Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes recuperados a consecuencia de las mismas.

Circuito Financiero.

Amas tardar el 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision una prevision de sus probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan lugar entre la Comision y la Autoridad
de Certificacion se llevaran a cabo por medios electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comun o de falta de una conexién permanente, se podra remitir la declaracion de gastos y la solicitud de pago
en copia impresa.

Los flujos financieros con la Union Europea y con los beneficiarios se realizaran a través de las cuentas del Tesoro de
Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas no generan intereses.

Tipos de pagos:

Anticipos:

En el caso de los anticipos, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda
recibira, una vez se haya adoptado la decisién por la que se aprueba la contribucién del FEDER al Programa Operativo, un importe
Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.
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El importe de anticipo se abonaré en varias
fracciones, como sigue: En 2007 el 2 % de la contribucion del
FEDER y en 2008 el 3%.

A peticion de la Comision, la Autoridad de
Certificacion dara instrucciones a la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera para que esta reembolse a la
Comisién el importe total abonado en concepto de anticipo
en caso de que no se haya remitido ninguna solicitud de pago
en virtud del Programa Operativo en un plazo de veinticuatro
meses a partir de la fecha en que la Comision haya pagado la
primera fraccién de la anticipo. La contribucién total del
FEDER al Programa Operativo no se vera afectada por dicho
reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se
liquidara totalmente en el momento del cierre del Programa
Operativo, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento
(CE) n.° 1083/2006.

Pagos Intermedios.

Disposiciones Generales

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los
beneficiarios o bien de acuerdo con las certificaciones de pagos
suscritas por los beneficiarios y pendientes de reembolso, la
Autoridad de Certificacion enviara a la Comision, en lamedida
de lo posible, las solicitudes agrupadas tres veces al afio, la
Gltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios
y no se haya producido una suspension de los pagos de
conformidad con el Articulo 92 del Reglamento (CE) n.° 1083/
2006, la Comision efectuara los pagos intermedios a més tardar
en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede
registrada ante la Comisidn una solicitud de pago que retina
los requisitos mencionados en el articulo 86 del citado
Reglamento.

Una vez reembolsada la participacién comunitaria,
la Autoridad de Certificacion transferira, si procede, los fondos
pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

En el &mbito de los regimenes de ayuda a que se
refiere al articulo 87 del Tratado, se entiende por beneficiario
toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica por
llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una
entidad privada, los fondos se transferiran al organismo
intermedio gestor de las ayudas.

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un
departamento perteneciente a la Administracion General del
Estado, la Autoridad de Certificacion ordenaréa a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economiay Hacienda el ingreso de los fondos procedentes de
la Uni6n Europea. al presupuesto de ingresos del Estado. Si el
beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de
Certificacion ordenara la aplicacion del ingreso recibido de la
Unién Europea. al presupuesto de ingresos del Estado sélo
cuando en el presupuesto de gastos de dicho organismo figuren
las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la
intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén
compensadas en su presupuesto de ingresos por transferencias
del Ministerio del que dependa. Si no se diera esta
circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenara al Tesoro
que el importe recibido se abone en la cuenta del organismo
auténomo.

Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, La Comision procedera
al pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de
pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente
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dicha, asi como una declaracion de gastos de conformidad con
el articulo 78, el informe final de ejecucion del programa
operativo, incluida la informacion prevista en el Articulo 67 y
la declaracion de cierre mencionada en el Articulo 62, apartado
1, letrae).

La Autoridad de Certificacion seré la encargada de
remitir la solicitud a la Comision. En los casos de cierre parcial,
remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo
88.

2. La Comision no haya presentado un dictamen
motivado como consecuencia de un incumplimiento, segin se
prevé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la
operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto
en la solicitud de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comisién
alguno de los documentos indicados en el apartado 1, el saldo
quedara liberado automaticamente, de conformidad con el
articulo 93.

La Comisién comunicard al Estado miembro su
dictamen sobre el contenido de la declaracidn de cierre, en un
plazo de cinco meses a partir de la fecha de su recepcién. Si la
Comision no ha formulado observaciones en un plazo de cinco
meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios,
la Comision pagara el saldo, a mas tardar, en los 45 dias
siguientes a la dltima de las siguientes fechas: la fecha de
aceptacion del informe final de conformidad con el Articulo
67 o la fecha de aceptacion de la declaracion de cierre.

Proceso Circuito financiero

El proceso general del circuito financiero serd como
sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la
elaboracion de la solicitud de reembolso, realiza el abono
correspondiente a la ejecucion de las actividades. En caso de
regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78.
El beneficiario deberd introducir los datos de certificacion en
laaplicacién informaticay elaborar una propuesta de solicitud
de reembolso.

2. El Organismo intermedio verificara la propuesta
de solicitud de reembolso, con el fin de poder asegurar que
cumple con todos los requisitos necesarios. Una vez revisada
procederd a enviarla a la Autoridad de Gestion.

3. La Autoridad de Gestion revisard la certificacion
recibida y la remitira, en caso de que cumpla las condiciones
requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

4. La Autoridad de Certificacion comprobara el
cumplimiento de los tramites necesarios, pedira laampliacion
de lainformacion recibida cuando lo considere pertinente a la
Autoridad de Gestiony, en su caso, solicitara la realizacion de
controles con el fin de asegurarse de la correcta tramitacion de
los expedientes y el cumplimiento de las trAmites previstos.
Una vez revisada la solicitud de reembolso, y encontrada
conforme, confeccionara una Certificacion que, junto con la
solicitud de reembolso, tramitara ante la Comision.

5. Después de su tramitacion interna, la Comision
Europea emitird una transferencia que sera recibida en la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

6. La Direccidn General del Tesoro y Politica
Financiera recibira el pago de la Comisién, y comunicara su
recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su vez, lo
pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

7. LaAutoridad de Certificacion transmitira la orden
de transferencia a la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, al mismo tiempo que se comunicara la realizacion
de lamisma al beneficiario, a través, en su caso, de su organismo
intermedio. Se solicitara del beneficiario la confirmacion de la
recepcion de fondos.
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Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a
empresas privadas u organismos publicos por una
Administracién o Ente Publico que actlia como Organismo
Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con
cargo al FEDER, con sus correspondientes beneficiarios. Es
el responsable de certificar la realizacion correcta de las
operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de su
adecuacion al Programa, correspondiéndole las funciones de
certificacion de las mismas.

En la financiacion de cada operacion, se distinguen
por su origen tres tipos de fondos:

* Procedentes del FEDER

« Procedentes de la administracion o ente pablico
que actiia como Organismo Intermedio.

« Aportados por el beneficiario.

En su gestion, se pueden encontrar determinadas
diferencias, de acuerdo con el régimen de que se trate:

El Articulo 78 del Reglamento (CE) n° 1083/2006
indica que por lo que respecta exclusivamente a los regimenes
de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado, ademas de
las condiciones establecidas con caracter general, y de forma
previa a su certificacion, la contribucion publica
correspondiente a los gastos que consten en una declaracion
de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por
el organismo que conceda la ayuda.

4.5. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

Procedimientos y sistemas informaticos.

En funcién de los requerimientos contenidos en los
Avrticulos 66 y 76 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006 y en
los articulos 39 al 42, del Reglamento CE) n.° 1828/2006, asi
como de las Orientaciones de la Comisidn para el sistema
informatico SFC 2007, el nuevo sistema informatico (Fondos
2007), que ha desarrollado la Direccion General de Fondos
Comunitarios, va a permitir garantizar a la Autoridad de
Gestion del Programa y al Comité de Seguimiento, que el
seguimiento del Programa responda a criterios de calidad, asi
como la transmisidn electrénica de la Informacion. El sistema
también va a permitir la transmision y recepcion oficial de
documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizara mediante la
utilizacion de ficheros en XML con la utilizacion de los
servicios Web que dispondra la Comisién Europea. Asimismo
se utilizaran los servicios de certificacion electronica acordados
con la Comision.

Para favorecer el intercambio electronico con la
Comision Europea se requerira de un archivo documental en
Fondos 2007. Igualmente se establecerd a través del sistema
informéatico Fondos 2007 la transmision electrénica de
documentacion entre las distintas autoridades y dentro de la
propia cadena de gestion en el marco nacional.

En este sentido se establecera un sistema de firma
electronica que garantice la correcta identificacion de todos
los Agentes que intervienen.

El sistema permitira transmitir los datos necesarios
para las transacciones financieras:

- La dotacion indicativa anual de cada Fondo, por
programa operativo, segun se especifica en el marco estratégico
nacional de referencia.

- Los planes de financiacion de los programas
operativos por eje.

- Las declaraciones de gastos y las solicitudes de
pago.

- Las previsiones anuales de los pagos probables de
gastos.
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- La seccion financiera de los informes anuales y los
informes finales de ejecucion.

Ademas el sistema de intercambio contendra los
documentos y los datos de interés comun que permitan llevar
a cabo el seguimiento:

« El marco estratégico nacional de referencia
contemplado en el articulo 27, apartado 1, del Reglamento
(CE) n.° 1083/2006.

« Los datos por los que se establece el cumplimiento
de la adicionalidad.

» Los programas operativos, incluidos los datos
relativos a la categorizacion.

« Las decisiones de la Comision relativas a la
contribucidn de los Fondos.

« Las peticiones de ayuda para los grandes proyectos
contemplados en los articulos 39 a 41 del Reglamento (CE)
n.°1083/2006.

« Los informes de ejecucidn, incluidos los datos
relativos a la categorizacion.

« Ladescripcion de los sistemas de gestion y control.

« La estrategia de auditoria.

« Los informes y dictamenes sobre auditorias, asi
como la correspondencia entre la Comision y cada Estado
miembro.

« Las declaraciones de gastos relativas al cierre
parcial.

« Ladeclaracion anual relativa a los importes retirados
y recuperados, asi como las recuperaciones pendientes.

« El plan de comunicacién.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de
los Fondos que deben realizar las distintas Unidades
responsables. En este sentido va a disponer de tres modulos
diferenciados de informacion:

- Gestion.

- Certificacion.

- Auditoria.

Las comunicaciones que deben establecerse entre
estos tres maddulos deben reproducir los trdmites
administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurarda el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y
seguimiento, con una estructura y una dotacién de medios
adecuados a los fines perseguidos, de tal manera que dicho
sistema de gestion permita:

- Registrar la informacion relativa a la realizacion al
nivel previsto en el Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

- Disponer de datos financieros y fisicos fiables y,
cuando sea posible, agregables.

- Facilitar informacion especifica que eventualmente
pudiera ser precisa con motivo de los controles, preguntas
parlamentarias 0 supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestion establecera un
sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de
informacidn sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este
sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas
cofinanciadas por el FEDER.

Este sistema debe permitir:

- Garantizar la correcta administracion de los flujos
financieros con la Unién Europea y con cada uno de los
promotores de las actuaciones.

- Garantizar la identificacion de las actuaciones
cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y
facilitando la medicion del valor afiadido de la cofinanciacion
aportada por el FEDER a las actuaciones habituales de los
promotores.
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- Aportar informacion cualitativa sobre el contenido
y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacion
de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los
sectores prioritarios. Esta informacion permitira una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo pardmetros comunes de valoracién en funcion
de la tipologia de las operaciones cofinanciadas.

a) Arquitectura del hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha
desarrollado principalmente con herramientas ORACLE, sin
perjuicio de la utilizacién accesoria de determinados productos
MICROSOFT. La arquitectura béasica de la aplicacion tiene
los siguientes aspectos fundamentales:

« Centralizacién de la base de datos y de la aplicacién
en un servidor SUNSOLARIX.

« Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

« Clientes «ligeros» en los que so6lo sea preciso
disponer de un navegador de INTERNET.

e Solucién INTRANET para los usuarios de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
(principalmente de la Direccion General de Fondos
Comunitarios)

« Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto
de usuarios de la aplicacién (Comisién Europea, Ministerios,
Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales, Empresas
Publicas, etc.).

b) Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 estara
integrado por los siguientes mddulos funcionales:

« Estructuras

« Programacién inicial

« Gestion financiera y de indicadores

» Comités de Seguimiento

* Reprogramacion y cierre

« Conexion servicios web SFC2007

« Transferencias de informacion XML

« Archivo digital

« Consultas e informes

* Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como
una base de datos Unica en formato ORACLE, en la que el
acceso a la informacidn esta controlado por distintas fases y
permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios
gestores, centrales y gestores periféricos. EI motivo de esta
distincion se debe a los distintos grupos de usuarios, definidos
en funcion de sus competencias a la hora de la gestion de la
informacion disponible, de tal manera que cada tipo de usuario
acceda a los datos que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos
Comunitarios: estos usuarios dispondran de lineas dedicadas
de alta velocidad y accederan a la aplicacion a través de un
servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos
Ministeriales, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos,
Organismos Publicos y Empresas

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario
solo precisa de un navegador y un proveedor de Internet para
acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o aprender
una aplicacion ad hoc. La gestion de accesos y claves para los
usuarios se realiza a través de Informatica Presupuestaria
dependiente de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios
coordina la puesta en marcha, la aplicacién y el desarrollo del
sistema de informacion Fondos 2007.
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El objetivo genérico de este sistema es facilitar a
todos los usuarios del mismo la gestion de los fondos
comunitarios en general mediante la utilizacion de la tecnologia
mas avanzada que permita la consulta, actualizacién e
intercambio de informacién desde puestos de trabajo, locales
o0 remotos, en los que sea solamente necesario disponer de un
navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla Firefox) y del
software denominado Acrobat Reader para la utilizacion de
los informes.

c) Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos
oficialmente por la Comisidn Europea para el periodo 2007-
2013 representan una simplificacién respecto al periodo
anterior. Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin
embargo en los documentos de aplicacién propuestos por la
Comision se requiere hacer un seguimiento de la informacion
anivel de operacion.

Por otra parte el Reglamento (CE) n.° 1828/2006
establece un desglose indicativo por categorias de gasto que
debe acompafiar al Programa Operativo en su presentacion a
la Comision Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada
operacién y seguidamente agregados por temas prioritarios,
ejes prioritarios y afios. Los datos de indicadores estratégicos
y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de
tablas vinculadas, que permiten clasificar, ordenary jerarquizar
la informacion de la manera mas 6ptima posible a la hora de
obtener extractos, informes y, en general, realizar analisis y
obtener conclusiones sobre la informacidn existente en el
sistema. De manera genérica, las tablas se pueden clasificar en
ocho grandes grupos.

- Datos referidos a la programacion del Marco
Estratégico de Referencia: Es lo que se denomina Estructura
del Marco. Es una informacién fija, que hace referencia a las
estructuras definidas por los Reglamentos.

- Datos de variables: Se trata de una serie de tablas
que recogen conceptos tales como Provincias, Municipios,
Beneficiarios, Organismos de control, Bancos, Indicadores,
Tipos de institucion, Instituciones.

- Datos sobre la programacion: Son datos que hacen
referencia a la programacion financiera de las distintas
intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel de
tema prioritario y beneficiario.

- Datos sobre el archivo digital. Este archivo se
utilizara para la transferencia de informacion documental a la
SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a las que
acceden los Organismos Intermedios que participan en los
Programas Operativos.

- Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran
a nivel de operacion y pagos de los beneficiarios y a las
certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de
ejecucion de los proyectos.

- Datos sobre repartos y transferencias monetarias:
Esta informacion hace referencia a las cantidades remitidas
por la Comision Europea para hacer frente a los pagos de la
ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda
entre los Beneficiarios. La aplicacion lleva un registro
sistematizado, a nivel de beneficiario, de la ayuda adeudada a
los mismos, la recibida de la Comision y la que se le ha
transferido de manera efectiva

- Indicadores: Los indicadores seran registrados a
nivel de operacion para cada beneficiario y se agregaran
teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido
por la Autoridad de Gestion.
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- Datos sobre controles: Recoge la informacion sobre
los controles realizados a los

Programas Operativos.

d) Procedimiento de obtencion de datos:

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para
obtener la informacidn, en funcion de la cantidad deseada de
lamisma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que
se posean a la hora de cribar los datos.

- Visualizacion en pantalla: Esta disponible para
cualquiera de las secciones en las que trabaja la aplicacion, y
el funcionamiento es similar en todas ellas.

- Informes: Este es un apartado de la aplicacion que
genera informes en formato PDF y HTML. Son documentos
con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes
solicitados por la Comisién Europea.

- Descargas: Es una via para obtener informacion
estructurada de la Base de datos, en formato XML o HTML.

- Generador Automaético de Informes GAUDI: Esta
herramienta, instalada en la aplicacion, es un programa
especificamente disefiado para generar informes a partir de
los datos de una base de datos.

Asignacion adicional

La Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con una
asignacion adicional de 27.559.814 euros corrientes.

La distribucion, por Temas es la siguiente:

1. Toda la dotacién del Tema 30 «Puerto»”, de el
presente Programa, que asciende a 10.642.336 euros.

2. Toda la dotacién del Tema 45 «Gestion y
distribucion del agua (agua potable)», de el presente Programa,
que asciende a 4.622.817 euros.

3. Toda la dotacion correspondiente al Tema 51 «Red
Natura», que asciende a 921.015 euros.

4. Parte del Tema 51del Ministerio de Medio
Ambiente «Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la
naturaleza» del presente Programa, que asciende a 1.246.053
euros.

5. Parte de la dotacion correspondiente al Tema 61
«Iniciativa Urbana», que asciende a 1.284.548 euros.

6. Parte de la dotacion correspondiente al Tema 61
gestionado por PROCESA, que asciende a 8.843.045 euros.

En base al articulo 37.5 del Reglamento 1083/2006,
los Temas, detallados con anterioridad, contardn con un
seguimiento individualizado y se dara cuenta expresa del
mismo en los Comités de Seguimiento de los Programas a los
que afecta.

Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del
presente Programa Operativo y con el fin de dar cumplimiento
alo dispuesto en el Articulo 63 del Reglamento (CE) n.° 1083/
2006, se creara por el Estado miembro un Comité de
Seguimiento de acuerdo con la Autoridad de Gestién en un
plazo méximo de tres meses desde la fecha de notificacion de
la decision de aprobacién del programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento
Interno ateniéndose al marco institucional, juridico y financiero
del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
Gestion, con objeto de desempefiar sus cometidos de
conformidad con el citado Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por el
Ministerio de Economia y Hacienda en régimen de
copresidencia con la Consejeria de Economiay Empleo de la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

a) Composicion

Formaran parte de dicho Comité, como miembros
Permanentes, los representantes del Ministerio de Economia
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y Hacienda y de la Consejeria de Economia y Empleo de
Ceuta, asi como de la Autoridad Autonémica en materia de
Medio Ambiente y de Igualdad de Oportunidades.

También formaran parte del Comité los interlocutores
econdmicos y sociales mas representativos a nivel de la Ciudad
Auténoma (Comisiones Obreras de Ceuta, Unidn General de
Trabajadores de Ceuta y Confederacién de Empresarios de
Ceuta).

Una representacion de la Comisién podra formar
parte del Comité de Seguimiento a titulo consultivo.
Asimismo, y cuando proceda, podra participar, en calidad de
asesor, un representante del BEI y del FEI.

Se podra invitar a las reuniones del Comité de
Seguimiento a representantes de los Beneficiarios del
Programa, otras instituciones representativas de la sociedad
civil, asi como asesores externos que colaboren en las tareas
de seguimiento y evaluacion y, eventualmente, a observadores
invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

La composicion definitiva del Comité de Seguimiento
se establecera en su Reglamento Interno de Funcionamiento.
En el momento de decidir su composicion, se valorara la
conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a
representantes de administraciones involucradas en la gestion
de otros fondos comunitarios con participacion en el territorio
de la Ciudad Auténoma.

El Comité de Seguimiento se reunird, al menos, una
vez por afo.

b) Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE)
n.° 1083/2006, el Comité de Seguimiento se asegurara de la
eficacia y la calidad de la ejecucidn del Programa Operativo
del siguiente modo:

- Estudiard y aprobard los criterios de seleccion de
las operaciones objeto de financiacién en un plazo de seis
meses a partir de la aprobacion del Programa Operativo y
aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

- Analizara periodicamente los progresos realizados
en la consecucion de los objetivos especificos del Programa
Operativo basandose en la documentacion remitida por la
Autoridad de Gestion.

- Examinara los resultados de la ejecucidn, en
particular el logro de los objetivos fijados en relacion con cada
eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el articulo
48 apartado 3 del citado Reglamento.

- Estudiara y aprobara los informes de ejecucion
anual y final previstos en el articulo 67 del citado Reglamento.

- Se le comunicaré el informe de control anual, o la
parte del informe que se refiera al Programa Operativo y
cualquier observacion pertinente que la Comision pueda
efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha
parte del mismo.

- Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier
revision o examen del Programa Operativo que permita lograr
los objetivos del FEDER mencionados en el articulo 3 del
citado Reglamento, o mejorar su gestién, incluida la gestion
financiera.

- Estudiara y aprobaréa cualquier propuesta de
modificacion del contenido de la decision de la Comision sobre
la contribucion del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos
Técnicos Tematicos en los que participaran los representantes
de los organismos relevantes para cada uno de los ejes
prioritarios del programa, con el objetivo de acompafiar su
desarrollo y contribuir al proceso de evaluacion.
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Disposiciones en materia de seguimiento.

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE)
n.° 1083/2006, la Autoridad de Gestién y el Comité de
Seguimiento garantizaran que la ejecucion del programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el
Comité de Seguimiento llevaran a cabo su labor de seguimiento
basandose en indicadores financieros y en los indicadores
mencionados en el articulo 37, apartado 1 letra c), especificados
en el Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda
lo permita, las estadisticas se desglosaran por sexoy en funcion
del tamafio de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comision y los
Estados miembros con este fin se llevara a cabo por medios
electronicos, de conformidad con las normas de desarrollo del
Reglamento (CE) n.° 1083/2006, adoptadas por la Comision
en los articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) n.° 1828/2006.

Informes de ejecucion anual y final.

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitird a
la Comision, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un
informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un
informe final de ejecucion del programa operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacion:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del
Programa y los ejes prioritarios en relacion con sus objetivos
especificos y verificables, cuantificando, siempre y cuando
sea posible, mediante los indicadores mencionados en el
Articulo 37, apartado 1, letra c) del Reglamento (CE) n° 1083/
2006, en relacién con cada eje prioritario.

b) Laejecucion financiera del Programa, desglosando
para cada eje prioritario:

« El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos
en las reclamaciones de pago enviadas a la Autoridad de Gestion
y la contribucién pablica correspondiente.

« El total de los pagos obtenidos de la Comisiony la
cuantificacion de los indicadores financieros indicados en el
Articulo 66, apartado 2 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

« El gasto abonado por el organismo responsable de
la realizacién de los pagos a los beneficiarios.

c) El desglose indicativo de la asignacion de los
fondos por categorias, con arreglo a las disposiciones de
aplicacion adoptadas por la Comision en el Anexo Il del
Reglamento (CE) n.° 1828/2006.

d) Las medidas adoptadas por la Autoridad de
Gestion o por el Comité de Seguimiento a fin de garantizar la
calidad y la eficacia de la intervencion, en particular:

« Las medidas de evaluacion y seguimiento, incluidas
las reglas sobre recopilacion de datos.

» Una sintesis de los problemas mas importantes
surgidos durante la ejecucion del programa y de las medidas
que se han tomado para hacerles frente, incluidas las adoptadas
araiz de las observaciones formuladas en virtud del articulo
68, apartado 2 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006, cuando
proceda.

« Laformaen que se ha utilizado la asistencia técnica.

e) Las medidas adoptadas a fin de facilitar
informacion sobre el Programa Operativo y aquellas que tengan
por objeto darlo a conocer.

f) Informacion sobre problemas significativos
relativos al cumplimiento de la legislacion comunitaria, que se
hayan encontrado al ejecutar el programa y las medidas
adoptadas para hacerles frente.

g) Cuando proceda, el progreso y la financiacion de
los grandes proyectos.

h) El uso de la ayuda que haya quedado, como
resultado de la supresion a que se refiere el Articulo 98,
apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, a disposicion
de la Autoridad de Gestién o a otra autoridad publica durante
el periodo de ejecucion del Programa Operativo.
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i) Los casos en los que se haya detectado una
modificacion sustancial de las operaciones con arreglo al
articulo 57 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

La informacion mencionadaen las letras d), g), h) e i)
no se incluird si no se han producido cambios significativos
desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida
en que incluyan toda la informacion adecuada. La Comision
informara al Estado respecto de la admisibilidad del informe
anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su
recepcion.

La Comision informard al Estado de su dictamen
acerca del contenido de un informe anual de ejecucion admisible
remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos
meses a partir de la fecha de recepcién.

Por lo que respecta al informe final de ejecucion del
Programa Operativo, este plazo serd como méximo de cinco
meses a partir de la fecha de recepcion de un informe admisible.
En caso de que la Comision no responda en el plazo estipulado
al efecto, el informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa.

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE)
n.° 1083/2006, cada afio, tras la presentacion del informe anual
de ejecucién, la Comision y la Autoridad de Gestidn
examinaran los progresos realizados en la ejecucion del
Programa Operativo, los principales resultados obtenidos
durante el afio anterior, la ejecucidn financiera, asi como otros
factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto
del funcionamiento del sistema de gestion y control que se
haya planteado en el dltimo informe anual de control
mencionado en el articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del
Reglamento (CE) n.° 1083/2006

Tras el examen previsto, la Comision podré formular
observaciones al Estado y a la Autoridad de Gestion, que
informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta
adichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post
realizadas en relacion con la ayuda concedida a lo largo del
periodo de programacién 2000-2006, los resultados globales
podréan analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen
anual.

Revisién del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE)
n°® 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la Comision, el
Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las
circunstancias siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos
importantes,

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de
las prioridades comunitarias, nacionales o regionales en mayor
grado o de forma diferente,

c) en funcion de la evaluacion del programa,

d) como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La Comision adoptara una decision sobre la solicitud
de revision del Programa Operativo con la mayor brevedad
posible y, a mas tardar, dentro de los tres meses siguientes a
su presentacion formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicara la
revision de la Decision C (2007) 1990 de la Comision, de 7 de
mayo de 2007, por la que se aprueban determinados elementos
del Marco estratégico nacional de referencia de Espafia.
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4.6. PLAN DE EVALUACION

Disposiciones Generales

El Programa seguird las disposiciones de los Articulos
47 a 49 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006 sobre los
procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y
realizard las evaluaciones establecidas en aplicacion de los
Reglamentos, asi como las necesarias para la buena gestion
del mismo, en el sentido estratégico y operacional:

* La evaluacion podré revestir caracter estratégico
y tendra por objeto el examen de la evolucion del Programaen
relacion con las prioridades comunitarias y nacionales

* Complementariamente, la evaluacion podré ser de
naturaleza operativa y, entonces, tendré por objeto apoyar el
seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad,
simultaneamente y con posterioridad al periodo de
programacion y tendran como objetivo la mejora de la calidad,
eficaciay coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER
y de la estrategia y aplicacion del Programa por lo que respecta
a los problemas estructurales especificos del Estado miembro
y las Comunidades/Ciudades Auténomas afectadas, teniendo
en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion
comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de
evaluacion ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo
bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisién,
segun proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento
(CE) n.© 1083/2006.

Larealizacién de las evaluaciones correra a cargo de
expertos u organismos, internos o externos, funcionalmente
independientes de las autoridades a que se refiere el articulo
59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) n.° 1083/
2006 y se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia
técnica. Los resultados de las mismas se publicaran de
conformidad con las normas relativas al acceso del publico a
los documentos.

La Comision proporcionara unas orientaciones
indicativas sobre la metodologia de evaluacion, incluidas las
normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE)
n.°1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

1. De acuerdo con el articulo 48 del citado
Reglamento, el Estado miembro suministrara los recursos
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizara la
produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara
los diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema
de seguimiento.

El Estado miembro elaborar, con arreglo al principio
de proporcionalidad contemplado en el Articulo 13 del
Reglamento (CE) n.° 1083/2006, un plan de evaluacién en el
que figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacion
que el Estado miembro tenga previsto llevar a cabo en las
diversas fases de ejecucion.

2. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacion
ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad establecido en el articulo 13 y conforme
haya acordado con la Comision, el Estado miembro podra
realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas de
uno de los programas operativos.

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad
regional y empleo», efectuara una evaluacion ex ante que
abarque todos los programas operativos o una evaluacion ex
ante con cada programa operativo o cada prioridad.
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Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la
responsabilidad de la autoridad encargada de la preparacion
de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tendra por objeto optimizar la
asignacion de recursos presupuestarios en el marco de los
programas operativos e incrementar la calidad de la
programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinarany
estimaran las disparidades, las diferencias y el potencial del
desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados
esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su
caso, de la estrategia propuesta para la Ciudad Auténoma, el
valor afiadido comunitario, la medida en que se han tenido en
cuenta las prioridades de la Union Europea, las lecciones
extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los
procedimientos de ejecucidn, seguimiento, evaluacion y gestion
financiera.

3. Durante el periodo de programacion, el Estado
miembro llevard a cabo evaluaciones vinculadas con el
seguimiento del Programa Operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los
objetivos fijados en un principio, o cuando se presenten
propuestas para la revision de dicho Programa, tal como se
menciona en el Articulo 33 del Reglamento (CE) n.° 1083/
2006. Los resultados se remitiran al Comité de Seguimiento y
a la Comision.

Responsabilidades de la Comision.

1. Segun el articulo 49, la Comision podra llevar a
cabo evaluaciones estratégicas.

2. Aligual, la Comisidn podré efectuar, por iniciativa
propiay en cooperacion con el Estado miembro, evaluaciones
vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, cuando
dicho seguimiento revele una desviacion significativa con
respecto a los objetivos fijados en un principio. Los resultados
se haran llegar al Comité de Seguimiento.

3. La Comisidn realizard una evaluacion ex post en
relacion con cada objetivo en estrecha colaboracion con el
Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La evaluacion ex
post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo
y en ella se analizara el grado de utilizacién de los recursos, la
eficacia y la eficiencia de la programacion del FEDER vy el
impacto socioeconémico.

La evaluacion tratard de extraer conclusiones
trasladables a las politicas de cohesidn econémica y social.
Debera permitir determinar los factores que han contribuido
al éxito o al fracaso en la ejecucion de los programas operativos
e indicar las buenas practicas. La evaluacion ex post debera
haberse completado, lo sumo, el 31 de diciembre de 2015.

4.7. PUBLICIDAD E INFORMACION

Segun las disposiciones recogidas en el Articulo 2
del Reglamento (CE) n°1828/2006, para este Programa
Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacién en un
plazo maximo, segln se recoge en el Articulo 3 de dicho
Reglamento, de cuatro meses a partir de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de
las medidas de informacion y publicidad llevadas a cabo en el
periodo de programaciéon 2000-2006, toda la informacion
relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se
dirige, la estrategia y el contenido de las medidas de publicidad
dirigidas tanto a los beneficiarios potenciales, como a los
beneficiarios y al pablico en general. Asimismo, debera indicar
el presupuesto indicativo para su aplicacién, quienes van a
ser los organismos responsables de la aplicacion de las medidas
contenidas en el mismo y cual va a ser el sistema de seguimiento
y el sistema previsto para la posterior evaluacién de las medidas
que contiene, en los afios 2010 y 2013.
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Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los Articulos 5, 8 y 9 del citado Reglamento, en el sentido de
implementar la colaboracidn para difundir la informacion lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en
el Articulo 5, y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las medidas de informacion y publicidad
y a las caracteristicas técnicas que deben cumplir las medidas de informacion y publicidad de una operacion, segun se recoge en los
articulos 8 y 9 del citado Reglamento.

5. PLAN FINANCIERO

5.-PLAN DE FINANCIACION POR ANOS Y EJES PRIORITARIOS.

El volumen la ayuda FEDER destinada a la realizacion de actuaciones en la Ciudad Auténoma de Ceuta para el periodo
2007-2013 asciende a 54,91 euros corrientes, de los cuales 27.559.814 euros corresponden a la asignacion especifica del parrafo
54ter de las disposiciones adicionales de la rdbrica 1b del acuerdo del Consejo europeo de 16 de diciembre de 2005.

Esta asignacion ha permitido tener un margen méas holgado a la hora de buscar la mejor estrategia posible para incentivar
el desarrollo de la Ciudad. En este sentido, y dada la problematica general derivada de la presion demogréafica, principalmente por
la afluencia de inmigrantes, tanto en los aspectos relacionados con el FSE en cuanto a inclusion social, empleabilidad, formacion,
como en lo relacionado con las infraestructuras sociales, este mayor volumen de recursos ha permitido que la ayuda de FSE
destinada a la Ciudad Auténoma pueda alcanzar una masa critica, segin recomendaciones de la Comision europea, para que las
actuaciones cofinanciadas con este fondo puedan tener un verdadero impacto en la region.

La distribucion, por Temas es la siguiente:

- Toda la dotacién del Tema 30 «Puertos», de el presente Programa, que asciende a 10.642.336 euros.

- Toda la dotacion del Tema 45 «Gestidn y distribucion del agua (agua potable)», de el presente Programa, que asciende
a4.622.817 euros.

- Toda la dotacion correspondiente al Tema 51 «Red Natura», que asciende a 921.015 euros.

- Parte del Tema 51del Ministerio de Medio Ambiente «Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza» del
presente Programa, que asciende a 1.246.053 euros.

- Parte de la dotacion correspondiente al Tema 61 «Iniciativa Urbana», que asciende a 1.284.548 euros.

- Parte de la dotacidn correspondiente al Tema 61 gestionado por PROCESA, que asciende a 8.843.045 euros.

En base al articulo 37.5 del Reglamento 1083/2006, los Temas, detallados con anterioridad, contaran con un seguimiento
individualizado y se dara cuenta expresa del mismo en los Comités de Seguimiento de los Programas a los que afecta.

Dada la cantidad de la asignacion especifica en relacion al montante total FEDER destinado a Ceuta, la estrategia de
seguimiento de esta asignacion especifica se valorara en conjunto con las actuaciones de los demas PO con los que se actda en la
Ciudad Auténoma.

De esta forma, la dotacion de la Ayuda FEDER en Ceuta para este periodo asciende a 54.911.761 euros, que se distribuyen
en los siguientes Programas Operativos:

* PO regional FEDER: 45.272.610 euros

« PO Pluri regional 1+D+i por el beneficio de las empresas: 562.114 euros

« PO Pluri regional Economia basada en el Conocimiento: 8.932.141 euros

« PO Pluri regional de Asistencia Técnica: 144.896 euros

Tasas de cofinanciacion.

Las tasas maximas a aplicar en cada Eje son las siguientes:

- Eje 1: 80% (70% en los P.O. Plurirregionales)

-Eje 2: 70%

-Eje 3: 70%

- Eje 4: 65% , excepto para los temas prioritarios de E. renovables, eficiencia energética y transporte urbano limpio, que
sera del 70%:

52. Promocion de transporte urbano limpio

39. Energias renovables, Edlica

40. Energias renovables, Solar

41. Energias renovables, Biomasa

42. Energias renovables, Hidroeléctrica, geotérmicay otras

43. Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

- Eje 5: 70%

- Eje 6: 80%

-Eje 7: 80%

Distribucion anual de la Asignacion Especifica (54 ter.)
Total 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Rosto PO | 17.712.706 | 4217738 | 3.684.185 | 3140004 | 2578408 | 1.984.952 | 1388832 | 722787
'Asrgna.l:lﬁn = |
Espocifica 27.558.814 | 6562481 | 5.747.882 | 4.808.064 | 4.011.953 | 3.088.439 | 2.126.387 | 1.124.604
(S4ter) .

TOTAL 45.272.610 | 10.780.220 | 9447 067 | A.046.068 | 6580451 | 5.073.381 | 3.483.013 | 1.847.3%1
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" * Planes de financiacién para ol programs sperstive

E Plan de financincidn del programa operadng dandd el compromiso anual de
cada fends an o programa operative

Contribucién comunilans

Prosgiama oparativo: CE Prgiasa Dfacasen FEDER da Caine
Wersidn: 1

2007 il | 2008 010 FLb Mz oy TOTAL

F’"’:‘:ﬂ‘;‘?ﬂ AT FER.00 LETLL ] AR (RS, () [ AR ] & 07X A 00 1483 G300 1T 30,00 4% 2T B0

] Ll BSArE, BSSTAPELITL B LU O SDSSITH 0% W RS 0 i BrTios 53 1 o Fegarreeg Seners WOEVEI00. en derr, wn rescaie con e e g sl ieaids

E CATEGORIZACION Versidn 1

DESGLOSE INDICATIVG DE LA CONTRIBUCION COMUNITARLA
EM LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operative FEDER de Ceuta

TIPO DE FINANGIACION

[euras)

Cadigo Denominacion Ayuda
1 Ayuda no reembolsable 45.103.732.00
2 Ayuda {pristama, bonificaciin de inlerases, garantias) 166.878,00
TOTAL 45.272.610,00
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i i CATEGORIZACION Varsion 1
A W
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCK:N COMUNITARLA
EM LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: PFrograma Operativo FEDER da Cauta
TERRITORIO (sunce)
Codigo Denominacidn Ayuda
1 Urbano 45272 610,00
TOTAL 45.272.610,00
5 CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1
o
i oy DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
19 Ochubng 2007
TEMA PRIORITARIO
PROGRAMA OPERATIVO: Pragrama Operative FEDER de Ceuta
Phasing out
EJE: 2 Desarrollo & innovacidn empresarial
{eurcs)
Codigo Denominacion Ayuda % Eje %PO

0a

(%} Otras inversiones en empresas 7.204.002,00 59,89 15,91

08 (*) Otras medidas destinadas a fomentar la_ir;-.'-;asligar.im & innovacidn y el Bl 3 EID.Eﬂ.E;:UU 10,11 1.79
aspiritu empresarial en las PYME
Tolal eje: 2

8.014.580,00 100,00 17,70

Contribucion del eje a los objetivos de Lishoa 8.014.580,00 10000 17,70

CATEGORIZACION - LISBOA

Version: 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVDS
19 Octubre 2007
TEMA PRIORITARID
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operative FEDER de Ceuta
Phasing out
EJE: 3 Madicambiente, Entorno natural, Recursos Hidroos y prevenciin de nesgos
{euras)

Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
45 (") Gestién y distribucién del agua (agua potable) 462281700 5681 10,21
51 Fomento de la proteccitn de la biodiverssdad vy la naturalaza (incluido al 3.513.941.00 43,18 7.76

programa Natura 2000} B
Total eje: 3

813675800 10000 17,97

Confribucién del eje a los objetivos de Lisboa 4.622.817,00 5581 10,21
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- ] & CATEGORIZACION - LISBOA Varsién: 1
u. iy DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARLS
FH LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
18 Oclubre 2007
TEMA PRIORITARIO
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operaiive FEDER de Ceula
Phasing out
EJE: 4 Tranzporte y energla
(murcs)
Cadigo Denominacion Ayuda % Ejle % PO
ao () Puertos 10.642.336.00 86,33 2351
A0 {*) Energia renovable: solar 1368.848,00 1,28 0,31
41 {*} Energla renovable: biomasica £4.08400 058 @ 094
43 (*) Eficiencia energélica, cogenaracion y gestitn anergética 13884800 126 0,31
52 (*} Fomento del transparte urbana limpio 6408400 0,58 0,14
[ Tatal apa: 4 11.048.200,00 100,00 24,40
Contribucidn ded aje a los objatives de Lizsboa 11.048.200,00 100,00 24,40
- * CATEGORIZACION - LISBOA Vorsidn: 1
- == DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARLA

PROGRAMAS OPE
EN LOS RATIVOS 16 Coctibre 2007
TEMA PRIORITARIO

PROGRAMA OPERATIVO: Pregrama Operativo FEDER de Coula
Phasing out

EJE: 5 Dasarrollo sostenible local y urbano

[BUros)
Codigo Dencminacién Ayuda % Eje % PO
o7 Citras ayudas para mejorar los servicios rislicos 21882100 140 048
&1 Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural 1545053700 9860 34,13
Tolal eje: 5 15,669.358,00 100,00 34,61
Contribucién del aje a los objetivos de Lisboa
-] -1 CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1
== - DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
19 Octubre 2007
TEMA PRIORITARIO
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Ceuta
Phasing out
EJE: & Infraestrucluras socmles
(euros)
Cédige Denominacién Ayuda % Eje % PO

7o Otra infraastructura social 2.21{1.311.00. 100,00 4,88 |

Tolal e 6 2.210.311,00 100,00 4,88
Contribucidn del eje a los ohjetives da Lisboa
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CATEGORIZACION - LISEDA Varsidn: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCHIN COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAL OPERATIVOS

18 Oclubre 2007
TEMA PRIDRITARIO
PROGRAMA OPERATIVD: Programa Cperatvo FEDER de Ceuta
Phasing out
EJE: 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
[Buros)
Cadiga Denominacion Ayuda %Ele %PO
85 Praparacién, ejecucion, seguimiento & inspecoidn 87.025,00 50,17 0,21
B8 Evaluacitn y estudios; infarmacién y comunicacién 9637800 4983 0,21
Total aje: 7 193.403,00 100,00 043

Conlribucitn del ¢je a los objetivas de Lisboa

2T2.610,00
Tatal programa oparative AZTZ A0

Total contribucion del programa a los objetivos de Lisboa 23.685.587,00
% de contribucidn a los objativos de Lisboa 52,32

6 GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES GLOBALES

6 GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES GLOBALES

La seccién 2.2 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién
determina las principales disposiciones relativas a los «grandes proyectos».

En concreto, el articulo 39 define los «grandes proyectos» como una serie de obras, actividades o servicios dirigidos a
efectuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza econémica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados y
cuyo coste total sobrepase los 25 millones de euros, si se refiere al medio ambiente, y 50 millones euro si afecta a otros ambitos.

Del mismo modo, el articulo 40 establece la obligacion de informar a la Comision sobre esta tipologia de proyectos. Esta
adoptara una decision sobre la aprobacién del gran proyecto, asi como sobre la tasa de cofinanciacion del proyecto.

Por otra parte, la seccion 3.2 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006 de 11 de julio establece las disposiciones generales de las
«subvenciones globales» por las que el Estado miembro o la autoridad de gestién podra delegar la gestion y ejecucion de parte de
un programa operativo. El articulo 43 del mismo texto legal estipula las disposiciones de aplicacion de las subvenciones globales.

En cualquier caso, el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 no incluye ningin proyecto que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 39 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006; ni la figura recogida en el articulo 43 del citado
Reglamento

7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PREVIA

7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PREVIA.

Introduccion

A continuacion, se establecen las conclusiones que se han extraido tras haber realizado el ejercicio de evaluacion previa del
Programa Operativo FEDER de Ceuta para el periodo de programacién 2007-2013. Para, seguidamente, pasar a realizar las
recomendaciones que el equipo evaluador considera oportunas para optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en el
marco de dicho Programa Operativo e incrementar la calidad de la programacion.

Conclusiones

Diagndstico econémico, social y medioambiental.

La informacion recogida en el diagndstico econémico, social y medioambiental posibilita tener una visidn bastante precisa
y clara de las caracteristicas de la Ciudad Autdnoma de Ceuta, asi como los retos a los que debe hacer frente en los préximos afios.

El analisis realizado ha sido llevado a cabo de una manera I6gica, analizando los principales indicadores existentes. Ademas
y teniendo en cuenta las orientaciones establecidas, se ha realizado en el diagnéstico un andlisis (con mayor o menor nivel de detalle,
en funcién de las disponibilidades de informacion) de la situacién de determinados colectivos especificos, como es el caso de la
muijer.

No obstante, se ha de tener en consideracion las dificultades con las que cuenta Ceuta a la hora de analizar las macromagnitudes
regionales, ya que hay una inexistencia de series temporales completas, como consecuencia de que los datos oficiales del INE se han
presentado conjuntamente para las dos ciudades autonomas hasta el ejercicio 2001, Por esta razén, para poder realizar analisis con
un mayor grado de detalle se hace necesario acudir a fuentes oficiosas, tales como las estimaciones que efectiia FUNCAS.
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Por otra parte, en cuanto a los datos que facilita la Encuesta de Poblacion Activa (INE) para analizar el mercado laboral,
deben tomarse con mucha cautela, puesto que al trabajar con una muestra bastante pequefia, el error muestral es alto, dando lugar
a resultados paraddjicos en algunas ocasiones.

El diagnostico se cierra con un analisis DAFO (debilidades-amenazas-fortalezasoportunidades), donde se concentran las
cuestiones mas importantes del diagndstico, cumpliendo en este sentido con los requisitos que debe exigirsele a un analisis de este
tipo. Ademas, se aprecia un importante esfuerzo de sintesis del diagnéstico que muestra claramente la situacion en la que se
encuentra la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Pertinencia de la estrategia

Los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo del Programa Operativo FEDER de Ceuta se presentan de una
manera ordenada y coherente (arbol de objetivos), que facilita la comprension y evaluacion de la intervencion.

Existe un importante grado de relacion entre las debilidades y fortalezas identificadas en el analisis DAFO y los objetivos
de la estrategia. Cada uno de los objetivos atiende a alguna de las debilidades y/o fortalezas y cada una de las debilidades y/o
fortalezas esta cubierta por al menos uno de los objetivos del Programa.

Por tanto, la estrategia del Programa Operativo muestra un alto grado de pertinencia con las conclusiones extraidas del
diagnostico econdmico, social y medioambiental de la Ciudad Autdnoma de Ceuta.

Sinergias entre objetivos.

El Programa Operativo ofrece un adecuado nivel de consistencia de forma que los objetivos se encuentran interrelacionados
entre si'y orientados a lograr el objetivo estratégico de alcanzar niveles de crecimiento sostenible equiparables a la media comunitaria,
creando condiciones mas favorables para el crecimiento y el empleo mediante la inversion en capital fisico y humano y la mejora de
su calidad, el desarrollo de la innovacién y de la sociedad del conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econdmicos y sociales,
la proteccion y mejora del medio ambiente y la eficacia administrativa.

Consistencia del Programa.

Esta consistencia se plasma en el plan financiero, de manera que la prevision financiera responde adecuadamente a los
objetivos estratégicos definidos en la estrategia de desarrollo, de tal manera que la concentracidn de recursos en los distintos ejes
prioritarios ha de contribuir a lograr los objetivos operativos, especificos y general de la estrategia de desarrollo del Programa
Operativo, asi como a mitigar las debilidades y potenciar las fortalezas detectadas en el analisis DAFO.

Coherencia externa

Se aprecia un alto grado de coherencia del Programa Operativo de Ceuta con las Orientaciones Comunitarias. La mayor
incidencia de la intervencion se centra en promover un desarrollo sostenible local y urbano, ampliar y mejorar las infraestructuras
de transporte, reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente y crecimiento, facilitar la innovacion y promover la
iniciativa empresarial, mejorar el acceso a la financiacién, ayudar a mantener una poblacion activa sana.

En relacion con la coherencia con el Programa Nacional de Reformas, las principales relaciones detectadas se concentran
en los ambitos de las infraestructuras y transporte, el agua, aumento y mejora del capital humano, la investigacion y la innovacion
y el fomento empresarial. Estos ambitos de actuacidn resultan coherentes con las conclusiones obtenidas en el diagndstico, asi como
en el analisis DAFO.

Prioridades transversales.

La integracién de la igualdad de oportunidades se ha efectuado de forma satisfactoria en el diagndstico econdémico, social
y medioambiental, en la matriz DAFO, en la definicion de medidas de accion positiva, asi como en la definicion de los indicadores
y los sistemas de seguimiento del Programa Operativo.

Por lo que se refiere a la prioridad medioambiental, la EAE ha establecido que, dadas las restricciones establecidas en la
normativa comunitaria, el disefio del Programa Operativo resulta el mas adecuado desde el punto de vista medioambiental. Las
actuaciones previstas son susceptibles de generar efectos positivos sobre el medio ambiente, mientras que para el caso de los
efectos negativos se han definido medidas correctoras.

Coherencia financiera.

Del analisis de coherencia financiera interna se observa que es coherente la distribucion del gasto con el ranking de
objetivos establecidos en el sentido de atender mejor las debilidades y las fortalezas detectadas, es coherente la asignacion del gasto
con la clasificacion del gasto que se desprende del analisis de sinergias y es coherente la distribucion del gasto con el coste unitario
de las diferentes medidas.

Por lo que se refiere a la coherencia externa financiera, teniendo en cuenta las intervenciones a desarrollar con cargo a los
Fondos Estructurales en la Ciudad Auténoma de Ceuta, éstas resultan coherentes con el mandato comunitario.

Indicadores

La valoracién que se realiza del sistema de seguimiento del Programa Operativo es positiva, casi todos los ejes del
Programa disponen de indicadores estratégicos que cuentan con valores objetivo a alcanzar. Estos indicadores proceden de fuentes
oficiales, con lo que no deberian existir problemas para su alimentacion periddica y, por tanto, su seguimiento. Ademas, la
participacion de los 6rganos ejecutores en la definicion de los indicadores operativos debe facilitar su cuantificacion y sequimiento.

Valor afiadido comunitario.

En funcidn de los indicadores definidos en el Programa Operativo y teniendo en cuenta la planificacion financiera
realizada, se estima que el FEDER puede tener una incidencia significativa para lograr los objetivos regionales definidos en los
indicadores estratégicos del Programa Operativo.

Calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento.

Por lo que se refiere a las disposiciones de aplicacion, los procedimientos adoptados deben facilitar una adecuada gestion,
seguimiento, evaluacion y control del Programa Operativo FEDER de Ceuta que facilite la ejecucion de la intervencién con un
elevado grado de eficacia administrativa.

Valoracion global.

En conclusion, se puede afirmar que, en términos generales y teniendo en cuenta las salvedades puestas de manifiesto en
los parrafos precedentes, el Programa Operativo FEDER para el periodo 2007-2013 de la Ciudad Auténoma de Ceuta, Objetivo
Convergencia ayuda transitoria cumple de manera apropiada los requisitos establecidos en la normativa comunitaria.
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Ademas, se puede confirmar que, a pesar de la
dréstica reduccion de Fondos Estructurales concedidos a la
Ciudad Auténoma de Ceuta, las operaciones a definir en el
Programa Operativo FEDER de Ceuta podran servir para
generar significativos efectos directos e indirectos. Entre los
primeros, al margen de su contribucion a la generacion de
empleo directo como consecuencia de lo que supone las
inversiones que se van a acometer en la Ciudad Auténoma al
amparo del Programa Operativo, hay que destacar las posibles
ganancias de productividad como consecuencia de la mejora
de la cualificacion del capital humano, una cierta reasignacion
de las posibilidades de empleo hacia los colectivos mas
desfavorecidos y a la ampliacion de la base productiva,
mediante la deteccion de nichos de mercado en el &mbito de la
Ciudad Auténoma.

El Programa Operativo FEDER Ceuta 2007-2013,
es un instrumento al servicio de la consecucion de los objetivos
de convergencia con Europa que se ha marcado la Ciudad de
Ceuta para este periodo.

La reduccion de la dotacion econdémica de los fondos
y del limite de las ayudas, provoca que la incidencia de un
solo fondo en las variables socioeconémicas de la Ciudad es
limitada.

Seré necesaria la combinacion de distintos fondos y
la participacién tanto de capital publico como privado en las
denominadas acciones estratégicas, para que a largo plazo, en
el umbral del 2013, puedan conseguirse los siguientes
objetivos:

« Se tratara de mantener la tasa de crecimiento anual
del PIB en un 4% de forma que al ser unas décimas superior al
de la economia espafiola, logremos acortar la diferencia en
PIB por habitante de Ceuta con respecto a Espafia, pasando
de un 90,5% a una relacion cercana al 100%, tratando de
incrementar el PIB/habitante hasta cifras cercanas a los 22.000
euros.

« Se pretende incrementar en un 20% las altas a la
seguridad social y elevar la productividad por encima del 7%,
para poder acercarnos a la media espafiola.

» En cuanto a la participacion por sectores en el
PIB, se hace necesario incrementar loa participacion del sector
industrial y el de servicios de mercado en porcentajes de al
menos el 5% y el 45% respectivamente.

* El principal problema de la Ciudad es con
diferencia sus cifras de paro, y lo que es peor, su tendencia de
aumento sostenido y continuado. Un objetivo de este periodo
es llegar a una cifra de parados inferior en un 50% a la actual,
realizando acciones tendentes a incrementar la presencia de la
mujer entre la poblacion activa (hasta el 45%), incrementando
hasta el 40% la tasa de ocupacion frente a la poblacion
masculina, y reducir el porcentaje del bajo nivel de estudios
(se tratard que al menos el 35% de los parados superen los
estudios primarios, frente al 45 % actual).

Entre los efectos indirectos hay que destacar el
apoyo a la consecucion de los objetivos de la Politica Regional
de la Ciudad Auténoma de Ceuta, evidentemente, existen otras
herramientas de financiacién de las politicas de desarrollo de
la Ciudad, sin embargo, resulta evidente la importancia del
Programa Operativo (a pesar de la importante reduccion
financiera experimentada) para el desarrollo econémico de la
region y la percepcion del valor afiadido comunitario.

Recomendaciones.

Por lo que se refiere a las recomendaciones, es
necesario dejar constancia de que el informe de evaluacion
previa no ha sido realizado una vez terminado el Programa
Operativo, sino que ambos informes han sido redactados
paralelamente. Este método de trabajo ha dado lugar a un
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proceso de retroalimentacién, de tal manera que mientras se
efectuaba el Programa Operativo de Ceuta, el equipo evaluador
ha tenido la ocasion de saber el proceso de elaboracion del
Programa, haciendo sugerencias de modificaciones, las cuales
han sido introducidas siempre y cuando ha sido posible, dando
lugar a una mejora en el Programa Operativo. Por este motivo,
se hace necesario destacar solamente la siguiente
recomendacion:

* Definir indicadores estratégicos para los ejes 3y
4, asi como indicadores operativos para el eje 4, con el fin de
poder realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del
Programa Operativo de Ceuta.

Por otra parte, hay una serie de recomendaciones
que el equipo evaluador considera que deben tenerse presentes
en posteriores etapas de gestion del Programa:

* Aunque en las evaluaciones realizadas en el periodo
de programacion 2000-2006 del POl (FEDER-FSE) de Ceuta
se ponia de manifiesto lo adecuados que eran los flujos de
informacidn entre los distintos organismos involucrados en el
POI, se sugiere determinar formalmente en un documento los
flujos de informacion del periodo 2007-2013, de tal forma
que la totalidad de los organismos implicados en el Programa
Operativo FEDER de la Ciudad Auténoma de Ceuta
(Autoridad de Gestion, Organos Intermedios, Autoridad de
Pagos, Organos Ejecutores, etc.) dispusieran en todo momento
de la informacion necesaria para garantizar una adecuada
gestion de las operaciones.

* En lo relativo a los procesos de evaluacion del
Programa Operativo de Ceuta, se sugiere que los indicadores
de evaluacion que se definan por el Comité de Seguimientoy
Evaluacion del Programa se encuentren relacionados con los
indicadores estratégicos y operativos, con el objeto de poder
efectuar una valoracion del impacto obtenido por la
intervencion.

* Desde el punto de vista del medio ambiente, dado
el carécter genérico de las actuaciones previstas en el Programa
Operativo de Ceuta, como de los efectos estimados y las
medidas correctoras definidas resulta aconsejable definir
medidas concretas de actuacion previamente a iniciar las
operaciones que se realicen con cargo al Programa Operativo
de Ceuta.

8 COMPLEMENTARIEDAD CON FEADER Y
FEP

8 COMPLEMENTARIEDAD CON FEADER Y
FEP.

La complementariedad con el FEP y con el FEADER
para la Ciudad de Ceuta, no procede, por no tener dotacion
ninguno de estos dos Fondos.

En cualquier caso, cabe mencionar en este punto el
nacimiento en los Gltimos meses de un nuevo proyecto,
consistente en el cultivo de mejillones, en la costa norte ceuti.

La experiencia hasta el momento esta siendo
positiva y se prevé la posibilidad de desarrollar esta nueva
actividad junto con otras complementarias de transformacion,
conservas, etc. Es previsible, por tanto, que este proyecto se
beneficie de la contribucién FEP que, sin embargo, serad
claramente insuficiente y tendra que desarrollarse casi, Unica
y exclusivamente, en base a la iniciativa privada.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/2006, las inversiones
productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de
la acuicultura seran tnicamente cofinanciables en el marco de
los programas del FEP. Para las inversiones en sectores
conexos, el Comité de Seguimiento adoptara criterios de
seleccion especificos.
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES PROGRAMAS OPERATIVOS

9. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES PROGRAMAS OPERATIVOS.

9. 1. Complementariedad con el FEDER

Es si cabe mucho mas importante en este periodo de programacion que en el anterior, por cuanto el menor importe de las
cantidades disponibles requiere de un esfuerzo suplementario de coordinacién y de imaginacion, de forma que cualitativa y
cuantitativamente, con un menor esfuerzo inversor se obtenga una mayor rentabilidad econémica y social.

Las caracteristicas peculiares de la Ciudad Auténoma de Ceuta, que sale de las regiones de objetivo 1 del anterior periodo
de programacién, por un mero efecto estadistico, y su situacion geografica que la convierten en un lugar de referencia de ciudadanos
provenientes de regimenes econdmicos muchisimo mas débiles a los del marco de la Union.

Nos encontramos con la paradoja de que cuanto mas converjamos con Europa, mas nos distanciamos del entorno
geografico, y ello provoca un efecto rebote que incrementa la presion sobre la ciudad y tiende de nuevo a empujar a la baja a sus
indicadores econémicos.

Por ello es fundamental mantener las siguientes tres orientaciones:

1. Concentrar esfuerzos en pocos ejes suficientemente dotados.

2. Concentrar el Fondo en la consecucion de menos objetivos que los que inicialmente pudieran acometerse.

3. Realizar acciones pluri-efecto: acciones que ataquen a su vez a varias debilidades de la zona.

Es por ello que en este periodo el FEDER debera contar con la ayuda de otros fondos para poder acometer un sistema de
lucha por los objetivos suficientemente cohesionado.

Necesitara del apoyo del FSE y Cohesion en sus politicas de lucha contra el desempleo.

Asi mismo necesitara de la colaboracion de los Fondos de Cohesion en su intento de mejora general de las cualidades
medioambientales de la Ciudad y del instrumento de Vecindad en su intento de aprovechar la situacion fronteriza para sacar ventaja
competitiva y mejorar su balanza comercial.

La potenciacion del entramado productivo debera ser atacada conjuntamente desde el Feder y desde el FSE.

Desgraciadamente, debera renunciarse a la mejora de la integracion, aunque siendo conscientes de que ésta se producira sin
ninguna duda con la participacién del FSE y del instrumento Vecindad.

En el periodo de programacion 2007-2013, Ceuta recibira fondos estructurales procedentes de del FEDER en una cuantia
indicativa de 54,91 millones de euros corrientes. La distribucion de dichos fondos segun el instrumento de intervencion en que van
a ir consignados es la que se refleja en la siguiente tabla:

Distribucién indicativa de asignacion de la ayuda FEDER en Ceuta por instrumentos de intervencion.

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES (euros) %
PO FEDER CEUTA 45.272.610 82,45
PO FEDER I+D+i PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 562.114 1,02
P.0. FEDER DE ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO 8.932.141 16,27
PO ASISTENCIA TECNICA 144.896 0,26
TOTAL FEDER 54.911.761 100,00

Para enmarcar las distribuciones de distribucion financiera entre ejes prioritarios, anualidades y categorias de gasto, es
necesario contemplar previamente el destino de estas ayudas, ya que el Programa Operativo de Ceuta FEDER supone el 82% del
total, y su estudio fuera de contexto podria desvirtuar el alcance de la estrategia seleccionada.

Distribucién indicativa de asignacion de la ayuda FEDER en Ceuta por ejes prioritarios

EJES PRIORITARIOS TOTAL %
1 Desarrollo de la Economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacién y TIC) 9.398.113 17,11
2 Desarrollo e Innovacion Empresarial 8.014.580 14,60
3 Medioambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y prevencion de Riesgos 8.136.758 14,82
4 Transporte y Energia 11.048.200 20,12
5 Desarrollo sostenible Local y Urbano 15.669.358 28,53
6 Infraestructuras Sociales 2.210.311 ,03
7 Asistencia Técnica y Refuerzo Capacidad Institucional 434.441 0,79
TOTAL FEDER 54.911.761 100,00

El resultado global de las prioridades establecidas por las administraciones asigna un 17% de los recursos disponibles al
eje 1 siendo su finalidad conseguir el cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lisboa planteando:

» Aumentar el ratio de inversion en 1+D sobre el PIB

« Incrementar la contribucién del sector privado en la inversion de 1+D

« Alcanzar la media de la UE-15 en el porcentaje del PIB destinado a las

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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9.2. Complementariedad con el FSE

El FSE complementara al FEDER de dos formas diferentes:

« Estableciendo los canales adecuados para poner en funcionamiento la instalacion prevista en el eje 6 del FEDER (Escuela
de la construccidn).

» Combatiendo la marginalidad mediante el establecimiento de cauces encaminados a la generacién y acceso al empleo de
colectivos desfavorecidos.

No es posible una verdadera convergencia se Gnicamente atacamos las cuestiones urbanas desde el punto de vista material,
por lo que es preciso coordinar las acciones para que a la vez que el hecho urbano se modifique, logremos consolidar esa
modificacion mediante el cambio paralelo de la estructura social.

La transformacion de las estructuras productivas y sociales que a través de la bisqueda de oportunidades para el empleo
pretende lograr la Ciudad en este periodo de programacion, no seria posible solamente mediante el establecimiento de ayudas a la
inversion empresarial. Es por ello, que se hace necesario establecer los cauces para que una vez producida esa respuesta por parte
del empresariado, mediante el incremento de la oferta de puestos de trabajo, la sociedad ceuti, pueda responder a la misma,
ofreciendo trabajadores formados y de calidad. Una fase sin la otra provocaria la inviabilidad de los objetivos. Es por ello, que debe
existir una maxima colaboracion y coordinacion entre los responsables de la ejecucion de ambos fondos, para que no se produzcan
actuaciones divergentes.

P.O. P.O. Luchs contra | P.D. Asislencia Tolal P. D.
Bl RO RagoTs e Técnica Plurirregionales Totl Reglon
Importe % Importe % Importe % |Impore | % Importe % Imporie %

62 0 0% |2026838|30% | O | 0% | O | 0% |2026.838) 26% | 2.026.838 | 11%
63 | 942878 | 9% 0 0% 0 | 0% | 0 | 0% 0 0% | 942979 | 5%
64 0 0% | 84.665 | 1% 0 | 0% | O | 0% | 84685 | 1% | 84685 | O%
65 0 0% | 0 0% | 17.785 | 2% | 0 | 0% | 17.785 | 0% | 17.785 | 0%
66 | 899.394 | 9% |3.381.142| 50% | 1.800 | 0% | O | 0% |3.382.042| 44% | 4.282.336 | 24%
B8 | 1.606.876 | 17% | 557.440 | 8% 0 | 0% | 0 | 0% | 5657.440 | 7% | 2.254.316 | 13%
69 75535 | 1% 0 0% | 10541 | 1% | 0 | 0% | 10541 | 0% | 86076 | 0%
70 0 0% 0 0% | 358026 | 39% | O | 0% | 358.026 | 5% | 358.026 | 2%
71 | 6.424.934 | 63% | 39650 | 1% | 484337 | 52% | 0 | 0% | 523.996 | 7% | 6.048.930 | 39%
72 0 0% | 124.263 | 2% 0 | 0% | 0 | 0% | 124263 | 2% | 124.263 | 1%
73 0 0% | 292.970 | 4% 0 | 0% | 0 | 0% | 292970 | 4% | 2929070 | 2%
74 0 0% | 3657 | 0% 0 | 0% | 0 | 0% | 3667 | 0% | 3667 | 0%
80 0 0% | 194.904 | 3% | 23808 | 3% | B.183 | 15% | 226.895 | 3% | 226.895 | 1%
81 0 0% 0 0% 0 | 0% | 0 | 0% 0 0% 0 0%
85 105876 | 1% | 28453 | 0% | 23.446 | 3% | 25021 | 46% | 76920 | 1% | 182796 | 1%
25 104070 | 1% | 4698 | 0% | 4578 | 0% | 21.729| 40% | 31005 | 0% | 135075 | 1%

_ Total | 10.249.664 | 100% | 6.738.689 | 100% | 924.321 | 100% | 54.933 | 100% | 7.717.943 | 100% | 17.867.607 | 100%

Lol ©110.090.718| 98% |6.510.634| 97% | 872489 | 94% | O | 0% [7.383.423 96% [17.422.841 | 97%

9.3 Tabla resumen de la categorizacion de Lisboa para la Ciudad Auténoma

PROGRAMA AYUDA CATEGORIZACION LISBOA € %
P.O. FEDER CEUTA 23.685.597 52,32
POEC 8.843.045 89,00
POFT 555.068 98,75
FSE 17.422 841 96,97
TOTAL 50.684.877 69,44

9.4 Complementariedad con el Fondo de Cohesion.

Tal como se ha dicho a lo largo de todo el programa, una de las actuaciones estrella de este periodo concentrara sus
esfuerzos en el plan especial del Principe Alfonso, para lo que se necesita algo mas que la mera participacion del Feder. La actuacion
es de tal importancia que a la misma se pretende dedicar parte de los fondos de Cohesion, la totalidad de la dotacion del Urban, y
en su mayor parte, fondos propios de la Ciudad Auténoma y fondos provenientes de la captacién de inversion privada en la zona,
hasta completar los casi 40 millones de euros de inversion previstos para este periodo de programacion.

Otra de las actuaciones previstas en los Fondos de cohesion sera el sellado del vertedero de Santa Catalina. La
complementariedad de esta actuacion con las previstas en el eje 3 del Feder es mas que manifiesta y complementa el cuadro de
actuaciones que la Ciudad tiene tanto en el Plan de Residuos, como en los planes medioambientales previstos ene. eje 3, ademas de
contribuir de manera inequivoca a la mejora de la calidad de vida e incremento de los niveles de desarrollo urbano.
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9.5 Complementariedad con la Cooperacion Territorial.

La estrategia de Cooperacion Territorial se plasmara a través de las actuaciones enmarcadas dentro del proximo Programa
del Instrumento de Vecindad entre Espafia y Marruecos, asi como las actuaciones y partenariados que se generen con la puesta en
practica del futuro Programa MEDOCC 2007-2013.

Por tanto, en el momento actual, al no haberse puesto en marcha los citados instrumentos, no es posible hablar de
complementariedad, que, no obstante, como en todas las actuaciones de la Ciudad Auténoma, independientemente del Programa al
que pertenezcan, seran totalmente complementarias con todos ellos
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10 MEMORIA AMBIENTAL.

10.1 Resumen no técnico.

A modo de resumen del Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Programa Operativo FEDER de Ceuta, se ponen
de manifiesto las principales conclusiones a las cuales se han
llegado en el mismo. No obstante, previamente se hace
necesario dejar constancia de una serie de circunstancias que
condicionan los resultados obtenidos en dicho Informe:

0 El Programa Operativo de la Ciudad Auténoma de
Ceuta no incluye proyectos concretos, se ha definido en el
ambito de eje prioritario, tal y como se establece en la
reglamentacion, los proyectos se van concretando durante la
ejecucion del Programa, por tanto, se describen posibles
actuaciones y se definen tipologias de proyecto.

o Dentro de las tipologias de actuacion se han de
priorizar aquellas actuaciones que contribuyan directamente
al cumplimiento de los objetivos de Lisboa. Esto implica que
se debe dar prioridad a actuaciones en el ambito de la
innovacidn, la Investigacion y el Desarrollo, el desarrollo
empresarial y las politicas de empleo, quedando las categorias
medioambientales fuera de estas prioridades.

En primer lugar, se ha realizado una presentacion
del Programa Operativo FEDER de Ceuta, en el cual se incluye
un diagnostico econémico, social y medioambiental con objeto
de detectar los principales déficit que muestra la Ciudad de
Ceuta. Una vez conocidos éstos, se han definido los objetivos
que se persiguen con la estrategia definida en el Programa
Operativo. Por dltimo, se han puesto de manifiesto las
prioridades de actuacion (ejes) sobre los cuales pretende actuar
la Ciudad, a través del Programa Operativo FEDER.

En segundo lugar, se ha efectuado un diagnostico
ambiental de la Ciudad Auténoma de Ceuta, destacando los
siguientes ambitos:

* Sector aguas: saneamiento y abastecimiento.

* Sector biodiversidad.

* Sector medio forestal.

* Sector residuos.

* Sector atmosfera.

En tercer lugar, se han identificado las posibles
incidencias que podrian generar las actuaciones a desarrollar
por el Programa Operativo sobre el medio ambiente.

Se ha apreciado que el Programa Operativo genera
efectos positivos sobre el medio ambiente. No obstante, se
han estudiado otras dos alternativas posibles para observar
qué efectos producen sobre el medio ambiente y si éstos son
mas favorables o no que la estrategia definida en el Programa
Operativo, alcanzandose la conclusion de que el Programa
Operativo definido por la Ciudad Auténoma de Ceuta
constituye la alternativa més favorable, ya que las actuaciones
que se incluyen producen mas efectos positivos sobre el medio
ambiente de la Ciudad.

10.2 Organizacion de la consulta pablica.

El borrador del Programa Operativo y el Informe de
Sostenibilidad Ambiental fueron sometidos a consulta publica
mediante publicacion en el BOE de fecha de 11 de enero de
2007. El texto integro del Programa Operativo y del Informe
de Sostenibilidad Ambiental estuvieron a disposicion del
publico en la web de la Direccion General de Fondos
Comunitarios: www.dgfc.sgpg.meh.es y en la Sala de Juntas
de laPlanta 19 de las dependencias de dicha Direccion General,
situada en el Ministerio de Economia y Hacienda, Paseo de la
Castellana, 162, 28071-MADRID. En el anuncio se indicaba
que las alegaciones se remitieran a la direccion de correo
electronico: sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de consulta fue
de 23 dias a partir de su publicacién en el BOE (tramite de
urgencia).

3.346

Asi mismo, el Ministerio de Economia y Hacienda
consultd por via telematica a las administraciones ambientales
y publico interesado que se citan a continuacion, sefialandoles
el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y
del Informe de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo
plazo de 23 dias para la realizacion de sugerencias:

» Administraciones afectadas: Ministerio de Medio
Ambiente: Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Direcciéon General del Agua, Direccién General
para la Biodiversidad, Direccién General de Costas, Oficina
para el Cambio Climético, Instituto Nacional de Meteorologia.
Ministerio de Educacion y Ciencia: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Instituto Geoldgico y Minero,
Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de Sanidad y
consumo: Instituto Carlos I11. Ministerio de Cultura (Bellas
Artes). CEDEX. CIEMAT. Departamento competente en
materia de medio ambiente y de economia/hacienda de Ceuta.

* Pablico interesado: SEO/Birdlife, ADENA,
Greenpeace, Ecologistas en Accién, Amigos de la Tierra,
FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

10.3 Indicacion de respuestas y eventual toma en
consideracion en el Programa Operativo revisado.

Como resultado de la consulta publica y de las
comunicaciones especificas remitidas a los organismos y
entidades citados anteriormente, del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y del Programa Operativo de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, se presentaron a informacion publica el 11 de enero
de 2007, por un periodo de 23 dias laborables, que terming el
7 de febrero. Tras este periodo de informacidn publica, no se
han recibido ningln tipo de alegaciones a dichos documentos.

El ISA ha permitido por medio de sus diversos
analisis y diagndsticos aportar criterios ambientales a la
programacion y analizar los posibles efectos ambientales
relacionados con la misma. El objetivo fundamental del ISA,
y de la participacidon publica es aportar informacidn suficiente
afin de articular a través de la Memoria Ambiental la integracion
de la variable ambiental en el Programa Operativo. Dicha
integracion se materializara con la incorporacion en el citado
Programa de mecanismos preventivos y consideraciones
ambientales para la eleccién de las actuaciones y proyectos
asi como integrando en el sistema de seguimiento a las
autoridades ambientales autonémicas y estatales competentes,
y las medidas de seguimiento ambiental propuestas en esta
Memoria Ambiental.

Finalmente, cabria sefialar que la acumulacién en un
mismo procedimiento de la evaluacién de todos los Programas
Operativos, que en muchos casos comparten problematica
ambiental y un amplio nimero de categorias de gasto, ha
permitido generar unas determinaciones y un sistema de
seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada uno de
ellos, y mayor coherencia al conjunto.

10.4 Organizacion del seguimiento ambiental.

A la vista del Programa Operativo preliminar, el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones y
consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas
de la evaluacién simultanea del conjunto de Programas
Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, se formulan las
siguientes determinaciones a incluir en el programa operativo,
con el fin de integrar adecuadamente los aspectos ambientales
en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas
Operativos FEDER y Fondo de Cohesidn, se ha concluido
con la siguiente relacion general, comin para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de
causar efectos ambientales significativos, tanto de signo
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positivo como negativo, en la que se remarcan en negrita las que figuraban en la version preliminar del programa operativo que fue
objeto de informacion publica y consultas. En el caso de que se produzcan posteriores incorporaciones en las categorias de gasto
del Programa Operativo sobre las que figuraban en la version preliminar que fue objeto de informacion publica y las consultas,
también se entenderan aplicables a las mismas las determinaciones ambientales generales y especificas y los indicadores ambientales
operativos establecidos por la presente Memoria Ambiental.

« Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 61.

« Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50,
53, 54, 55, 56, 57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrard exclusivamente en las categorias de gasto previamente identificadas como
susceptibles de producir efectos ambientales significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del Programa
Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

* Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante su incorporacién a un Sistema de Informacion
Geografica, de disefio comln a todos los Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente por los Ministerios de
Medio Ambiente y Economiay Hacienda. La primera actuacion en dicho &mbito sera el analisis del disefio de un sistema de dichas
caracteristicas y el estudio de su compatibilidad con los sistemas analogos de las CCAA. Del resultado de esta primera actuacion
se deducird el procedimiento de ejecucion de la implantacion de dicho sistema.

* Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las actuaciones cofinanciadas por el Programa,
mediante un sistema de indicadores operativos de impacto ambiental de disefio general comun para el conjunto del Estado, que se
refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las actuaciones en que finalmente vaya a concretarse el programa operativo aprobado, el
Comité de Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados, teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para las categorias de gasto
que dispongan de indicador, los beneficiarios deberan calcular y facilitar su valor en el momento de la solicitud de cofinanciacion,
que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el érgano intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara coincidiendo temporalmente con la evaluacién
del principio horizontal de medio ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacion y en la evaluacion final, a ser posible de
forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizard un analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto
en la distribucién geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos ambientales elegido. Sobre esta base,
se solicitara el parecer de las autoridades ambientales afectadas, al menos para los &mbitos de calidad ambiental, evaluacion
ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos informes de evaluacién ambiental.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables, contenidos en la Memoria Ambiental de
este Programa Operativo, seran tenidos en cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccion de operaciones a los que se refiere
laletra a del articulo 65 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006.

CUADRO GEMERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER ¥ FONDO DE COHESION (2007-2013)
Cadigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
01 Actividades de 14D en «N? actuaciones e inversién (€) en invesligacidén centrada en
centrog de investigacion tematica ambiental,
Ayuda a las PYMES al « N? actuaciones & inversian (€)
fomento de los procesos de
06 produccion sostenibles y
respeluosos con el medio
ambiente (también en aje 2)
) ) «N® actuaciones e inversién (€) de proyectos de caricter
0g8 {E};:gfelga\r:rsmnes en exclusivamente ambiental.
» %% de los mismos respecto del total.
«N® total de actuaciones en el interior de espacios protegidos y
10 Infraestructuras de TIC lugares Natura 2000
*n" de acluaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras  preexistentes  (excluyendo las obligatorias
: requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
F
16 errocariles ambiental
= Longitud (km} de intercepcidon sobre bosques y olros habitats de
interés.
«n" de acluaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras  preexistentes (excluyendo las obligatorias
17 Ferrocarriles Red TEN requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
« Longitud (km) de intercepcidon sobre bosques v otros habitats de
interés
«n" de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras  preexistentes  (excluyendo las  obligatorias
20 Autopistas y autovias requeridas por las corespondientes declaraciones de impacto
ambiental)
= Longitud (km) de intercepcidén sobre bosques y otros habitals de
interés.
«n" de acluaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras  preexistentes (excluyendo las obligatorias
29 Autopistas y autovias: Red requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
TEMW ambiental)
« Longitud (km) de intercepcidon sobre bosques y otros habitats de
interés
sn* de acluaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras  preexistentes  (excluyendo las  obligatorias
22 Carreleras de |a Red Estatal ;en?lt.ll;rﬂ:l? por las correspondientes declaraciones de impacio
» Longitud (km) de intercepcidon sobre bosques y otros habitals de
intenés.
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER ¥ FONDO DE COHESION (2007-2013)
Cédigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Carreteras de la Red s Longitud (km) de inlercepcion sobre bosgues y ofros habitats de
23 Autonémica y Local interés.
«Poblacién  (n® habitantes) previsiblemente afectada por
contaminacion acistica
29 Aeropuertos s Superficie (ha) de afeccidn a |BA (areas importantes para las aves
de SEQ/Birdlife)
30 Puertos = Superficie (ha) y lengitud de costa (km) afectadas
an® de acluaciones e inversiones en cormeccion de tendidos
eléctricos preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo
las obligatorias requeridas por las correspondientes declaraciones
33 Electricidad de impacto ambiental)
= Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan nicleos urbanos o IBA
+ Cenlrales: emisiones gases efecto invernadero (l/afio)
« Cenlrales: consumo bruto agua {hm“.‘a foj
«n® de acluaciones e Inversiones en comeccion de lendidos
eléctricos preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo
|las obligatorias requeridas por las correspondientes declaraciones
34 Electricidad Red TEN de impacto ambiental)
+ Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan nicleos urbanos o |IBA
s Centrales: emisiones gases efecto invernadero (Vafio)
« Centrales: consumo bruto agua {hma.fa fia)
sLongitud (km) de intercepcidon sobre bosques, ecosistemas
46 Gas Natural Rlviales, humedales y olros hbitats de inferds.
«Longitud (km) de intercepcién sobre bosques, ecosistemas
36 Gas Natural Red TEN Auviales, hmeidetes J olros hibitats de interés.
. sLongitud (km) de intercepcidon sobre bosgues, ecosistemas
A Productos petroliferos Ruviales. hamesiaiea J oiros habitats de interés.
38 Productos petroliferos Red «Longitud (km) de intercepcidn sobre bosques, ecosistemas
TEN fluviales, humedales y olros habitats de interés,
a9 Energias renovables: edlica ‘:;h?tgt gnzr?rﬂz:\;:mores localizados sobre |BA, bosques u ofros
40 Energia renovable: solar = Superficie (ha) de ocupacién sobre dreas protegidas
41 E_nergias renovables: s Superficie agricola (hafafio) directamente utilizada para la
biomasa obtencién de biomasa
Energia renovable: «Longitud (km) de tramo fluvial afectado aguas arriba y aguas
42 hidroeléctrica, geotermal y abajo del azud
ofras
Eficiencia energética, «N? de actuaciones e inversion (€) destinadas a la mejora de la
43 cogeneracion y gestion eficiencia energética
energética = Ahorro energia final (Vano equivalentes de petroleg)
« N de acluaciones e inversion (€)
«N* de nuevos vertederos controlados, ¥ n® de municipios
atendidos
I , + N° de vertederos sellados
44 ﬁﬂ;ﬂ'g‘?ﬂﬁ;ﬁ;ﬁ'd"m « Residuos =dlidos urbanos gestionados por la actuacion segun tipo
' de tratamiento (tafio) (reutilizacion, reciclaje, valorizacidn y
eliminacian)
= N? de actuaciones de gestidén de residucs peligrosos y cantidad de
residuos gestionados (Vafio)
+ Volumen anual captado (hm3/afio)
+ Longitud de ecosistema fluvial afectado (km
45 Gestion y distribucion del « Consumo energético requerido (Kw/h por m’
agua (potable) #Volumen ahorrado, en caso de actuaciones de mejora de la red
(Hm*/afic)
« Volumen de pérdidas en red eliminadas {hrna}
46 Saneamiento y depuracion  |eN® municipios con mas de 2000 habitantes equivalentes
de aguas residuales atendidos, n® de habitantes equivalentes del mismo.
47 Calidad del aire + N° de instalaciones de control
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMEIENTAL DE LOS PROGRAMAS

OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

patrimonio cultural

Codigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Prevencian, control y s« M? de actuaciones & Inversion (€)
48 reduccion de la »Reduccion estimada en las emisiones de gases de efecto
contaminacion invernadero (Vano)
Actuaciones para prevenir y | « N? de actuaciones & Inversian (€)
49 mitigar los efectos del cambio | « Reduccidén estimada en las emisiones de gases de efecto
climatico invernadero (Vana)
Rehabiitacian de femencs « Superficie reforestada con especies exclusivamente autdctonas a
&0 con uso industrial y suelos sscala local (ha)
: = Longitud (km) de cauce fluvial restaurada con criterios ecolégicos
contaminados " .
« Superficie (ha) de suelo recuperado
« N de actuaciones e inversion (€) en actividades especificas de
Promocion y proleccion de la | gestion de habitat y especies en lugares MNatura 2000, excluyendo
51 biodiversidad (incluyendo los gastos no vinculados especificamente a dicha red (gastos
Red Matura 2000) habituales de prevencion de incendios forestales,
aprovechamiento forestal, etc)
. « N® de vehiculos verdes adquiridos para el transporte pablico
o2 Pramocion del transporte « Suslitucion  de mmbuslﬁ:les lﬁzﬁes (Vafio equivalentes de
urbano limpio p
petrolen)
« Longitud de areas (km) y de fajas cortafuego (km)
53 Prevencion de riesgos (lucha |« Superficie (ha) de vegelacion autdctona desbrozada o descuajada
contra incendios forestales) mediante procedimientos masivos y no selectivos.
« Superficie (ha) restaurada con vegetacion autoctona
Otras medidas para la « Superficie forestada con especies autdctonas a escala local (ha) y
proteccion del medio no autbctonas (ha)
54 ambiente y la prevencion de | « N° de diques construidos sobre cauces
riesgos (lucha contra la
desertificacion)
Promocian da actividades «N" de Actuacionss e Inversidn (€) centradas en materia de
55 naturales educacion ambiental
58 Proteccidn y preservacidn del | « N® de actuaciones e inversion (€) en conservacion del patrimonio

cultural

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado con caracter general para todo el Estado
el Ministerio de Medio Ambiente.
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PROGRAMA OPERATIVO FSE DE CEUTA

CAPITULO 0. INTRODUCCION......oiiiiiieeicteceeieee st 3.350
CAPITULO 1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION .......oooviriieeiceeeeeeeee e 3.352
1.1. ASPECtOS SOCIOECONOMICOS ...c.vevievieriiieetieie st cte et et te e stesbe s besra e b e sbesteeraens 3.352

1.2. Mercado de trabajo y capital NUMAaN0 ..........ccccooiiiiiiini e 3.355

1.3 Caracter fronterizo diferencial ..........c.ccocvieieiiinecere e 3.358

1.4. Anélisis de variables eSpPecifiCas: ........cooiviirireiie s 3.359

1.5, ANALISIS DAFO....c.iiiiiiiiiiiee e 3.362
ANALISIS DAFO ...ttt bbbttt 3.362
CAPITULO 2. ESTRATEGIA .....ooeeeese e 3.364
2.1. Estrategia adoptada e identificacion de prioridades ...........ccccevveveieiieneiieie e, 3.364
2.2.Complementariedad ...........ccooiiieieiee s 3.367

2.3. Coherencia con las politicas comunitarias y Nnacionales ............cccceorverncinscnnienenns 3.368

2.4, Indicadores EStratEgiCOS .......ccuvireiririeieieiesie sttt 3.370

3.349




3.005

B.0O.C.CE.-4.804 Martes 30 de Diciembre de 2008

CAPITULO 3. EJESPRIORITARIOS ..o ees s 3.370
3.1. Descripcion de la Intervencion y objetivos especificos

3.2. Desglo se Financiero estimativo por Temas Prioritarios: ..........ccccceeoevvrieieieniennenennns 3.375

- Asignacion de fondos. Categorias “LiSh0a”. .........cccceeveverereieeiennneneese e 3.376

3.3. Analisis de la integracion de las prioridades transversales del FSE

P Integracion de la perspectiva de género...........cc.cevvveenene

b Fomento de la no discriminacion y la inclusion social

b Impulso y transferencia de acciones INNOVAAOraS ..........ccocereeriereieeieneeieie e 3.377

P FOMENLO de 18S NTICS......oiiiieciiireeeees e 3.377

b Fomento del cuidado y respecto al medioambiente ............cccooeieiiinieiciiiieie 3.377

P El PArtENATAA0 ....coueiieieieiee et 3.377
CAPITULO 4. DISPOSICIONES DE APLICACION ..o eeeeeeieeies s 3.378
1. Designacion de autoridades. .........ccveieirirerieiene e 3.378

1.1 AULOridad de GESLION......cccoviiiieiirieieetet e 3.378

1.2. Autoridad de Certificacion. Designacion y funciones. .........ccccecvecerereenceneieeinnennnns 3.380

1.3 Autoridad de AUTITOITA ........eovrueiriiiiiieee e 3.380

2. Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion. ...........ccccccoevvevreriennnn. 3.381
2.1, SEOUIMIENTO.....iuieii ittt ettt b et e et et e b ebeereenean 3.381

2.2. Sistema informatico de las autoridades de gestion y certificacion del FSE Espafia para

el Periodo 2007-2013. .......o ittt ne e e 3.382

2.3. Comité de Seguimiento del P.O. ......ccooeieiiirices e 3.382

2.4. Informes anual y fiNal ..o 3.383

2.5. Examen anual de los programas 3.383

2.6. ReVISIO N Al PrOgramMa . ....cveueirienieiieiesiesee et sne e neenens 3.383

2.7. Plan de evaluacion y seguimiento eStratégiCo. ......cocervevrerirrerieiesenrieeeeesee e 3.383

3. Organismo receptor de los pagos de la comision y organismo que realiza los pagos a

10S DENETICIANIOS. ....veviec e 3.385

4. Procedimientos de movilizacién y circulacion de flujos financieros. .........cc.cccceoe.... 3.385
4.1, COMPromis0S PreSUPUESTATIOS. . ..eviervevirirereeiestessiesiessesstesiesteareessesiesseessessesnsesens 3.385

4.2. Disposiciones comunes en materia de PagosS. ....c.covveeeeriereiienieseseeiee e 3.386

4.3. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos del saldo final 3.386
4.4. DEClaracion 08 GASLOS........cveereruereeeeiesiesiesieteste st see et sre st see e eneenennen 3.386

4.5. Acumulacion de prefinanciaciones y de los pagos intermedios. ............cccoevreriencnne. 3.387

4.6. Integridad de los pagos a 10s beneficarios. ..........ccocoieieiiiiiii i 3.387

4.7, PrefinanCiaCion. ..ot 3.387

4.8. Pagos INEIMEAIOS .....c.veiieeiieiieiieeie sttt sttt sbe et enee 3.387
4.9.PAgO el SAIAO .....oeeiiiiciicce e 3.388

5. Respeto de la normativa comunitaria ...........ccccoeeveieiieneseennnn,

6. Informacién y publicidad del programa operativo....................

7. Intercambio informatizado de datos con la Comision. ...............

B.PLANDE THC .ottt 3.390
CAPITULO 5. PLAN DE FINANCIACION .....oviiiiririiririeiisissiesissssssiessssseessseseos 3.393
Tabla 1. Plan de financiacién del PO: reparto de compromisos anuales........................ 3.393
Tabla 2. Plan de financiacion del PO: reparto de contribuciones para el total del periodo
10Tl = [ ] (o] 1 ¥ U T J RO URPRSTTTUR 3.394
CAPITULO 6. EVALUACIONES ..ottt 3.394
6.1. Evaluacioén ex ante. Principales conclusiones y recomendac iones incorporadas ............ 3.394
6.2. Plan de evaluacion del Programa Operativo ...........ccoccoeieirenineinene s 3.396
Anexo: Tabla resumen del Programa Operativo FSE Ceuta 2007-2013 ...........c.cccvvervennee 3.398

CAPITULO 0. INTRODUCCION
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, el presente Programa

Operativo FSE de Ceuta se ha organizado de acuerdo con la siguiente estructura:

El Capitulo 1, relativo al diagndstico de la situacion, analiza los siguientes ambitos fundamentales de Ceuta: aspectos

socioeconémicos, mercado de trabajo y capital humano, caracter fronterizo y diferencial y analisis de variables especificas,
realizando un analisis en términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

En el Capitulo 2 se realiza una descripcion de la estrategia e identificacion de prioridades, su coherencia con las

politicas comunitarias y nacionales asi como la complementariedad con otros fondos, cuantificando los objetivos a través de una
serie de indicadores estratégicos seleccionados de la EEE y el MENR.

Con el Objetivo global de: Incremento de la calidad, estabilidad y el nivel de empleo, este programa

Operativo FSE ha sido elaborado con prioridades claras:
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- Crear oportunidades de trabajo para todos/as

- Lucha activa contra la exclusion social

- Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres desempleadas

- Potenciar el empleo estable y de calidad

El Capitulo 3 esta destinado a la presentacion de los distintos Ejes prioritarios de la intervencion y sus objetivos
especificos, un listado de actuaciones no exhaustivo que se llevaran a cabo, ademas de la relacion de indicadore s operativos
necesarios para su seguimiento y evaluacion, y se realiza un desglo se indicativo por Temas prioritarios asi como la contribucion
a laestrategia de Lishoa (eamarking). Finalmente se realiza un analisis de la integracion de las prioridades transversales del FSE.

En el Eje 1: Fomento del espiritu empresarial y mejora de los trabajadores, empresas y empresarios , se han elegido
dos objetivos especificos:

1. Promoci6 n del empleo estable y de calidad y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas
productivas (tema prioritario 63)

2. Fomentar el apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas (tema prioritario 68)

En este Eje se pretende generar y consolidar el empl transformacion de la contratacion temporal en indefinida,
entendiéndose como paso previo y necesario al objeto de aumentar la productividad en el seno empresarial, centrando y
priorizando los esfuerzos en el empleo femenino, permitiendo la contratacion a tiempo parcial para favorecer la conciliacién de
lavida laboral y familiar de las personas beneficiarias.

Asimismo, con el objeto de favorecer la inserciéon laboral de las personas desempleadas mediante la férmula del
autoempleo, se pretende reducir, especialmente entre las mujeres, la alta tasa de paro incentivando la creacién de empresas
(microempresas y pymes), al objeto de diversificar el tejido productivo de la ciudad. Para ello s e facilitaran ayudas directas
calculadas en funcion del proyecto de inversién a realizar, centrando esfuerzos en la deteccion de nuevos yacimientos de empleo
y aumentando las ayudas en el caso de mujeres.

Los beneficiarios previstos asi como las empresas a crear se reflejan en los indicadores siguientes:

INDICADORES OPERATIVOS TEMAG3Y 68

Tipo de
indicadores Definicién Valor previsto Valor previsto 2010  Valor previsto 2013
N° de personas participantes, hombres 88 174
N° de personas participantes, mujeres 132 262
Realizacion N° de empresas beneficiadas 107 215
N° de empresas creadas por hombres y por mujeres 65 128
Resultados N° de personas con contrato temporal 0 por cuenta propia
que se han beneficiado de contratos fijos 70 144
Resultados N° de personas insertadas en el mercado laboral 80 164

En el Eje 2: Fomentar la empleabilidad, la inclusidn social y la igualdad entre hombres y mujeres, se han elegido tres
objetivos especificos:

1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas (tema prioritario 66)

2. Favorecer la conciliacion entre la vida laboral y persona I(tema prioritario 69)

3. Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (tema
prioritario 71)

En este Eje se pretend e potenciar el empleo estable y de calidad , fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de
las mujeres y luchar contra le exclusién social. A tal efecto se estableceran dos grupos sociales de participacion en el Eje 2 en funcion
de su situacién o no de vulnerabilidad y/o riesgo de exclusién social.

Por un lado, las actuaciones previstas incidiran en facilitar el acceso al mercado laboral de jévenes (generalmente sin
empleo anterior) y de personas generalmente apartadas durante largo tiempo del mercado laboral, mediante una férmula mixta de
orientacidn, capacitacion y posterior contratacion laboral (itinerarios integrados de insercion laboral). Se proyecta, mediante la
creacion de un equipo técnico cualificado, elaborar con cada persona beneficiaria una senda de insercién socio -laboral para
incrementar su nivel de empleabilidad y consolidar el empleo de calidad. Una vez elaborada la senda de insercidn, las empresas
solicitantes podran acoger en su plantilla, con un incentivo en forma de subvencién, a las personas resultantes del proceso antes
mencionado.

Por otro lado, considerando colectivo prioritario a : personas desempleadas en riesgo de exclusién social, con escasa o nula
experiencia laboral previa, procedentes del fracaso escolar, pertenecientes a unidades familiares desproporcionadas con respecto a
los ingresos econoémicos de la unidad familiar, victimas de la violencia de género, personas tuteladas, jovenes infractores, familias
monoparentales, reclusos/as y ex reclusos/as, personas con adiccion a las drogas o al alcohol en proceso de desintoxicacion, etc., se
pondran en marchas diversas acciones, a modo de itinerario integrado de insercion social y laboral, priorizarando la preformacion
laboral, la formacién especifica en sectores con potencial de empleabilidad a corto y medio plazo, asi como el incentivo a su
empleabilidad. Las lineas de accion fundamentales son: formacidn integral basica, en aspectos relacionados con la alfabetizacion en
lengua espafiola, alfabetizacion informatica, habilidades sociales, habilidades para la vida, adquisicién de habitos de vida saludable
y, en su caso, formacion especializada en profesiones con potencial de empleabilidad y acceso subvencionado al mercado laboral de
personas pertenecientes a colectivos considerados vulnerables, en riesgo actual o potencial de exclusion social.

Los beneficiarios previstos asi como las empresas beneficiadas se reflejan en los indicadores siguientes:
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INDICADORES OPERATIVOS TEMAS 66, 69Y 71

Tipo de
indicadores Definicion Valor previsto Valor previsto 2010  Valor previsto 2013
N° de personas participantes, hombres 499 689
N° de personas participantes, mujeres 692 1003
Realizacion N° de empresas beneficiadas 188 338
Realizacion N° de personas formadas en el médulo de sensibilizacion
medioambiental 1.066 1.477
N° personas beneficiarias de medidas activas de insercién laboral que
accedieron a un contrato de trabajo 86 172
Resultados Ne° de personas en riesgo de exclusion contratadas 210 345

El Capitulo 4 contiene el desarrollo de las disposiciones de aplicacion, determinando las Autoridades de gestion, certificacion
y auditoria, la descripcié n de los sistema de seguimiento y evaluacion, los procedimientos de movilizacién y circulacion de flujos
financieros, el respeto de la normativa comunitaria, los mecanismos de informacién y publicidad y el intercambio informatizado de
datos con la Comision. Finalmente se presenta el Plan de I+C.

El Capitulo 5 recoge el plan financiero del Programa Operativo, en el que se detalla el reparto de compromisos anuales y
el reparto de contribuciones para el total del periodo por Eje prioritario.

El Capitulo 6 presenta la evaluacion ex ante del programa Operativo: sus principales conclusiones y recomendaciones
incorporadas. Finalmente se acompafia como Anexo una Tabla resumen de objetivos, indicadores y tipos principales de operaciones
del Programa Operativo.

CAPITULO 1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

1.1. Aspectos socioeconémicos

A lo largo de los ltimos afios la economia de Ceuta ha logrado un crecimiento sostenido y relativamente similar al de la
economia espafiola. Tomando como referencia el afio 2000, el PIB de Ceutal crece hasta el afio 2005 un 16,2%, apenas medio punto
menos que el conjunto nacional. En media anual la ciudad de Ceuta mantiene un ritmo de crecimiento del 3% que solo se ve superado
en una décima por la economia espafiola. Es pues una evolucién que, en lo econdmico, es positiva, pero que sin embargo no ha traido
consigo una modificacion ni de la estructura productiva local ni, lo que es mas importante, de los desequilibrios g ue aun subyacen
en un amplio abanico de cuestiones y entre las que alcanza un lugar primordial el mercado de trabajo.
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No se observa, sin embargo, una evolucién similar en el caso de la poblacion. Asi, se ha asistido a un crecimiento
generalizado de la poblacidn espafiola, basado en gran manera en la incorporacion de poblacidn inmigrante. No obstante, no es este
el caso de Ceuta, tanto en términos evolutivos como en cuanto a la composicié n del crecimiento. En concreto, la poblacion de Ceuta
se sitéia en 2005 en la cifra de 71.383 2 personas, siendo este un dato que indica un practico estancamiento de la poblacidn de Ceuta
en los dltimos afios; de tal modo que dicha cifra solo supera en un 0,15% a la que se daba en el afio 2000 cuando, en el mismo
periodo, la poblacién espafiola aumenta un 7,78%. Un comportamiento claramente contrapuesto, que sitla a la ciudad de Ceuta
fuera del contexto, casi general, por el que se rige la poblacion espafiola, territorialmente hablando.

1 Datos INE. Contabilidad Regional de Espafia, serie 2000/2005.
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Se produce asi una confluencia de hechos de la que se deduce una interpretacion, cuando menos engafiosa, cuando se
combinan para obtener la evolucion del PIB por habitante. En efecto, la mera consideracion de la cifra obtenida, puesta en relacién
con la media espafiola refleja una mejora sustancial en dicho indicador. En efecto, con datos de 2005 el PIBpc de Ceuta se sitlia en
el 90,5% de la media espafiola, tras aumentar cinco puntos en el quinquenio. Ahora bien, vista la evolucién de la poblacié n en ambos
espacio s geograficos, no se puede menos que sefialar que en caso de haber sido similar, la situacion seria muy distinta para Ceuta.
En efecto, sin mas que aplicar a la ciudad de Ceuta el crecimiento medio poblacional de Espafia, el indice del PIBpc se habria situado
incluso ligeramente por debajo del valor del afio 2000; concretamente en el 84,47% de la media espafiola. No cabe pues menos que
sefialar que de la evolucion de este indicador no se produce una mejora sustancial en la situacion socioeconémica local.
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En todo caso hay que sefialar que el dinamismo econdmico que se ha producido en Ceuta en estos afios ha tenido su
influencia natural en el mercado de trabajo. La generacion de empleo ha sido una realidad, puesta de manifiesto por diversos
indicadores®. Asi, las altas en Seguridad Social se incrementan un 17,7% entre 2000 y 2005, en tanto que las cifras de Contabilidad
Regional del INE indican que el nimero de puestos de trabajo se incrementa un 15,3% (15,5% a nivel nacional). Puestas estas cifras
en relacion con el crecimiento econémico indican que se ha producido una mejora en la productividad, estimada en el 5,88% que es,
sin embargo inferior a lo conseguid o a nivel nacional (7,6%). Es pues este un claro punto débil de la economia local tanto por la
debilidad del crecimiento de este significativo indicador como por el hecho de que uno de los puntos débiles de la economia espafiola
es la escasa mejora en la productividad que se viene produciendo, en relacié n con las economias de su entorno. En todo caso hay
que indicar que con esta evoluci6 n la productividad por puesto de trabajo, en Ceuta, se sitda practicamente en la media espafiola,
desde el 101,5% en que se encontraba en el afio 2000.

Preciso es, sin embargo, realizar una aproximacion a las causas tanto de este nivel de productividad como de su evolucion.
Una aproximacion a este hecho la da el conocer que la estructura productiva local continlia posicionandose en torno al sector
servicios. Este sector supone el 84,74% del PIB de la ciudad siendo el segundo sector de referencia la construccion con el 8,17%.
Con ello el resto de sectores apenas tienen relevancia, siendo los dos primeros citados los que realmente marcan la orientacion
productiva local. De otra parte considerando la distincion entre servicios de mercado y no mercado, se observa la gran importancia
que suponen los segundos. Su aportacion al PIB local es el 39,03% y, ademas, con una ganancia de peso en la economia local pese
a que los servicios en general evolucionan en sentido contrario. La referencia sustancial en este contexto es el hecho de la mas que
elevada dependencia que se produce, en la economia local, de los servicios de no mercado y, por ende, del sector pablico. La
importancia de este sector multiplica casi por cuatro la que se produce a nivel nacional y es este, sin duda, el elemento que no solo
marca la diferencia sino el que contribuye a explicar el nivel de productividad de la economia de Ceuta.

3 Tanto la informacion obtenida de la EPA como de la Contabilidad Regional o de las altas en Seguridad Social, muestran evoluciones positivas del empleo.
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Ceuta Espafia
% de participacion en el PIB. 2000 2005 2000 2005
Agricultura, ganaderia y pesca 0,43 0,32 4,0 3,0
Energia 3,92 4,14 25 2,2
Industria 3,05 2,63 16,4 13,8
Construccion 5,54 8,17 75 10,4
Servicios 87,06 84,74 60,1 60,2
De mercado 38,40 39,03 46,8 47,4
De no mercado 48,65 45,71 13,3 12,9

FUENTE: INE. Contabilidad regional.

Asi, es en efecto, una evaluacion de la productividad, o mas concretamente de los indices de productividad sectoriales4 da
pie a observar diferencias sustanciales. La productividad, en Ceuta, de los servicio s de no mercado supera en mas de un 30% a la
que se produce a nivel nacional.

En el resto de sectores y, en particular en construccion y servicios de mercado los niveles son inferiores a la media
espafiola. En todo caso y como ocurre a nivel global se observa con claridad cémo en todos los casos, salvo en construccién, la
evolucidn de los indices de productividad es decreciente, produciéndose asi un proceso de divergencia con respecto al comportamiento
esparfiol en cada sector. Sin duda un hecho de referencia que no hace sino mostrar la menor capacidad de la estructura econdmica local
para mejorar su posicion competitiva, fruto en gran manera tanto de una menor propension a la incorporacién de tecnologias e
innovacio nes, como también del hecho de estar orientada hacia un mercado estrecho y escasamente sometido a la competencia
exterior.

indices de productividad sectoriales de Ceuta respecto a Espafia en cada sector

2000 2001 2002 2003
Agricultura, ganaderia y pesca 41,9 41,8 51,9 51,0
Energia 135,1 135,0 135,7 142,2
Industria 126,4 125,3 127,5 127.,8
Construccion 89,5 85,7 85,2 91,5
Servicios 98,4 97,0 97,3 96,7
Total 101,5 100,2 100,9 100,8
Servicios de no mercado 133,3 132,9 1315 130,7
Servicios de mercado 99,1 97,5 100,3 98,7

FUENTE: Elaboracidn propia en base a INE, Contabilidad Regional

En este contexto resulta ilustrativo sefialar que la penetracion de las TIC en las empresas de Ceuta no cabe menos que
calificarla de moderada, al menos desde una 6ptica comparada. Aun con la informacién disponible solo a nivel agregado de Ceutay
Melilla, lo cierto es que el porcentaje de empresas con conexidn a internet se sitla en el 81,1%, siendo asi el porcentaje mas bajo de
todas las regiones espafiolas, situando sensiblemente lejos de la media espafiola.

No ocurre asi en cuanto al tipo de acceso, toda vez que la banda ancha alcanza en Ceuta y Melilla la mayor importancia,
pero si que resulta relevante que a pesar de ello, solo algo mas de una de cada cuatro empresas (27,1%) con acceso a internet tienen
un sitio o pagina web propia. Es este sin duda el dato més relevante de su po sicionamiento en el mundo TIC y que sitda a las
empresas de la zona a mas de veinte puntos de distancia de la media espafiola y no menos de once puntos respecto a la siguiente
region espafiola con menor incorporacion al mundo TIC. Sin duda es este un elemento de referencia a tener indudablemente en
cuenta en el nuevo periodo de programacion y en el que influye notoriamente el escaso tamafio de las empresas locales. En términos
de empleo es de destacar, en este contexto, el hecho de que solo el 0,13% de las emp resas de la ciudad superen los 100 empleos.
E incluso y como dato de contexto sefialar que mas de la mitad de las empresas (53,12%) no poseen empleo asalariado en tanto que
solo el 4% de las empresas tienen menos de diez empleos asalariados.

4. Informacion disponible segun la Contabilidad Regional de Espafa en serie homogénea para el periodo 2000/2003.
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% Empresas con % Empresas con acceso a % Empresas con
conexién a Internet Internet: mediante Banda ancha conexién a Internet y
sitio/pagina web

Rioja 94,45 86,17 49,32
Navarra 94,31 82,02 52,56
Aragon 94,27 83,75 48,92
Cataluna 94,18 86,89 53,65
Madrid 93,12 87,91 57,26
Pais Vasco 92,88 82,14 50,33
Canarias 90,86 83,74 36,70
ESPANA 89,95 83,72 48,26
C. Lebn 89,45 78,37 42,57
Baleares 89,35 86,79 48,34
Cantabria 88,10 84,41 52,44
C. Valenciana 87,48 82,50 43,35
Asturias 86,97 81,92 52,73
Murcia 86,55 79,08 42,29
Extremadura 86,10 81,67 38,80
Andalucia 85,50 83,48 44,29
Galicia 83,69 74,06 40,34
C. LaMancha 83,58 76,27 38,76
Ceuta y Melilla 81,11 96,70 27,14

FUENTE:INE. Encuesta sobre el uso de las TIC en las empresas. 1° Trimestre 2005

El segundo elemento de referencia en este sentido es la situacion de la 1+D en la ciudad. Con la informacidn disponible el
gasto interno en este tipo de actividades en la ciudad se sitla en 1.247 miles de euros; es esta una cifra equivalente al 0,0139% del
total nacional, lo que no se sitla particularmente lejos de la participacion de Ceuta en la poblacion o la economia espafiola. Sin
embargo cuando se realiza la desagregacion entre sector publico y privado, la situacion cambia radicalmente. De hecho todo el gasto
en I1+D en la ciudad se realiza por el sector pablico. En consecuencia, se puede afirmar que las cifras oficiales indican que las
empresas de Ceuta no realizan gasto interno alguno en I+D.

1.2. Mercado de trabajo y capital humano

Entrando ya, con cierto detalle, en la situacion y evolucion del mercado de trabajo local, la principal observacié n que se
obtiene es que la evolucién econdmica reciente ha permitido un crecimiento sostenido de la actividad que se ha concre tado en un
aumento generalizado del empleo. De este modo, el nimero de altas en Seguridad Social se cifra, con datos medios de 2005, en 18,2
mil personas, con un incremento del 17,4% respecto a los datos del afio 2000. No obstante y con ser positivo este comportamiento,
ha carecido de la intensidad necesaria para aliviar la situacion del paro que todavia se encuentra en cifras sustancialmente elevadas,
como mas tarde se indica. Un indicador, paralelo, de esta relativa debilidad lo constituye el hecho de que el nimero de empresas en
la ciudad tan solo se ha incrementado en un 7,3% en el mismo periodo, para situarse en las 1.6155.

Altas en Seguridad Social

Altas

Total Régimen general Empresas
2000 15,5 12,2 1.504
2001 16,0 12,7 1.545
2002 17,0 13,6 1.536
2003 17,5 14,0 1.541
2004 17,6 141 1.582
2005 18,2 14,6 1.615

La falta de intensidad antes indicada, en relaci6 n con la capacidad de absorcid n de la economia local del continuado
aumento de activos, se refleja en las cifras de paro. Su aumento es sostenid o y continuado, de tal modo que el paro registrado se
aproxima ya a las cifra de cinco mil personas (6,4 mil seglin la EPA) siendo de destacar tanto su nimero como su tendencia; de hecho
esta cifra se consigue tras un aumento del 45,4% en relacion con los resultados del afio 2000. En este contexto conviene resaltar
cémo la situacion es mas negativa en el caso de las mujeres. Las mujeres en paro aumentan un 48,5% en tanto que los varones lo
hacen a un ritmo del 40,8%. Esto ha supues to que se intensifique su participacion en el paro total de tal modo que con la Gltima
referencia suponen el 60,4% del total de parados.

5. Datos medios del afio 2005.
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Una referencia en términos del sector de actividad en el que se posicionan los parados de la ciudad no solo es una muestra
de su estructura econémica sino que ademas refleja cdmo el sector servicios es precisamente el que menos capacidad de absorcié n
tiene. En concreto casi dos tercios de los parados (62,7%) se posicionan en este sector, siendo lo mas notorio que su nimero
aumenta un 68,5%, lo que supone un aumento que supera en 24 puntos porcentuales al que se ha producid o en el conjunto del paro
desde el afio 2000. El otro bloque de parados se posiciona en el colectivo de “sin empleo anterior”, suponiendo el 26,8% del total
y con una evolucion sensiblemente mas pausada.

Todo ello redunda en que en el mercado de trabajo local se producen hechos particularmente diferenciales sobre todo
puestos en relacién con la situacion media espafiola. Se advierten asi, ademas, los siguientes elementos6:

- Desequilibrios de género

- Escasa presencia de la mujer dentro de la poblacié n activa local. Suponen solo el 38,3% del total, siendo esta participacion
casi tres puntos menos de la que se da a nivel nacional.

- Este hecho se intensifica en el caso de la poblacié n ocupada. Ahora solo el 31,8% de los ocupados son mujeres (40% en
Espafia).

- La consecuencia natural de ambos comportamientos es que las mujeres supongan mayoria dentro de la poblacion parada
(53,1% segun EPA'y 60,4% segln INEM)

- Ele vada tasa de paro en el caso de la mujer (29,4%) que mas que duplica tanto los resultados de los varones como los
que se producen a nivel nacional.

- Baja tasa de actividad femenina (42,2%), cuatro puntos inferior a la media espafiola. Es de destacar hasta qué punto esta
situacion se contrapone con el caso masculino. En concreto hay que sefialar que Ceuta es la regi6 n espafiola con mayor tasa de
actividad masculina.

Por el contrario su tasa de actividad femenina es superada por doce regiones espafiolas.

Tasas de actividad por géneros.

Varones Mujeres
Ceuta 73,79 Baleares 53,16
Madrid 72,47 Madrid 53,07
Baleares 72,36 Catalufa 51,15
Catalufia 71,80 Navarra 49,55
Murcia 71,04 Canarias 48,71
Rioja 70,90 Rioja 47,89
C. Valenciana 70,27 C. Valenciana 47,35
Canarias 70,17 P. Vasco 47,01
Navarra 69,79 Espafia 46,41
Espafia 68,78 Aragon 45,39
C. La Mancha 68,25 Murcia 44,64
Aragon 67,98 Galicia 44 31
Andalucia 67,63 Cantabria 43,60
P. Vasco 67,38 Ceuta 42,38
Cantabria 66,50 Andalucia 41,51
Melilla 65,40 C. Ledn 41,17
C. Lebn 64,12 C. La Mancha 39,87
Extremadura 63,99 Extremadura 39,57
Galicia 62,61 Melilla 38,30
Asturias 59,31 Asturias 38,03

6. Datos EPA (INE), media afio 2005
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Importancia del paro

- Elevada tasa de paro a nivel local. Con un valor del 19,7% es casi diez puntos superior a la media espafiola. Este hecho
se reproduce a nivel de géneros con tasas de paro, en cada caso, que superan en mas del doble a la que se en Espafia, en cada género.

% por géneros
Activos
Varones
Mujeres
Ocupados
Varones
Mujeres
Parados
\arones
Mujeres
Tasa de paro

Varones
Mujeres

Tasa de actividad

\arones
Mujeres

Total

CEUTA

- Nivel de cualificacion

61,7
38,3

68,2
31,8

46,9
53,1
19,7

14,3
29,4

58,3

738
424

17,2

ESPANA

58,7
41,3

60,0
40,0

45,1
54,9
9,16

7,04
12,16

57,35

68,78
46,41

19,4

- Enel caso de la poblacion activa se aprecia un nivel de cualificacion sensiblemente inferior en Ceuta que en Espafia. Ceuta
es laregion espafiola en la que mayor es el porcentaje de personas activas que no superan la educacion primaria es el mas elevado;

una situacion que, ademas, se produce tanto a nivel global como para cada género.

- Particularmente preocupante es la situacion en el caso de los parados. De nuevo es Ceuta la region espafiola en la que el
porcentaje de personas, en este caso paradas, que no superan los estudios primarios tanto a nivel global como por sexos. Mas del
45% de los parados no llegan a superar el nivel de estudios indicados lo que sin duda dificulta su empleabilidad.

Activos Total
Ceuta 21,6
C. La Mancha 22,5
Andalucia 22,1
Murcia 21,2
Rioja 20,4
C. Ledn 19,3
Catalufia 18,6
Canarias 18,3
Extremadura 175
14 Canarias 19,4
Baleares 15,6
Galicia 15,6
Aragon 15
Melilla 14,8
Navarra 14,5
Cantabria 141
Madrid 14,1
C. Valenciana 133
Asturias 12,4
Asturias 9,3

Varones

30,8
25,6
249
23,7
22,6
22,8
20,8
211
20,2
23,6
17,3
15,9
16,9
159
16,1
158
16,5
14,7
12,8
12,3

Mujeres

218
173
17,8
17,2
17,3
14,2
15,6
144
134
155
13,4
151
12,2
131
121
11,7
11
11,2
11,8
6,4

-Variables basicas del mercado laboral:
A continuacién se presentan tablas de las variables basicas del mercado laboral de Ceuta, con datos comparativos del

2000 al 2007 (disponibles):

Parados

Ceuta

Andalucia
C. La Mancha

Murcia
Catalufia
Extremad
Baleares
Aragon
Total

Rioja
Melilla
C. Ledn
Madrid
Navarra
P. Vasco
C. Valenc
Galicia
Cantabria

ura

iana

3.357

Total

453
26,6
26,5
254
22,7
22,5
21,7
20,5
20,2

19,4
16,7
16,3
15,7
15,2
148
14,4
12,5
11,7

% de poblacion que no supera los estudios primarios

Varones

50,0
329
30,3
34,5
22,4
26,5
258
241
239

12,1
25,0
20,6
18,8
18,1
15,7
179
14,6
11,6

Mujeres

41,2
213
239
18,1
22,9
19,5
188
18,0
172

22,0
13,0
13,6
12,7
13,0
14,0
11,4
111
12,5
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VARIABLES BASICAS DEL

MERCADO EN CEUTA FUENTE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Poblacién con 16 afios 0 mas BEPA 58,5 59,3 60,05 60,75 59,74 55,7 56 56,1
Poblacién activa EPA 325 26,8 26,5 296 295 32,43 29,51 28,46
Poblacion ocupada BEPA 242 25 24,8 268 26,5 26,06 23,34 22,16
Poblacion parada EPA 8,3 1,8 1,7 2,7 3 6,38 6,18 6,3

Tasa actividad EPA 57,1 45, 8 44, 7 49,2 48,6 58,29 52,79
Tasa de paro EPA 256 6,8 6,4 9,1 10,1 19,67 20,96
Afiliaciones seguridad social MTAS 155 16,1 17,3 17,5 176 18,2 18,3 19,4
Paro registrado INEM 3417 3651 3786 4110 4566 6400 6200 6300

TASAS DEACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO POR GRUPOS DE EDADES Y SEXO

TASASDEACTIVIDAD TASASDE EMPLEO TASAS DE PARO

GRUPOSEDADES TOTAL hombres mujeres TOTAL hombres mujeres TOTAL hombres mujeres
menores 25 afios a4 52,84 217 2257 31,56 13,69 52,46 50,28 67,53
de 25y més afios 53,68 6749 39,01 4493 59,24 30,66 16,31 1223 2318
de 16219 afios 29,45 333 2159 8,45 13,28 37 713 57,6 86,6
de 202 24 afios 60,18 67,95 52,48 3252 444 20,76 45,96 34,66 60,44
de 25254 affos 68,45 80,06 55,97 56,52 69,68 237 1743 1297 243
de 25y més afios 1959 34,46 717 1817 3181 6,78 7,25 A 545
TOTAL 52,79 65,4 40,24 anmn 55,29 2822 20,96 1546 29,87

Fuente: INA, EPATV TRIMESTRE 2006

1.3 Carécter fronterizo diferencial

El analisis realizado hasta el momento pone claramente de manifiesto determinados aspectos de la situacion socieconémica
local que se deducen de las estadisticas oficiales existentes. Sin embargo y desde un aspecto mas cualitativo este analisis puede
completarse introduciendo otros elementos relacionados con la situacion geografica y periférica de la ciudad a los que hay que
afiadir su caracter fronterizo con un pais cuyo nivel de desarrollo es sensiblemente inferior y en el que existen aspectos sociopoliticos
singulares que contribuyen a generar elementos de incertidumbre en determinadas actividades econémicas de la ciudad. En este
sentido no se puede menos que sefialar que la Ciudad Autonoma de Ceuta, tiene un muy escaso tamafio en términos geograficos que
, unido al tamafio de su poblacion hace que posea una densidad de poblacion particularmente elevada. Se ha de considerar pues como
elemento de referencia el que los aspectos urbanos poseen una esencial importancia en todos los érdenes, tanto desde las infraestructuras
asociadas como también por los aspectos que todo ello conlleva en relacion con cuestiones medioambientales (depuracion de aguas,
residuos urbanos, alcantarillado, abastecimiento de agua y electricidad, etc....), que alcanzan aqui un protagonismo singular, por
encima de la situacion habitual en cualquier region europea usualmente considerada. Este caracter diferencial hace que, necesariamente,
hayan de tomarse en consideracion aqui, con mayor detalle, elementos mas propios de una 6ptica municipal que regional.

Junto a ello hay que poner la situacion de Ceuta en un contexto en el que se tomen en consideracion varios elementos
particularmente relevantes. Nos referimos al hecho de ser una region europea situada en el continente africano, con el que no existe
mas comunicacién que la maritima y, en muy pequefia medida la que se deriva del uso del transporte, minoritario, mediante
helicépteros. Esto supone que hablar del transporte en Ceuta es hablar de transporte maritimo con todo lo que ello supone y que
se refleja en una situacion de mayor coste para el trafico de mercancias, sujetas por tanto a fletes, como de pasajeros. Si a ello se
afiade que la ciudad precisa importar todo tipo de mercancias, para realizar su actividad habitual, tanto empresarial como de
abastecimiento de sus habitantes, se genera con ello un sobrecoste derivado del transporte y que redunda tanto en el poder
adquisitivo de las familias residentes como también en la competitividad de las empresas locales. A ello hay que afiadir el que Ceuta
se encuentre fuera del territorio aduanero comun, lo que supone costes adicionales tanto administrativos como financieros en la
entrada y salida de mercancias de la ciudad. Son estos elementos singulares, que introducen una variable a considerar y que actGan
en gran medida como un factor limitante para el desarrollo en la ciudad de un entramado empresarial mas competitivo. La practica
insularidad de Ceutay la influencia que ello tiene en un sentido amplio tiene también una connotacién clara en términos poblacionales,
de tal modo que la ciudad tiene un escaso poder de atraccion de nueva poblacién tanto por esta cuestién como también por la escasa
capacidad de ofertar empleos de calidad y, ademas, por la inadecuacion entre oferta y demanda de servicios personales, viviendas
o servicios a lacomunidad en calidad y cantidad suficiente.

De otra parte y ademas de la especificidad de Ceuta ya sefialada, hay que incidir en la situacidn en que se encuentran los
equipamientos, infraestructuras y servicios basicos. A pesar de los esfuerzos realizados en el todavia vigente periodo de programacion,
se hace preciso continuar los esfuerzos en la recuperacié n y remodelacié n de espacios urbanos; la dotacion de viviendas; las
infraestructuras educativas y sanitarias; las carreteras y viales que conecten adecuadamente los distintos barrios y asentamientos
de la ciudad; las infraestructuras correspondientes al abastecimiento de agua, donde un elemento a sefialar es la dependencia de este
recurso basico en la ciudad; la dependencia energética de la Gnica central de generacion eléctrica, térmica, existente en la ciudad y, por
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tanto carencia de inversiones y recursos en generacion de energias renovables; la necesaria ampliacion y modernizacion de las redes
de abastecimiento de agua asi como, en particular, por lo que se refiere a las redes de saneamiento y, a todo ello, se hace preciso
afiadir las necesarias inversiones en mejora medio ambiental, sobre todo por lo que se refiere al tratamiento y almacenamiento de los
residuos sdlidos urbanos o la depuracién de las aguas provenientes de la red de saneamiento; y todo ello sin olvidar actuaciones de
conservacion de los recursos naturales de la ciudad asi como la eliminacion de los déficit medioambientales actualmente existentes.

Todo lo dicho configura un amplio abanico de actuaciones potenciales que han de ser objeto de tratamiento en el nuevo
periodo de programacion y que encajan dentro del concepto de calidad de vida, afiadido a las necesidades de modernizacion del
aparato productivo local y la mejora de la competitividad de las empresas de la ciudad con el fin de conseguir la necesaria
convergencia con el resto de regiones europeas.

Por otra parte, el andlisis realizado hasta el momento hay que contemplarlo en el contexto general en el que las tendencias
indican que se va a desarrollar la evolucion socioeconémica de la ciudad de Ceuta en los préoximos afios. En este sentido las
tendencias que se advierten pueden sintetizarse como sigue:

* Evolucion en el entorno europeo hacia una economia de servicios.

* Intensificacion de la sociedad del ocio.

* Creciente e imparable inmersion en la sociedad de la informacion y de la comunicacion.

* Aumento continuado en las sociedades occidentales de la calidad de vida como un valor social asumido.

* Competencia creciente procedente de los paises en vias de desarrollo.

* Deslocalizacion de la industria europea hacia paises con menores costes de produccion.

* Creciente importancia de los transportes y las comunicaciones entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

* Tendencias hacia la valorizacion del desarrollo endégeno.

* Evolucio n dual de la poblacion local con un tamafio estabilizad o pero con incremento de la poblacion mayor.

* Presion creciente sobre el mercado de trabajo local por la continuada incorporacién de nuevos activos.

* Mayores y mas exigentes demandas de servicio s sociosanitarios y educativos en la ciudad.

* Apertura al exterior del mercado marroqui sobre todo desde la dptica de sus importaciones y consiguiente desarme
arancelario.

* Cambios en el entorno urbano de la ciudad y aumento de la demanda de infraestructuras locales.

* Intensificacion del turismo en el entorno préximo , en ambos lados del Estrecho.

* Desarrollo econémico y cambio s en el nivel de vida de la poblacién de Marruecos aunque con posibles problemas
derivados de la evolucion del tipo de cambio de su moneda.

* Presion creciente de la llegada de inmigrantes a la ciudad de Ceuta.

* Presion social y politica por la conservacion, preservacion y valorizacion del medio ambiente y el entorno natural, tanto
a nivel internacional como local.

* Cambios en la estructura familiar de la ciudad evolucionando hacia estructuras monoparentales y de menor tamafo
frente a una estructura familiar diferenciada en los residentes de cultura musulmana.

* Incremento de la interculturalidad en la ciudad de Ceuta.

* Escasa capacidad de atraccion de Ceuta para fijar a la poblacion joven residente que adquiere niveles de formacion
elevados.

* Creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo local.

* Continuada creacion de oportunidades de negocio como consecuencia del desarrollo de las tecnologias de la informacion
y comunicacion.

* Desarrollo de las tecnologias relacionadas con la acuicultura.

* Intensificacion del uso de las energias alternativas y renovables.

1.4. Andlisis de variables especificas:
Composicion de la poblacion desempleada:

Tomando como referencia los datos recogidos en el informe sobre el mercado de trabajo del afio 2005, realizado por el
observatorio ocupacional del servicio publico de empleo (Ultimos datos disponibles), podemos establecer una primera variable que
va a condicionar todas las actuaciones de la Ciudad Autonoma de Ceuta. La tasa de paro (IV trimestre 2005) en Ceuta es del 17,58%
(siendo la media nacional del 8,70 %), afectando en términos absolutos a 5.800 personas . Es la tasa de paro més alta de todo el
territorio nacional. Destaca en esta variable la distribucion por sexos, ya que mientras la tasa de la poblacién masculina es del 10,38
%, la de la poblacién femenina es del 30,51 % (fuente INE. EPA 4° trimestre 2005).

La cifra de demandantes de empleo a diciembre de 2005, se sitda en 7.914 (personas registradas como demandantes de
empleo en la Oficina de Empleo de la Ciudad). Realizando un resumen de los datos del informe, tratando de establece r algin tipo
de ratio entre las personas demandantes de empleo, obtenemos los siguientes:

El 46,25 % de los demandantes, tiene una antigiiedad en su demanda de menos de seis meses, el 21,89 % entre seis meses
y doce meses, y el resto de mas de 12 meses.

El 35,20 % tiene menos de 30 afios, siendo el 64,8 % mayor de 30 afios.

Dentro de los menores de 30 afios, el 40,99 % son hombres y el resto, el 59,01 mujeres. De entre los hombres, el 37 % no
tiene estudios o tiene estudios primarios, y de entre las mujeres menores de 30 afios demandantes de empleo, el 30 % no tiene
estudios o solamente tiene estudios primarios. El porcentaje de demandantes con estudios secundarios entre los menores de 30 afios
es del 52,62 % en los hombres, y del 48 % en las mujeres.
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En cuanto a los mayores de 30 afios obtenemos los siguientes ratios: EI 17 % de los demandantes es extranjero. Del total
de demandantes, el 40,75 % son hombres, y el 59,25 % mujeres. De entre los demandantes hombres mayores de 30 afios, el 43,3
% no tiene estudios o solamente estudios primarios, y entre las mujeres demandantes, el 39 % se encuentra en la misma situacion.

Anélisis de la temporalidad:

La contratacion temporal representa el 94,65 % del total de las contrataciones. Esta cifra se encuentra por encima de la
media de temporalidad nacional (91 %). Por sexos son los hombres quienes obtienen mas contratos temporales.

El nimero de contratos temporales ha crecid o en ambos sexos frente a los contratos del afio anterior. La contratacion
indefinida de las mujeres ha crecido respecto del afio anterior en un 6,8%, mientras que los hombres han experimentado un
descenso del 31 %. La tasa de estabilidad en Ceuta (afio 2005) se sitlia por debajo de la media nacional ( 5,35 % frente al 9,02%).
Por sexos, la diferencia es inapreciable. EI 32,59 % de los contratos temporales iniciados en cesta durante el 2005, tienen una
duracion inferior a un mes. Los contratos de duracién indeterminada son el 31,57 %.

La tasa de temporalidad en Ceuta en el 2006, con datos provisionales del Servicio Publico de Empleo estatal, es del
90,34 y la tasa de estabilidad del 9,66

Andlisis de las contrataciones.

El 57,63 % de los contratos que se realizan se concentran en las diez ocupaciones mas contratadas y a su vez seis de ellas
estan igualmente entre las mas demandadas.

Las diez ocupaciones mas contratadas en la Ciudad son: personal de limpieza, albafiiles y mamposteros, peones de
industrias manufactureras, enfermeros, dependientes, camareros y barmanes, auxiliares de enfermeria, taquigrafos y mecanégrafos,
peones de transporte y descargadores, peones de la construccion de edificios.

Participacion: Actividad sindical y asociacionismo empresarial.

La Asociacion de Mujeres Empresarias de Ceuta se creo en el afio 2003 con el nimero de 20 mujeres empresarias. En la
actualidad esta cifra se ha triplicado situandose en 85 socias y con grandes perspectivas de seguir creciendo. Los objetivos
fundamentales de la Asociacion es la lucha por los intereses sociales y econémicos de las mujeres empresarias en general y de las
socias en particular, ayudar a las mujeres emprendedoras, conseguir ayudas por parte de la administracion publica para conseguir
su fines, representar a las socias ante los organismos oficiales, mantenerse informadas de todo aquello que les pueda resultar
relevante, etc.

El perfil de las mujeres que componen esta asociacion es el siguiente: son mujeres de pequefias y medianas empresas, en
su gran mayoria autbnomas. Las que cuentan con empleados/as suelen tener entre 1y 2, como mucho 3. Existen socias de
empresas ubicadas en todos los sectores y de todos los gremios.

Las mujeres empresarias ponen de manifiesto las siguientes dificultades:

- Burocracia excesiva y la lentitud de los procesos a la hora de crear una empresa.

- Con respecto a las subvenciones sefialan que tardan mucho en llegar y en gran parte de los casos la emprendedora no
puede hacer frente a los gastos iniciales.

- También existen dificultades una vez creada la empresa ya que Ceuta es un mercado muy cerrado y con grandes
limitaciones.

La Confederacion de Empresarios de la Ciudad de Ceuta no tiene apenas participacion femenina. Segun los datos
suministrado por esta entidad. Cuentan con 380 socios, de los cuales tan s6lo un 2% aproximadamente lo forman empresarias.

Los datos son muy significativos si tenemos en cuenta que la Asociacion de Mujeres Empresarias tiene una vida muy
corta. Esto quiere decir que anteriormente, las mujeres empresarias no tenian ningun tipo de representacion comudn que luchara por
sus intereses, frente a una Confederacion de Empresarios formada fundamentalmente por hombres.

Con respecto a la participacion sindical de las mujeres, a continuacion se exponen los datos extraidos de uno de los dos
sindicatos mayoritarios: UGT y CCOO.

TOTAL AFILIADOS Y MUJERES AFILIADAS A
CC.00.

B MUJERES AFILIADAS @ TOTAL AFILIADOS

Fuente; CCOO
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Se observa un importante crecimiento de la afiliacion al sindicato desde el afio 1988 hasta el 2005. EI nimero de
mujeres sindicadas se ha triplicado en este periodo, siendo de 330 y1207 mujeres respectivamente. En la actualidad, la presencia
femenina supone un 38% del total de afiliados.

En el otro sindicato mayoritario encontramos una presencia femenina muy similar siendo ésta el 33% del total de los/
as afiliados/as.

Conciliacion de la vida laboral y personal.

Hacer compatible la vida laboral con la personal exige importantes esfuerzos, sobre todo para el colectivo de mujeres, en
la medida en que siguen siendo ellas la piedra angular del hogar, del cuidado de los nifios/as, las personas dependientes, y los/las
mayores. Esta realidad se refleja en los datos estadisticos referentes a la poblacion activa y tasas de actividad.

La tasa de actividad es mayor en hombres que en mujeres. Desde la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la tasa
femenina ha ido aumentando en mayor proporcion que la masculina, sin perder de vista que ésta Gltima siempre ha sido mayor. En
los ultimos 5 afios la diferencia entre ambas ha ido distanciandose en algunos afios y acercandose en otros.

En el 2005, los hombres alcanzan una tasa de actividad de 73.79, mientras que la femenina se sitlia en 42.38; es decir, de
cada 100 hombres mayores de 16 afios aptos para trabajar, 73 de ellos desean hacerlo, mientras que de cada 100 mujeres mayores
de 16 aptas para trabajar, apenas la mitad, 42, quieren o pueden hacerlo. Una de las causas principales de la inactividad laboral de
las mujeres es la dedicacio n al hogar y al cuidado de los/as hijos/as, y otras personas dependientes, que en bastantes casos es
obligada. Muchas mujeres no ven la posibilidad de acceder al mercado laboral debido a la imposibilidad de conciliar las dos
circunstancias, trabajo y familia.

Como dato esperanzador podemos apreciar que el 2005 ha supuesto un importante aumento de la poblacién activa;
observando el afio anterior vemos que de 100 mujeres tan sélo querian trabajar 28, cifra demasiado baja. Aunque en este aumento
algo habra tenido que ver el cambio metodolégico de la EPA en el 2005.

Para hacer posible la incorporacién de las mujeres al mercado laboral en igualdad de condicione s es necesario potenciar la
conciliacion de la vida laboral y personal. El nimero de plazas de guarderias disponibles no registra un aumento importante hasta
el 2005, afio en el que hallamos 653 plazas. Como se observa en el grafico, el nimero de plazas de los afios anteriores es casi tres
veces menor que en el 2005, lo que nos hace suponer la dificultad para las madres que cuentan con un trabajo remunerado con hijos/
as con edades comprendidas entre 1y 3 afios.

Para las mujeres dispuestas a incorporarse al mercado laboral el que exista un nimero tan reducido de plazas supone una
barrera méas de dificultad. Por otra parte es un elemento que provoca que muchas mujeres se sitten dentro de la poblacién inactiva.
Por tanto el aumento de plazas en el 2005 es un dato positivo para la posibilidad d e conciliar vida laboral y personal.
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En el afio 2001, a través de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, en el ambito del Proyecto de Ceuta “Reinserta 2", se realizd
una encuesta a 400 mujeres de la ciudad, de entre 18 y 45 afios, con el objeto de investigar la situacion de partida en cuanto a la
discriminacion y desigualdades existentes entre las mujeres ceuties, en relacion fundamentalmente al mercado de trabajo.

En su apartado de conciliacion laboral y familiar concluye que en lo referente al reparto de tareas domésticas, es la mujer
la que sigue teniendo el mayor peso. El 33% de las mujeres entrevistadas respondieron que la responsabilidad del hogar recae
exclusivamente en ellas. El estado civil es una variable importante para este aspecto; son las mujeres separadas/divorciadas, las
casadas/viviendo en pareja y las viudas donde le porcentaje de las mujeres que se dedican en exclusiva a las tareas del hogar es
mayor, siendo el 45.7%, 44,8% y 100% respectivamente

Por edad no existen diferencias significativas. Las entrevistadas entre 18 y 30 afios, o son ellas las Unicas encargadas, el
24.1%, o conciernen a sus madres, el 21.4%. Por su parte, entre las mujeres de edades superiore s a los 30 afios destaca el volumen
de las que se encargan en exclusiva de estas labores, 40.8%. De todo ello cabe esperar la desigualdad de género que sigue
prevaleciendo en este &mbito, donde al importante peso que sigue teniendo la mujer en el &mbito doméstico subyace la ayuda del
marido o conyuge como complementaria.

Centrandonos en el cuidado de los hijos/as, el 54% del total de entrevistadas son madres. El 43% manifiestan que es tarea
exclusiva de ellas, mientras que el 42% lo comparte con su pareja.

El resto lo comparte con otras personas de la familia. Si se analiza por edades, las mujeres mas jévenes son las que mayor
proporcion se dedican ellas solas al cuidado de sus hijos/as.

1.5. Analisis DAFO.

En consecuencia y aunque con una base cualitativa en determinados aspectos, se exponen a continuacion los elementos
que configura un analisis DAFO de la ciudad de Ceuta.

Andlisis DAFO

DEBILIDADES FORTALEZAS

- Tejido productivo escasamente diversificado. * Situacion geografica con un alto potencial y atractivo
tanto en si mismo com o por ser una ciudad europea en
el continente africano.

- Escasa implantacion de las T IC en las empresas. * Conocimiento del mercado marroqui y

de su idiosincrasia.
- Baja dimension de las empresas, lo que dificulta el * Infraestructura portuaria con alta
acceso a las innovaciones y la adaptacion a la capacidad de potenciacion y diversificacion de su
evolucién de la competencia. actividad directa y conexa.
- Mercado local cautivo y poco abierto a la * Sistema fiscal favorable.
competencia, lo que deriva en situaciones cuasi * Diferencial en la calidad de servicios prestados en la
monopolisticas en no pocas actividades. ciudad frente a los existentes en Marruecos: factor de
- Economia muy dependiente del sector servicios. atraccion para el turismo residencial en dicho pais y
- Financiacion de la Administracion Local muy residentes con elevado poder adquisitivo.
dependiente de la evolucidn de las compras al exterior * Entramado productivo basado en pymes y
(IPSI). micropymes con potencialidad de adaptacion a
- Escasa capacidad del mercado de trabajo local para cambios en la demanda, sobre todo en algunas
crear empleos y absorber la incorporacion de nuevos actividades de comercio y servicios.
activos. * Significativo porcentaje de poblacion
- Baja cualificacién y formacion en una parte importante joven con potencial en tanto en cuanto
de la poblacion activa. Dificultades para la reciba una adecuada cualificacion.
empleabilidad. * Existencia de un significativo colectivo de
- Poca capacidad de generar empleo cualificado. empresarios emprendedores con conocimiento del
- Insuficiencia de los elementos basicos para generar entorno y en especial en todo lo relacionado con
inversion empresarial e innovacion: suelo industrial, servicios financieros, profesionales, comerciales y
empleo cualificado, suministros agua, energia...). de asesoramiento.

- Combinacion de factores de alto riesgo en términos
evolutivos: crecimiento continuado del empleo,
evolucion creciente de la poblacidn activa, escasa
inversién empresarial, valor del PIB por habitante
inferior a la media espafiola y afectad a negativamente
por el estancamiento de la poblacion, con
connotaciones en la financiacion procedente de la UE.
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DEBILIDADES

- Niveles de productividad moderados y en fase de
estancamiento o disminucidn en términos
comparados.

- Crecimiento de la poblacién dependiente.

- Problemas derivados de la extrapeninsularidad:
separacion fisic a del continente europeo, dependencia
practicamente exclusiva del transporte maritimo,
lejania sicoldgic a de la Peninsula y situacién en un
entorno que no favorece la atraccién de inversiones.
- Reducida superficie territorial, alta densidad de
poblacién y connotaciones diferenciales respecto a
una region europea usual. Lo local alcanza aqui

c ategoria de usual.

- Dependencia total o muy elevada de los inputs
basicos: agua, energia, ...

- Encarecimiento de costes derivados de la situacion
extrapeninsular y de la carencia de materias primas
que es necesario importar; costes derivados de los
fletes.

- Ec onomia en gran parte dependiente del comercio,
tanto mayorista como minorista, sujetos ambos a
fuertes incertidumbres.

- Déficits acusados en equipamientos y servicios
colectivos: vivienda, sanidad, infraestructuras sociales,
educacion.

- Presidn afiadida sobre determinados servicios
publicos por la situacion fronteriza y la inmigracion
ilegal.

- Bajo atractivo como ciudad residencial por las
limitaciones fisicas y el diferencial en calidad de vida
con otras ciudades espafiolas.

- Escasa infraestructura turistica y servicios de
acompafiamiento.

- Baja utilizacion de la potencialidad que ofrece la
infraestructura portuaria.

- Tendencia a la desaparicion de la actividad
pesquera tradicional.

- Problemas medioambientales derivados de los
residuos urbanos sélidos, red de alcantarillado
obsoleta e insuficiente y de los sistemas de
depuracion de aguas residuales.

- Escasa capacidad del sector comercial para
adaptarse a los riesgos por su elevada dependencia
de la situacion arancelaria de los mercados de
destino ante la fuerte dependencia del comercio
transfronterizo.

- Baja tasa de empleo femenino.

- Escaso nimero de mujeres empresarias.

AMENAZAS

* Fuerte presion migratoria con tendencia a aumentar.

* Desaparicion de las ventajas comparativas del

comercio local ante los previsibles acuerdos de la UE

con el Reino de Marruecos y el consiguiente desarme

arancelario.

* Reduccién del poder adquisitivo de los ciudadanos

marroquies como consecuencia de una posible devaluacién

del dirhan.

* Incremento de costes derivado de la evolucion del precio de los
productos petroliferos con incidencia tanto en el transporte como
en los costes energéticos (electricidad, gas, ...).

* Insuficiencia de recursos de la Administracion Local para mantener
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FORTALEZAS

* Elevado peso del sector pablico que garantiza un
significativo mantenimiento del consumo publico
dentro de la composicién de la demanda interna
frente a fluctuaciones econdmicas y de mercado.

* Entorno adecuado para el desarrollo de cultivos
marinos.

* Apoyo publico de la mujer al mercado laboral.

* Programas de formacion especificos para el
colectivo femenino

OPORTUNIDADES

* Ciudad de alto atractivo turistico en

tanto se desarrolle una infraestructura
adecuada, servicios de acompafiamiento y

se logre difundir adecuadamente la imagen de
la ciudad.

* Importante desarrollo turistic o en la zona
colindante de Marruecos del que se pueden
beneficiar el comercio y servicios de la ciudad.
* Desarrollo de la cultura del ocio y el turismo
anivel nacional y comunitario.

* Aprovechamiento de la oferta cultural

y la relacionada con los recursos naturales.
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AMENAZAS

un nivel adecuado de inversion pablica y servicios a los ciudadanos en
tanto la evolucion econémica repercuta negativamente sobre el IPSI..

* Desarrollo turistico en la zona colindante con Marruecos con
posibles connotaciones en la creacion de centros de servicios que
compitan con los de Ceuta.

* Incremento de la competencia a nivel global con repercusiones en

la sostenibilidad de algunas actividades que se desarrollan en la ciudad,
particularmente en relacion con la industria y el comercio con destino
a las unidades residentes.

* Potenciacion de otros puntos de paso del Estrecho y lineas alternativas
que minoren la situacion de Ceuta.

* Reduccion de la importancia del sector publico estatal en la ciudad
y en particular de lo relacionado con Defensa.

- Oportunidades en relacion con las T IC para deslocalizar actividades
que hoy se realizan en la ciudad (comercio electronico, servicios a las
empresas, compra por catalogo, ...).

OPORTUNIDADES

* La intensificacion de la sociedad del
conocimiento abriendo nuevas oportunidades
de negocio que pueden desarrollarse en
modo deslocalizado.

* Desarrollo de las tecnologias de la
informacion y comunicacién como elemento
de dinamizacion econoémica.

* Utilizacidn del entorno maritimo local
para desarrollar actividades relacionadas con
la acuicultura.

* Potenciacion del puerto como
infraestructura logistica y de apoyo al sector
turistico.

* Nuevas perspectivas en relacion con el
comercio electrénico.

* Diversificacion y orientacion de la

actividad empresarial para incrementar la
generacion de riqueza y la generacion de
empleo en base a nuevos nichos de
oportunidad.

CAPITULO 2. ESTRATEGIA

2.1. Estrategia adoptada e identificacion de prioridades

2.1.a) Estrategia

A lavista de los antecedentes expuestos, de conformidad con las prioridades indicadas en las evaluaciones realizadas en
el marco del POI 2000 -2006, transferidas a las politicas activas de empleo las buenas practicas detectadas en el &mbito del
proyecto Reinserta2, en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, las actuaciones a desarrollar en la Regidn, en el marco del
Programa Operativo del Fondo Social Europeo, periodo 2007-2013, se dirigen a la consecucion del siguiente objetivo genérico:

Incremento de la calidad, estabilidad y el nivel de empleo

Para la consecucion del mismo, se entiende necesario abordar los siguientes objetivos estratégicos:
- Crear oportunidades de trabajo para todos/as.

- Lucha activa contra la exclusion social.

- Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres desempleadas.

- Potenciar el empleo estable y de calidad.

1. Crear oportunidades de trabajo para todos/as: Las actuaciones, cuyo desglose se incorpora al capitulo 3 del presente
documento, deberan fomentar la atraccion de mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcién real para todos,
fomentando la empleabilidad , la inclusidn social y la igualdad entre hombres y mujeres, impulsando especialmente la integracién
sociolaboral de las personas jovenes, desempleados/as de larga duracion, inmigrantes, discapacitados/as y aquellas que se encuentren
en riesgo, actual o potencial, de exclusion social y del mercado de trabajo.

Las actuaciones incorporadas al cumplimiento de este objetivo estratégico deberan incidir en el &ambito del capital humano
aincorporar al mundo laboral, asi como en la diversificacion y potenciacion del entramado productivo local. Para ello, se pretende
la participacion activa de recursos procedentes del Fondo Social Europeo, en concreto en intervenciones encardinadas en los temas
prioritarios incorporados a los Ejes 1 y 2. Asi mismo, esta prevista la incorporacién de recursos del FEDER, que coadyuven a la
consecucion de los objetivos estratégicos planteados. En concreto, se pretende lograr, a medio plazo, una diversificacion del
aparato productivo regional, al objeto de reducir la sensibilidad del sistema econémico ante los ciclos econémicos; tratar de
aminorar la dependencia del comercio al mayor en los agregados econémicos regionales y propiciar la creacién de empleo en
«nuevos yacimientos», ain sin explotar. Asimismo, se pretende fomentar la aparicion de empresas con dimension suficiente para
competir, superando la atomizacion del empresariado local, propiciando la renovacion tecnoldgica, la innovacion y la difusion de
técnicas avanzadas en el tejido empresarial. Para ello, se plantea participar en la creacion del clima propicio para que se produzcan
inversiones privadas de una forma natural, mediante el fomento de la cultura emprendedora entre la poblacidn, la formacion en
técnicas empresariales de gestion, la instrumentacion de medidas de apoyo a la inversion y a la creacio n de empleo.

2. Lucha activa contra la exclusion social: Se ha incorporado a las politicas activas de empleo, en el marco del POFSE
y como actuacion de mainstreaming, el desarrollo de férmulas experimentadas en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL,
destinadas a facilitar el acceso a la formacion integral, cualificacion especifica y la incorporacion al mercado laboral, especificamente
dirigidas a personas desempleadas en riesgo de exclusion social, explorando y actuando sobre el potencial de insercion en perfiles
profesionales, servicio sy actividades emergentes. En el marco de la citada Iniciativa Comunitaria EQUAL, se ha podido verificar
la idoneidad de un innovador procedimiento de captacion y tratamiento integral individualizado de personas en riesgo de exclusion
social, a través del cual se posibilita y facilita la integracién en el mercado de trabajo de personas desempleadas pertenecientes a
colectivos sociales desfavorecidos y vulnerables. La pretension es la de consolidar un mecanismo de lucha contra la pobrezay el
abandono y fracaso escolar, por lo que la generacion de puestos de trabajo adecuados ha de verse complementada con una labor de
formacion integral basica, integracion social, formacion especifica en perfiles profesionales en auge respecto a la demanda de mano
de obra precualificada, debiéndose conjugar mecanismos de captacion, formacion, cualificacion y asistencia con los programas
especificos de fomento del empleo.
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A partir del 2011, la falta de dotacion va a provocar que sea la Ciudad Auténoma la que se haga cargo de esta actuacion.

3. Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres desempleadas:

La intencidn es incidir en la reduccién de desequilibrios existentes en relacion con la incorporacién al mercado laboral de
las mujeres demandantes de empleo o ausentes del mercado laboral. Asi mismo, fomentar el incremento de la representatividad en
el empresariado de la Region de mujeres emprendedoras. Con caracter prioritario, se trabajara en la promocion de la insercién socio
- laboral de mujeres, mediante el establecimiento de medidas activas y de acompafiamiento que favorezcan el acceso de las mujeres
a los procesos formativos, que coadyuven a la reduccion de la tasa de analfabetismo (mediante programas de preformacion) y al
incremento de su nivel educativo, en el interés de proporcionarles oportunidades reales de acceso al empleo.

4. Potenciar el empleo estable y de calidad: Se pretende participar, de forma activa, en la mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios, fomentando el espiritu empresarial para impulsar la competitividad e innovacién, el
incremento de la produccion y la mejora en la calidad del empleo. A tal efecto, se entiende necesario consolidar el tejido productivo,
laestabilidad y calidad del empleo existente y la cualificacion de personas desempleadas demandantes de empleo. En este sentido
las actuaciones disefiadas en el POFSE tratan de incidir en el incremento de la competitividad de las pymes, mediante la formacion,
cualificacion y especializacion del capital humano que se incorpora al mercado laboral, asi como mediante la estabilidad y calidad
en el empleo de trabajadores/as, con relacion contractual de naturaleza temporal.

2.1.b) Identificacion de prioridades

En el interés de alcanzar el objetivo genérico planteado, a través de la consecucion de los objetivos estratégicos definidos,
se han disefiado una serie de objetivos operativos o prioridad es. De entre las citadas prioridades destacan, por su transversalidad,
las siguientes:

Incremento de la cualificacion de los parados; Incremento de la inclusién social y formacion basica del colectivo
femenino; Actuaciones con colectivos con especiales dificultades; Fomentar la aparicion de empresas.

No obstante la indicada transversalidad, se procede a insertar dichas prioridades en el marco del objetivo estratégico de
mayor incidencia.

Latotalidad de las prioridades que, a continuacion, se indican se ¢ orresponden con actuaciones encardinadas en lo ejes de
actuacion 1y 2 del POFSE.

Al servicio del objetivo estratégico “Crear oportunidades de trabajo para todos/as”, se incorporan las siguientes:

Prioridades:

- Fomentar el espiritu emprendedor, la aparicion de nuevas empresas y la dinamizacion de actividades empresariales,
priorizando sobre sectores de actividad emergentes subrepresentados en el sistema econdmico de la Region, asi como en aquellas
actividades empresariales relacionadas con servicio s a personas dependientes, innovacion, utilizacion de las nuevas tecnologias en
el ambito empresarial y el respeto y cuidado del medio ambiente.

- Diversificar el aparato productivo local al objeto de reducir o atenuar su sensibilidad actual ante los ciclos econdmicos,
aminorar la dependencia del comercio al mayor en los agregados econémicos regionales y aumentar la participacion de sectores
ausentes 0 poco participativos en nuestra economia (Correspondencia con FEDER)

De acuerdo con el objetivo estratégico “Lucha activa contra la exclusion social”:

Prioridades:

- Actuaciones dirigidas a la insercion y reinsercion en la sociedad de personas desempleadas en riesgo, actual o potencial,
de exclusié n social, mediante la formacion e insercion laboral.

Para ello se trata de consolidar un mecanismo de lucha contra la pobreza, el fracaso escolar y la falta de oportunidades,
desarrollando actuaciones de captacion, orientacion, atencion individualizada, asesoramiento y formacion integral, bdsicay especifica.
Todo ello implica, necesariamente, la aportacidn de los medios necesarios para facilitar la conciliacion de la vida laboral / formativa
y la familiar, mediante el desarrollo de actuaciones complementarias destinadas al cuidado y atencion de personas dependientes,
incorporacion de servicios de guarderia, servicios de lidico / formativo para hijos/as de usuarios/as, flexibilizacion de la jornada
formativa, etc.

- Incidencia en la eliminacion de zonas de marginalidad desde una doble perspectiva. Desde un punto de vista estrictamente
social, se trata de incidir en la dotacion de oportunidades reales de acceso a procesos formativos y de insercion laboral de personas
en riesgo de exclusion, tradicionalmente ausentes de los citados mecanismos, para lo cual se articularan procedimientos destinados
a la adecuada sensibilizacion, captacion, formacion bésica y capacitacion, en el interés de actuar en la erradicacion de la bolsa de
marginalidad existente. Desde el punto de vista de infraestructuras necesarias, el desarrollo de actuaciones en esta materia requiere
la complementariedad de actuaciones con cargo al FEDER y al Fondo de Cohesion, al objeto de acercar servicio s e instalaciones
basicas y de calidad a las zonas marginales de actuacion. A tal efecto, se han disefiado iniciativas en aras de alcanzar la necesaria
cohesion social, mediante la dotacion de infraestructuras de caracter basico, relacionadas con el abastecimiento de agua potable, el
tratamiento de aguas residuales y la canalizacion de aguas pluviales. (Correspondencia con Fondo de Cohesion), asi como la
constitucion de un centro de formacion especifica en el sector de actividad de la construccién (Correspondencia con FEDER)
Conforme al objetivo denominado “Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres desempleadas”, las
prioridades incorporadas son:

Prioridades:

- Reducir la elevada tasa de desempleo femenino, mediante el desarrollo de itinerarios integrados de insercion laboral, que
redunden en el incremento de la tasa de empleo femenino, incidiendo en la participacion en sectores tradicionalmente masculinizados,
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la reincorporacion al mercado laboral de mujeres ausentes del mercado laboral por dedicacién exclusiva al entorno familiar y
domeéstico, asi como el fomento de la representacion de las mujeres en el entramado empresarial de la Region.

- Potenciar el desarrollo de programas de formacién basica para adultos, en particular mujeres, en el interés de
proporcionarles de fundamentos y conocimientos basicos que optimicen sus posibilidades reales de insercié n laboral.

- Promover y difundir el uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, tanto desde el punto de vista de
las personas desempleadas demandantes de empleo, como para aquellas que, por su caracter emprendedor, pudieran acometer
iniciativas de autoempleo.

Conforme al objetivo denominado “Potenciar el empleo estable y de calidad”:

Prioridades:

- Incremento de la cualificacion de las personas desempleadas, al objeto de facilitar su incorporacié n al mercado laboral
como pilar imprescindible para la insercion social. Se trata de incidir en la brecha formativa detectada con respecto a las personas
que, finalizada su formacion reglada, no tienen posibilidades de acceso al mercado laboral respecto a las necesidades de mano de
obra cualificada demandada por el sector empleador.

- Desarrollo de actuaciones de formacion profesional, al objeto de abarcar especialidades formativas no contempladas
por el Programa Plurirregional o, en su caso, proponer oportunidades de especializacion complementarias a las incluidas en el
citado Programa Plurirregional, al objeto de posibilitar un acceso al empleo de mayor calidad. Igualmente, se incidira en la
deteccion de nichos de empleo y el desarrollo anticipado de actuaciones formativas tendentes a la cualificacion de personas
desempleadas en perfiles profesionales con capacidad de insercion en los mismos.

- No obstante el reconocimiento a la prioridad de diversificacion del aparato productivo local, el comercio sigue siendo
un pilar importante de la economia de la Region y, por tanto, susceptible de atencién en el marco del POFSE, a mayor abundamiento
si tenemos en cuenta la crisis actual del sector caracterizada por la globalizacién, la falta de competitividad y el estancamiento de
las formulas tradicionales de desarrollo de la idea de negocio. La intencion es participar de la evolucion de dicho sector estratégico
posibilitando el desarrollo de nuevas férmulas comerciales mas atractivas y modernas, el aprovechamiento de la situacion
geoestratégica de la ciudad y la incorporacion de las nuevas tecnologias a los procesos de promocidn, distribucion y ventas.
Igualmente, se pretenden reforzar las estructuras comerciales mediante la estabilidad y calidad en el empleo de trabajadores/as,
con relacién contractual de caracter temporal, principalmente originada por la indicada crisis.

El siguiente cuadro resume las prioridades encardinadas en cada uno de los objelivos

Ciudad

OBJETIVD GENERICO Directrices Esiralagicas Objetiva & ESTAtegico & del
PO CEUTA Comunitarias PO Couta Prioridades PO Ceuta Ejes
Incremento cualificacion de los 2
paradas
Aumentar ta imversibn on 11 Wa&ﬁmﬁmv Actuaciones de formacion profesional | 2
Facilitar innovacion y Promociin oferta comercial v de q
pramaver iniciativa servicios alractiva
empresarial
Promover lasce, de
Informas, para todos
Majorar el accesoala Diversificar el aparato productiv o local 1
financiacion Crear oportunidades de
rabago pears: 1005 Fomentar la apancion de ampresas 1
Dinamizar acthidadas emprezariales 1
Incramantar |3 inclugidn soclal y
formacién basica dal 1.2
colectivo femening
F e o Desarroll de formacion basica
Alraser a mis personss & mercado laboraly *mm 2
marcado labosal empresarial de bs mupeness
Mejorar la adeptabildad de Promovery difundr usoTIC 2
las empres &
¥ trabajadones y fexibilizar el
mercado
FER Y Acluaciones en coleclive con
Aumenlar la inversidn en aspaciales dif 1.2
capltal humana Luchaeontra la exclusion
social Eliminar zonas demanginalidad de la 5

estrategicos del F

Fok:
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El PO FSE de Ceuta esta en linea con la recomendacion del Consejo de 27 de marzo de 2007 relativa a la actualizacion
de las Orientaciones generales de Politica Econdmica 2007 de los Estados miembros de la Comunidad y sobre la ejecucion de las
politicas de empleo de los Estados miembros.

2.2. Complementariedad
- Complementariedad con otros Fondos

Ademas de la complementariedad indicada en el objetivo estratégico 1, La consecucion del resto de objetivos estratégicos
marcados y, por ende, el acercamiento al objetivo genérico del POFSE, no se entiende factible sin la participacion, desde una
perspectiva integrada, coordinada y complementaria, de actuaciones presupuestadas en el ambito del FEDER y en el del Fondo
Cohesion.

Las actuaciones planteadas en el marco del POFSE requeriran la constitucion y adecuacion de infraestructuras formativas
apropiadas (FEDER), acercando los centros formativos a las zonas de mayor indice de marginalidad y exclusidn social. Igualmente,
la pretendida cohesion social en el territorio requiere de la implicacion del Fondo de Cohesion, en el interés de dotar a zonas
deprimidas de servicios e instalaciones, de caracter basico, relacionados con el abastecimiento de agua potable, el tratamiento de
aguas residuales y la canalizacién de aguas pluviales.

No existe dotacion financiera para Ceuta de FEADER. No se contempla la complementariedad de las medidas financiadas
por el FEP dada su reducida dotacién financiera (293.000 euros).

Segun se detalla en el MENR, el Ministerio de Economia y Hacienda como coordinador del Comité de Coordinacién de
Fondos y de las Redes Sectoriales velara por la efectiva complementariedad de las actuaciones financiadas por las distintas vias de
financiacién comunitarias, ya que las redes sectoriales, entre otras funciones se encargaran de coordinar las actuaciones derivadas
de los Fondos estructurales con las de otros programas comunitarios.

- Complementariedad con los Programas Operativos Plurirregionales FSE

Las actuaciones que se implementaran en este programa operativo regional se han concentrado en una especializacion de
las mismas y en atencion a colectivos especificos y no se solapan con las actuaciones a desarrollar por los programas operativos
plurirregionales de la Administracion General del Estado.

Los Programas Purrirregionales del FSE son 3, Adaptabilidad y empleo; Lucha contra la discriminacion y Asistencia
Técnica. A continuacion se presenta un cuadro de la dotacion indicativa de los P:O. Plurirregionales en Ceuta y un cuadro con la
distribucion de la ayuda FSE por administraciones y Ejes.

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION F.5.E. 2007-2013: CEUTA

PO R P.O. Adaptabilicad y PO Lucha condra la | PO Asistencia Tolal P.O Tokal
Codig = Ermplec discriminaciin Técnica Plurimeggonales Runghin
o B
F5E L F&E k] FSE k] FSE % FSE % FSE k]
B 2 630,865 268% 2BEA 843 | 40% o 0%, 4] 0% | 2 B88543 A5% 53087598 30%
B2 7.309.863 T2% 3615705 54% BT2.480 Dd% i} 0% | 4488 104 58% 11.888.057 66%
B3 o 0% G20.880 B%% o o o 0% 420,580 a'% 420,580 2%
Ba o 0% o 0% 23808 % B.183 15% 31001 0% 31.991 0%
BS 208.8946 2% 331, 0 28.024 % A6, 750 B5% 107 525 1% r.en 2%
Total 10,249,664 [ 100% 6.738.689 | 100% 024324 | 100% 54033 | 100% | T.747.943 | 100% 17.067.607 100%

Distribucién de la ayuda FSE an Ceuta por administracionas y Ejas
Ciudad Autéanoma
Ejas Administracian L
PERIODO 2007-2013 Ganaral dal Estado Ceuta Tolal FSE Ceula
omento del espiritu
empresarial y mejorade la
adaptabilidad de
trabajadores, empresas y
1 empresarios 2.668.943 | 50% 2,639.855 S50% 5.208.798 100
Fomentar la empleabilidad,
la inclusién social yla
igualdad entre hombres y
2 | mujeres 4.488.194 | 38% 7.399.863 G62% 11.888.057 100
Aumento y mejora del capital
3 | humano 420.880| 100% 1] ) 420.880 100
Promover la cooperacion
4 | transnacional e interregional 31991 100% 0 0 31.991 100
5 | Asistancia técnica 107.925| 34% 209.946 66% 317.871 100
TOTAL FSE CEUTA 7.717.943 | 43% 10.2459.664 | 57% 17.967.607 | 100
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Asi pues, al gasto total previsto en el presente programa, debe sumarse el previsto por los Programas Plurirregionales en
la region, que suponen el 43% de la ayuda FSE a destinar en el territorio.

Respecto a la distribucion porcentual por Ejes, los Plurirregionales reservan la mayor carga financiera para el Eje 1,
mientras que el presente Programa hace mas hincapié en el Eje 2.

Teniendo en cuenta que las politicas activas son competencia exclusiva de la Administracion General del Estado, sera ésta
la que desarrollara las acciones de formacion profesional en su programa Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo.

EI PO Ceuta 2007 -2013 no actla en aquellos temas prioritarios en los cuales influyen los Plurirregionales. Por ejemplo,
el PO regional no prevé ninguna actuacion en el tema prioritario 62 relativo a la adaptabilidad y el aprendizaje permanente donde
el PO Plurriregional de

Adaptabilidad y Empleo prevé un coste de 2. 026.838 euros.

No se han previsto en este programa regional acciones especificas dirigidas a personas discapacitadas e inmigrantes
debido a su escasa dotacidn financiera, ya que son colectivos contemplados en las actuaciones a desarrollar por la Administracion
General del Estado a través de su programa Plurirregional de Lucha contra la discriminacion. Por ejemplo , no se contemplan
actuaciones en el tema 70 relativo a la participacion de los inmigrantes donde el PO Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion
prevé un coste de 447.930 euros.

2.3. Coherencia con las politicas comunitarias y nacionales

Las actuaciones incorporadas en el Programa Operativo para Ceuta del Fondo Social Europeo, 2007-2013, han sido
disefiadas sobre la base de la pertinencia y coherencia con los preceptos de aplicacion, tanto en el &mbito comunitario como
nacional. A mayor abundamiento, las citadas actuaciones tienen su reflejo en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en
materia de Cohesion, en concreto, en la directriz O.2 “Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento”, asi
como en la directriz 0.3 “Mas y mejores puestos de trabajo”, actuando sobre las prioridades 1 y 2. Asi mismo, dichas actuaciones
se enmarcan en el ambito de las prioridades estratégicas del MENR, particularmente, en los epigrafes 2.3 “Favorecer el acceso al
mercado de trabajo y la permanencia en el empleo”; 2.4 “Mejorar la capacidad de adaptacién de los trabajadores y las empresas”
y 2.5 “Potenciar el capital humano mediante una mejor educacién y capacitacion”. En cuanto al Programa Nacional de Reformas
de Espafia, las actuaciones planteadas en el presente documento tienen incidencia en el Eje 6 “Mercado de trabajo y dialogo social”,
participando en la préactica totalidad de las 12 Medidas que integran el citado Eje — iniciativas dirigidas a incrementar la tasa de
empleo, en particular la femenina, reducir la tasa de desempleo juvenil, la temporalidad de los contratos y la tasa de parados de larga
duracion, promocion del empleo auténomo, integracion de todas las personas en un mercado de trabajo que deberia estar abierto a
todos/as. -, asi como en el Eje 7 “Plan de fomento empresarial”, mediante la incorporacion de ayudas financieras que posibiliten la
generacion de actividad emprendedora.

Por otro lado, la coherencia y pertinencia de las actuaciones incorporadas al POFSE de Ceuta, 2007-2013, con respecto
a las Directrices para las politicas de empleo, se manifiesta al incidir en:

- Elincremento de las tasas de empleo, en particular la femenina, mediante la incorporacién y permanencia en el mercado
de trabajo de mas personas, en aras de participar en el refuerzo de la cohesion social y territorial, asi como en la prevencion de la
pobreza y la exclusion.(directriz 16)

- La capacitacion y mejora del capital humano, con especial incidencia, como actuacion preventiva, en la formacion,
cualificacion y acceso al primer empleo de jovenes desempleados en riesgo de exclusién social, incorporando mecanismos de apoyo
para la busqueda y acceso al citado primer empleo y, en su caso, a la reinsercid n laboral. (directriz 18 y 22)

- Participacion en la busqueda de mercados de trabajos inclusivos, mediante la bisqueda de nuevas formulas educativas,
prioritariamente dirigidas a personas que han abandonado o fracasado en la formacion reglada o que se encuentran inactivas por
casuistica multidisciplinar, generalmente a causa de desigualdades, discriminacion y falta de oportunidades. (directriz 18 y 23)

Con respecto a las directrices macroeconémicas se incide en:

- Promover la iniciativa empresarial y crear un entorno favorable para las PYMES (Directriz 10) en las actuaciones que
promueven el autoempleo y la generacion del empleo propio.

Igualmente, sobre la base de las orientaciones dimanantes del diagnéstico de la situacion incorporado al capitulo que
antecede, en el interés de dotar al presente Programa Operativo de la necesaria coherencia, la Ciudad Autonoma de Ceuta, en el
ambito de actuaciones cofinanciadas por del Fondo Social Europeo, considera adecuado concentrar las intervenciones en el Eje 1
“Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios” y en el Eje 2
“Fomentar laempleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres”.

A mayor abundamiento, el siguiente cuadro recoge, a modo de sintesis, las debilidades y amenazas detectadas en el estudio
de la situacion de la Region, relacionadas con la intervencion prevista en el marco del POFSE, todo ello , teniendo en cuenta la
considerable reduccion de la asignacién financiera para el periodo de programacion 2007 — 2013, lo que ha provocado la seleccién
prioritaria de actuaciones y la busqueda de la optimizacion de recursos, atin cuando se esta en el convencimiento de la necesidad de
actuar de un modo integral. No obstante lo anterior, es pretension de la Ciudad Auténoma de Ceuta complementar la financiacion
de las actuaciones previstas con cargo al POFSE con otros fondos propios y comunitarios, al objeto de actuar, fomentar y
promover iniciativas, de conformidad con las oportunidades y fortalezas verificadas en el citado informe de situacion.
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PROGRAMA OPERATIVO FSE DE CEUTA -
DIAGNOSTICO INICIAL CON INCIDENCIA EN EL FSE ACTUACIONES PREVISTAS
Debilidades y Amenazas Fortalezas y Oportunidades Eje FSE Temag;zmaﬁo
Escasacapacidad del mercado de trabajo para
crear empleos v absorber la incorporacidn de 1 BB

nueves activos

Baja cualificacién y formacién en una parte muy

importanie de la poblacion activa. Dificullades para Ty 2 B3, 71, B9y BB
la empleabilidad

Poce capacidad para la generacion de empleo

cualificada 1y2 68y
Combinacion de factores de alto riesga:
crecimianto continuado del desempleo, evolucion e 63, 66, 68, 69 y
crecienta da la poblacidn activa, escasa inversidn ¥ 71
emprezsarial
Crecimiento de la poblaciin dependiente ? B9y 71
Baja tasa de empbea femening (32% poblacidn 5 B3, BB, B8, 80y
ocupada) 1y 71
Escazo ndmero de mujeres empresarias 1 GR
Estruclura productiva muy limitada y centrada
excasivaments en el sector servicios (B80%) de los 1y 2
: : : il : y 68 y 71

que, aproximadamente el 0% represenla servicios
di no mercado.
Elevada lasa de desempleo 1y 2 63, 66, GA y 71
Cualificacian muy baja de los desempleados 1y 2 BE v 71
Impartanta tasa da fracaso/abandono ascolar

PO 1y 2 &6 y T1

(lasada en un 40%)
Inexistencia de seclomes productivos con capacidad|
de absarcion de mana de obra no cualificada (salvo 1y 2 68 v 71
el seclor de la conslruccion)

Excesiva dependencia del sector pablico(4 veces

por encima dal resto da Espafia) 1 -]
Situacion de enclave estralégico de la
cludad 192 B8y 71
Potencialidades de crecimiento en el
sactor luristico, nichos da amplec 1y2 B3y

Asimismo y de acuerdo con las recomendaciones del Consejo de primavera de 2006 en lo relativo al fomento del
atractivo del empleo a tiempo parcial, EI FSE podra también financiar actuaciones dirigidas a aumentar el atractivo del empleo a
tiempo parcial.

Finalmente, es verificable la adecuacion de la seleccidn de las actuaciones incorporadas al POFSE para Ceuta, periodo
2007-2013, con el contenido de la evaluacién ex -ante, cuyas principales conclusiones y recomendaciones se incorporan al
presente documento en el capitulo sexto.

El siguiente cuadro recoge, sucintamente y a modo de resumen, las indicadas relaciones de coherenciay pertinencia de
las intervenciones previstas en el POFSE para Ceuta, 2007-2013:

INTERVENCIONES POFSE CEUTA RELACION DE COHERENCIA NACIONAL Y COMUNITARIA
EJE TEMA PRIORITARIO OEC. COHESION MENR PNR EEE
1 63 0.3.2 23Y 24 EJE7 16
68 0.2.2 23Y 24 EJE7 10.16
2 66 0.3.2 23,24Y 25 EJEG6
69 031 23,24Y 25 EIJEG6
71 0.3.1 23,24Y25 EJEG6 16,18,22 Y
23

En cuanto a la coherencia con el Informe Nacional de estrategias para la proteccién social y la inclusion social
2006 -2008, hay que sefialar que El Consejo Europeo ha llevado a cabo un importante proceso de racionalizacion e integracion de
los distintos procesos ya existentes dentro del método abierto de coordinacién en materia de proteccion social e inclusién social,
con el fin de reducir, agilizar y hacer mas eficientes la cooperacion mutua, el seguimiento y la evaluacion de los planes y estrategias
nacionales en estos ambitos en el marco de la Europa ampliada, asi como para favorecer una mejor interaccion con los Programas
Nacionales de Reforma, desarrollados en el marco de | a Estrategia de Lisboa revisada.
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Tras la adopcion de la racionalizacion del método abierto de coordinacién de proteccion social e inclusion social, pasan
a integrarse en un proceso Unico los Planes Nacionales de Accion para la

Inclusion Social, los Informe s Nacionales de Estrategia sobre el Futuro de las Pensiones y, como elemento mas reciente,
las Estrategias Nacionales de Asistencia Sanitaria y Cuidados de Larga Duracion. Dentro del nuevo procedimiento, los Estados
miembros, teniendo en cuenta los objetivos establecidos, deben presentar ante la Comision Europea un INFORME NACIONAL
DE ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION SOCIAL Y LA INCLUSION SOCIAL para el periodo 2006-2008.

El I Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia para el periodo
2006-2008, incluye el 1V Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social, una actualizacién informativa sobre la Estrategia de
Pensiones y las Estrategias Nacionales de Atencién Sanitaria y Cuidados de Larga Duracién.

Con relacién al ambito de inclusidn social se incorpora IV Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2006-2008,
que como los planes anteriores, ha sido elaborado en el marco de la estrategia europea para la inclusion social, construida sobre los
sucesivos acuerdos adoptados en las Cumbres de Lisboa, Niza, Barcelona y Copenhague. El IV Plan Nacional de Acci6n para la
Inclusién Social 2006-2008 supone un avance al priorizar los objetivos para la lucha contra la pobreza y la exclusion social,
fijandose estos en: fomentar el acceso al empleo, garantizar recursos econémicos minimos, alcanzar una educacién con equidad,
apoyar la integracion social de los inmigrantes y garantizar la atencion a las personas en situacion de dependencia.

El Programa Operativo FSE de Ceuta 2007 -2013 es coherente con estos objetivos ya que prevé igualmente acometer
medidas en este sentido. Concretamente en el objetivo prioritario 1: 1.

Fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra la pobreza y la exclusion
social.

2.4.Indicadores Estratégicos

Teniendo en cuenta que los indicadores estratégicos deben estar relacionados con los principales instrumentos de la
politica de cohesion y con los objetivos de Lisboa, y al mismo tiempo con los objetivos del PO de los Ejes prioritarios, se han
seleccionado los siguientes.

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios.

INDICADOR VALORACTUAL OBJETIVO OBJETIVO
2010 2013
Accidentes con baja en jornada de trabajo 680 580 480
Disminucion de la temporalidad en la contratacion Total: 40,9 % Total: 38 % Total: 35 %
Hombres: 40,7 % Hombres: 35 % Hombres: 33
%
Mujeres: 41,42 % Mujeres: 39 % Mujeres: 38 %

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres

INDICADOR VALORACTUAL OBJETIVO OBJETIVO
2010 2013
Tasa de Empleo Total: 46,8 % Total: 49 % Total: 52 %
Hombres: 63,1 % Hombres: 66 % Hombres: 69
%
Mujeres: 29,8 % Mujeres: 32,8 % Mujeres: 35,8
%
Tasa de empleo femenina 29,8% 32,8% 35,8%

El valor asignado a los indicadores estratégicos en este Programa Operativo regional tiene un peso relativo, dada la
repercusion de la participacion de los Programas plurirregionales, asi como por la incidencia en los mismos de otros instrumentos
y politicas publicas y privadas, nacionales y regionales, cofinanciadas y no cofinanciadas, que deben ser tenidos en cuenta a la
hora de cuantificar los mencionados indicadores.

CAPITULO 3. EJESPRIORITARIOS

3.1. Descripcion de la Intervencién y objetivos especificos

Sobre la base de las conclusione s obtenidas en el andlisis del contexto econdmico y laboral de la Ciudad Auténoma, a
continuacion se detalla la articulacién estratégica y los objetivos del Programa Operativo regional FSE de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

Asimismo se tiene en cuenta la estrategia de desarrollo del FSE en Espafia para el periodo 2007-2013 que establece que
el mayor peso financiero de los Ejes se concentrara en aquellas actuaciones que, siendo prioritarias para las regiones o el Estado
en su conjunto, mejor contribuyan a la consecucion de los objetivos de Lisboa, en particular a las recomendaciones de la Estrategia
Europea por el empleo y sus directrices para el empleo 2005-2008, y las derivadas del PNR, teniendo en cuenta ademas, las
prioridades estratégicas comunitarias, las recomendaciones especificas hechas por la Comision en cuanto a los objetivos estratégicos
y d&mbitos fundamentales para Espafia en la elaboracion del MENR, las recomend aciones de las evaluaciones intermedias y las
buenas préacticas detectadas.

Las actuaciones FSE propuestas estan directamente relacionadas con las categorias de gasto relativas a los temas
prioritarios sefialados en el articulo 9.3 del reglamento General y recogidas en su anexo 1V (que suponen una garantia de que se
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destinard un porcentaje determinado de gasto a las prioridades de la UE relacionadas con las Directrices Integradas para el
crecimiento y el Empleo 2005-2008), asi como en el anexo Il del Réglame nto de gestion.

Eje 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDAD DE

LOS TRABAJADORES, EMPRESAS Y EMPRESARIOS.

En este Eje se actuard prioritariamente en los siguientes &mbitos, para lograr los objetivos de Lisboa y la plena cohesién
econdmica y social de nuestra Ciudad Auténoma con las regiones mas présperas de la Unidn Europea:

Tema prioritario 63: Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo

- Promocion del empleo estable y de calidad y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas
productivas

Tema prioritario 68: Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

- Fomentar el apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

Objetivos generales:

Con este Eje prioritario se pretende generar y consolidad el empleo de calidad, incentivando la contratacion indefinida,
la disminucién de la temporalidad laboral mediante la conversion de contratos temporales en indefinidos y la puesta en valor de
las actuaciones de autoempleo como férmula para reducir el paro, diversificar la actividad econémica de la ciudad y generar
riqueza.

Todas estas actuaciones intentan incidir en el incremento de la productividad y la innovacion en el ambito empresarial,
para crear nuevas formulas productivas en la economia local, favorecer el desarrollo endégeno y aumentar la calidad de vida de los
residentes en la ciudad .

El Marco estratégico Nacional de Referencia propone, con el fin de paliar las repercusiones negativas que tiene el empleo
temporal, no solo sobre los trabajadores afectados, sino también en la economia en su conjunto, la promoci6 n del empleo estable
y de calidad mediante acciones que faciliten la contratacion indefinida. Mediante las ayudas para la transformacién de los
contratos temporales en indefinidos se pretender fomentar la creacié n de empleo estable en un area que no contempla la
Administracion General del Estado, y asi poder disminuir la tasa de temporalidad de Ceuta.

La estructura econémica de la ciudad (fundamentada en una actividad generalizada en el sector terciario) condiciona la
aparicion de nuevos yacimientos de empleo y nichos de mercado con potencial empleabilidad, para ello, se pretende actuar en el
empleo a dos niveles:

* favorecer la creacion de microempresas, principalmente en sectores que diversifiquen la oferta econémica de la ciudad,
como medida para reducir el desempleo.

*creacion y consolidacion del empleo por cuenta ajena al objeto de dotar a las pymes de un capital humano en situacion
de estabilidad y por consiguiente con unos altos ratios de productividad e innovacion.

Es coherente con las orientaciones estratégicas comunitarias 0.2y 0.3, con los ejes 6 y 7 del PNR y con las Directrices
Integradas para el crecimiento y el emple 0 2,7,8,10,13,14,15,17,18,19 y 21.

Enfoque y actuaciones:
En el presente Eje se establecen, entre otras y de forma no excluyente, como principales las siguientes lineas de accion:

Tema prioritario 63: Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo
- Fomentar el empleo estable y de calidad y la estabilidad en el trabajo impulsando la contratacion indefinida, priorizando
esfuerzos en el empleo femenino y en favorecer la conciliacion de la vida laboral y personal de las personas beneficiarias.

Tema prioritario 68:Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

- Fomentar el autoempleo y la capacidad emprendedora, poniendo en valor nuevos yacimientos de empleo e impulsar
el desarrollo de nuevas actividades econdmicas.

- Ayudas al autoempleo y a la creacién de empresas de economia social, con especial atencién a mujeres y otras personas
con dificultades.

Este listado de lineas de actuacion no es exhaustivo y durante el periodo de programacion se podran realizar otras que
contribuyan a los objetivos del Eje.

Los Temas Prioritarios asociados a este Eje se relacionan a continuacion:

TEMAS PRIORITARIOS CONTRIBUYEALA
EJE1 ESTRATEGIADE
LISBOA

63- Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas
productivas de organizar el trabajo S
68. Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas. S

Cuantificacion de los efectos esperados a largo plazo para el Eje 1: Indicadores Operativos por tema prioritario
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INDICADORES OPERATIVOS TEMA63

Tipo de indicadores  Definicidn Valor previsto  Valor previsto
2010 2013

Realizacion N° de personas participantes, hombres 62 123
Realizacion N° de personas participantes, mujeres 93 185
Realizacion N° de empresas beneficiadas 107 215
Resultados N° de personas con contrato temporal o por cuenta propia

que se han beneficiado de contratos fijos 70 144
Resultados N° de personas insertadas en el mercado laboral 80 164

INDICADORES OPERATIVOS TEMA68

Tipo de indicadores  Definicion Valor previsto  Valor previsto
2010 2013

Realizacion N° de personas participantes, hombres 26 51

Realizacion N° de personas participantes, mujeres 39 77

Resultados N° de empresas creadas por hombres y por mujeres 65 128

EJE 2: FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

En este Eje se actuara prioritariamente en los siguientes ambitos, para lograr los objetivos de Lisboa y un aumento de la
cohesion de una sociedad inclusiva que brinde oportunidades por igual a todos sus ciudadanos:

Tema prioritario 66: Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral:
- Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas

Tema prioritario 69: Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion
y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo
y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencién de nifios y
personas dependientes:

- Favorecer la conciliacion entre la vida laboral y personal

Tema prioritario 71: Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas;
lucha contra la discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la evaluacion en él y fomento de la aceptacién de la
diversidad en el lugar de trabajo:

- Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de exclusidn del mercado de trabajo

Objetivos generales:

Con este Eje prioritario se pretende aumentar la tasa de empleo y mejorar las condiciones de empleabilidad, proponiendo
oportunidades de integracidn social y laboral, especialmente entre los grupos de poblacién que tienen una menor participacion en
el mercado de trabajo.

Las actuaciones encardinadas en el Eje 2, centraran sus esfuerzos en la ejecucién de una bateria de medidas destinadas a
fomentar la empleabilidad y la inclusién social, priorizando la preformacion laboral, la formacién especifica en sectores con
potencial de empleabilidad a corto y medio plazo, asi como el incentivo a su empleabilidad.

Por lo tanto el objetivo prioritario se subdivide en dos:

- por un lado mejorar y optimizar las posibilidades de empleabilidad de las personas desempleadas en la Region,
mediante actuaciones preformativas y formativas y, por otro,

- incidir en su inclusién social , considerando como pilar fundamental para ello, su insercion en el mercado laboral.

Para la consecucion de los objetivos marcados, las actuaciones parten de una catalogacion inicial sobre los/as demandantes
de empleo, potenciales beneficiarios/as, en funcion de su situacion socioecondmica a fecha de solicitud. A tal efecto, se estableceran
dos grupos sociales de participacion en las actuaciones del Eje 2 en funcién de su situacion de vulnerabilidad y/o de riesgo de
exclusid n social o, en su defecto, como beneficiario/a desempleado/a no considerado/a en riesgo de exclusién social. Una vez
verificada la pertenencia de los/as beneficiarios/as a uno de los indicados grupos sociales, se articulan mecanismos de actuacion
especificos, claramente diferenciados para cada uno de ellos, a modo de itinerario integrado de insercion social y laboral.

Ladindmica de actuacion con los colectivos que no ostentan la condicién de vulnerables, se instrumenta mediante el disefio
de la Senda de insercion socio -laboral, al objeto de incrementar su nivel de empleabilidad y consolidar un empleo de calidad.

Es coherente con las orientaciones estratégicas comunitarias O.3, con el eje 6 y el eje 7 del PNR y con las Directrices
Integradas para el crecimiento y el empleo 2,15,17,18,19 y 21.
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Enfoque y actuaciones:
En el presente Eje se establecen, entre otras y de forma no excluyente, como principales las siguientes lineas de accion:

Tema prioritario 66: Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral:
- Itinerarios integrados personalizados de insercion social y laboral para personas desempleadas .

Tema prioritario 69: Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacién
y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo
y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencion de nifios y
personas dependientes:

- Apoyo a la creacion y acceso a los servicios de cuidado de hijos y de atencion a las personas dependientes

Tema prioritario 71: Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas;
lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evaluacion en él y fomento de la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo:

- Itinerarios integrados personalizados de insercidn social y laboral, asi como formacion integral basica para personas
victimas o en riesgo de exclusié n del mercado de trabajo.

Este listado de lineas de actuacién no es exhaustivo y durante el periodo de programacion se podran realizar otras que
contribuyan a los objetivos del Eje.

Los Temas Prioritarios asociados a este Eje se relacionan a continuacion:

TEMAS PRIORITARIOS EJE 2 CONTRIBUYEALAESTRATEGIADE LISBOA
66- Aplicacion de medidas activas y

preventivas en el mercado laboral. SI
69- Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral,

asi como la participacion y los progresos permanentes de la mujer

en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia

de empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo,

facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencion de

nifios y personas dependientes. Si
71- Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas

desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral

y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la diversidad en el

lugar de trabajo. Si

Cuantificacion de los efectos esperados a largo plazo para el Eje 2. Indicadores Operativos por tema prioritario
INDICADORES OPERATIVOS TEMA 66

Tipo de indicadores  Definicidn Valor previsto  Valor previsto

2010 2013

Realizacion N° de personas participantes, hombres 34 69
Realizacion N° de personas participantes, mujeres 52 103
Realizacion N° de empresas beneficiadas 60 120
Realizacion N° de personas formadas en el médulo de sensibilizacion

medioambiental 86 172
Resultados Ne° de personas beneficiarias de medidas activas de insercion

laboral que accedieron a un contrato de trabajo 86 172

INDICADORES OPERATIVOS TEMA69

Tipo de indicadores

Definicién

Valor previsto
2010

Valor previsto
2013

Realizacion N° de personas participantes, mujeres 125 215
INDICADORES OPERATIVOS TEMA71
Tipodeindicadores Definicion Valor previsto Valor previsto
2010 2013
Realizacion NCde personas participantes, hombres 465 620
Realizacion NCde personas participantes, mujeres 515 685
Realizacion NOde empresas beneficiadas 128 218
Realizacion N° de personas formadas en el modulo de sensibilizacién medioambiental 980 1.305
Resultados N° de personas en riesgo de exclusion contratadas 210 345
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EJE 5. ASISTENCIA TECNICA

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en el Eje 5, segun el articulo 9 del Reglamento FSE, son de caracter
transversal por lo que se relacionan con el conjunto de Prioridades y Directrices Integradas de la EEE, asi como con los diversos
Ejes del PNR de Espafia.

Objetivos generales:

- Favorecer la correcta gestion de las actuaciones contempladas en el Programa Operativo, con especial incidencia en la
preparacion de documentos preliminares, asi como la implementacion de actuaciones de seguimiento y control.

- Difusién de actuaciones, elaboracion de estudios y evaluaciones y campafias de sensibilizacién.

Enfoque y actuaciones:
Se cofinanciaran las lineas de accidn incluidas en los siguientes Temas prioritarios:

TEMAS PRIORITARIOS

85- Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion
86- Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion

INDICADORES OPERATIVOS TEMA 85

Tipodeindicadores Definicion Valor previsto Valor previsto
2010 2013
Realizacion N° de acciones 1 2

INDICADORES OPERATIVOS TEMA86

Tipodeindicadores Definicion Valor previsto Valor previsto
2010 2013
Realizacion N° de acciones 3 5
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3.2. Desglose Financiero estimativo por Temas Prioritarios:
DM!EMSJDE TEMA PRIORITARIO
EJES PROGRAMA |Cédigo [Tema Ayuda
OPERATIVO FSE
Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, las empresas ylos
EJE1. empresarios
FOMENTO DEL
ESPIRITU 63 | Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas| 942.979
EMPRESARIAL Y productivas de organizar el trabajo
MEJORA DE LA
ADAPTAEILIDAD | Mejorar el acceso al empleo y la conservacion del puesto de trabajo
DE
TRABAJADORES,
EMPRESAS Y 68 | Apoyo al trabajo por cuenta propia ya la creacion de 1.696.876
EMPRESARIOS empresas .
TOTAL EJE 1 2.639.855
66 | Aplicacion de medidas activas y preventivas en el 599.394
EJE2 mercado laboral
FOMENTARLA
EMPLEABILIDAD, . ; :
LA INCLUSION Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado
SOCIAL Y LA 69| laboral, asi como la participacion y los progresos
IGUAL DAD ENTRE permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de| 75535
HOMBRES Y reducir la segregacién sexista en materia de empleo y
MUJERES reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo,
facilitando el acceso alos servicios de cuidado y atencian
de nifios y personas dependientes.
Mejorade lainclusién social de las personas menos favorecidas
71| Vias de integracion y reinlegracion en el mundo laboral de
las personas desfavorecidas, lucha contra |a
discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la| 6.424.934
evolucion en &y fomento de la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo.
TOTAL EJE 2 7.399.863
Subtotal Categorias 10.039.718
“Lisboa”
EJES Asistencia Técnica
ASISTENCIA
TECNICA 85 | Preparacion, implementacion, seguimiento y control 105.876
86 | Evaluacidn y estudios; informacion y comunicacion 104.070
TOTALEJES 209.946
TOTAL POFSE 10.249.664
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- Asignacion de fondos. Categorias “Lisboa’.

Cuadro SFC
(Qtyeiren de converpencia
Parte
conespande 4 L
Catmor e ot
PR ESMNIIS e par iy
asignaco a la Comursdad J rsie
Coaga Temaa prahmnos 2L e ] [ L]
risizvial i pjora de L cap il aEapICIo of bon frahap . compar i, s #mp ¥lioa emp 3 6% [ 5.
4] Preyiccian y SfUEEn d8 formn InoyEONE i il poSuctvs & SINCE & DR MLETH 3%
Subiotal Wajiora el BCCa0 B Smpies y 10 CORMBAr CRIN BBl puaD O Tateg) FLIGE BTN
] Ol b Meddas KChvis y preve” Dol & & vk I I LI
-] RS0 W TR D' CUBNER Progel v B B OPRROOA N S T0AREH LN LY
[ Medeios pars meprwr o acorso de b ruer ol mencad aborsl aal com  pAICRACES® § lBS IO TLOS peTTMANENE O i muper TR [ 5701
it ejora da la social s ks p M, [FEaT (100
1 Wi 8 ORI ¢ I R B 0 ST O L RO R el BAJLEH BLEN
TMRNEMN AASRSAID EOMARELILE BN AT LI SANRJ0RET S0 (43150 ANQRAZE 1000074 i44%
Dotacin Andecen comundtana iotal pars #f objetivo de Converpenci 10245584 00

3.3. Analisis de la integracion de las prioridades transversales del FSE

* Integracion de la perspectiva de género

La inclusion de esta prioridad en el Eje 1 se instrumentaria de la siguiente manera:

- Favorecer la creacion de empleo, incidiendo en la reduccio n de la alta tasa de temporalidad femenina y actuando a su vez
en el paro femenino mediante el fomento de la contratacion indefinida.

- En las férmulas de autoempleo se incrementan las subvenciones en el caso de proyectos empresariales liderados por
mujeres.

- Para todas las actuaciones y teniendo en cuenta los criterios de seleccién de proyectos se prioriza la generacion/
transformacion del empleo femenino.

- En el equipo gestor de las medidas existen profesionales con formacién en género.

La inclusion de esta prioridad en el Eje 2 se instrumentaria de la siguiente manera:

- Las actuaciones incorporad as al Eje se dirigen a proponer opciones profesionales a las mujeres participantes —
aproximadamente el 50% de los/as beneficiarios/as finalesfomentando su participacién en los procesos formativos. Dichas acciones
formativas llevaran incorporada la perspectiva de género de manera transversal y articulando los mecanismos necesarios que
posibiliten y faciliten su posterior incorporacion o reincorporacién al mercado laboral, con especial incidencia en aquellas profesiones
en las que las mujeres se encuentran subrepresentadas, coincidiendo dichos perfiles profesionales, en el caso de Ceuta, con sectore
s de actividad en claro auge y, por tanto, con importantes perspectivas de insercion laboral estable.

- Paralelamente, las actuaciones formativas de las medidas incluidas en el Eje proporcionaran aspectos interesantes en lo
relativo a la divisidn sexual del trabajo, a la eliminacidn de prejuicios sobre el rol masculino y femenino en lo relativo al mercado
laboral y a la promocion, sensibilizacién y difusién en pro de una cultura de trabajo igualitaria, promoviendo relaciones equitativas
y equivalentes entre mujeres y hombres en el entorno laboral.

- Las actuaciones llevan incorporadas el principio de igualdad de oportunidades desde su inicio. Atal efecto, se velara po
r que la mayoria de las personas aspirantes a cubrir plazas

técnicas estén formadas y especializadas en materia de igualdad de oportunidades y respeto

a la multiculturalidad y las costumbres.

- Las actuaciones en materia de igualdad de oportunidades se complementaran, en determinadas ocasiones, con el desarrollo
de talleres de habilidades sociales, al objeto de dotar a las personas beneficiarias de conocimientos basicos que ayude a mejorar
aspectos de &mbito doméstico, asi como el fomento de la participacién equitativa en las tareas domésticas entre mujeres y hombres.

- En materia de conciliacié n de la vida laboral y personal, varias actuaciones tienen previstas la adaptacion de distintas
fases aplicando, cuando asi se considere conveniente y de forma individualizada, formas mas flexibles y efectivas de organizacién
en el transcurso del desarrollo del propio proyecto. Se pretende adaptar en cada fase los horarios segun las necesidades de los/as
implicados/as. Verificada la idoneidad de estas medidas, se propondra el traslado de las mismas al sector empleador para su
aplicacion en la fase de insercion laboral contemplada por la iniciativa.

* Fomento de la no discriminacién y la inclusién social

La inclusion de esta prioridad en el Eje 1 se instrumentaria de la siguiente manera:

- En los criterios de seleccion de operaciones se prioriza la pertenencia a colectivos promocionables (discapacitados,
inmigrantes, colectivos procedentes de la inmigracion, etc).

La inclusion de esta prioridad en el Eje 2 se instrumentaria de la siguiente manera:
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- La practica totalidad de las actuaciones disefiadas en el marco del Eje se destinan a personas en situacion actual o
potencial de riesgo de exclusié n social.

* Impulso y transferencia de acciones innovadoras

La inclusidn de esta prioridad en el Eje 1 se instrumentaria de la siguiente manera:

- En los proyectos que se presenten a cofinanciar por parte de las actuaciones objeto de este Eje, se pretende incidir en la
aplicacion de nuevas practicas empresariales y de gestion de recursos humanos.

La inclusion de esta prioridad en el Eje 2 se instrumentaria de la siguiente manera:

El disefio de la mayoria de las actuaciones presupuestadas en este Eje tiene su soporte en el desarrollo de una experiencia
piloto, en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, a través del proyecto denominado Reinserta2. La experiencia acumulada
durante la ejecucion del citado proyecto ha permitido la verificacion y validacién de modelos y programas formativos innovadores
y eficaces para la inclusion social de colectivos en riesgo de exclusién. La propia infraestructura del citado proyecto Reinserta2, la
metodologia formativa, el conjunto de actuaciones de acompafiamiento, sensibilizacion, seguimiento y tutorizaje de los/as beneficiarios/
as participantes se inc orporaran al Programa Operativo, como transferencia de buenas practicas a las politicas activas de empleo
de la Region, una vez finalizado el periodo de ejecucion del mismo, establecido a 31 de diciembre de 2007.

A continuacion se analizan los elementos innovadores segun distintos ambitos:

Con respecto a los objetivos

- La persona beneficiara seréa tratada desde su origen en la adquisicion de aptitudes prelaborales, seguidas de la formacion
profesional pertinente y la insercion efectiva en el mercado de trabajo (sea como auténomo o por cuenta ajena). Paralelamente
recibira un seguimiento continuo en todas las fases y sera beneficiario/a de actuaciones complementarias (fundamentalmente en los
aspectos familiares y culturales).

Con respecto a la metodologia

- Participacidn en el programa, en calidad de componentes del equipo técnico, de personas especialmente formadas para
la atencion, formacion, asesoramiento y acompafiamiento de personas en situacion de riesgo de exclusion.

- La consolidacién del centro de formacién integral, ubicado en una de las zonas de mayor marginalidad de la Regidn.

- Metodologia formativa basada en acciones tendentes a superar los déficits personales, sociales, prelaborales y familiares
de cada participante, cubriendo areas de actuacion que no resultan tratadas en ningan otro proceso, formativo y/o laboral, existente
en la Region.

- La consolidacion de actuaciones en materia de conciliacion de vida laboral y personal de personas beneficiarias, a través
del centro ludico infantil, igualmente ubicado en el centro de formacién integral.

* Fomento de las NTICs

Para la aplicacion de esta prioridad en el Eje 1 se han considerado las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
como férmula indispensable para proyectos y actuaciones empresariales, por lo que se aprovechara las oportunidades ofrecidas
por las TIC, diversificando, valorizando y optimizando recursos.

La brecha digital significa, para los sectores de la poblacion méas vulnerables, encontrarse en situacion de desventaja de cara
al empleo, la formacidn y las relaciones sociales, por lo que la totalidad de los procesos formativos incorporados al Eje 2 desarrollan
acciones destinadas a la iniciacion y/o implementacion de conocimientos en el &mbito de las Nuevas Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (NTIC). Los procesos formativos destinados a dichas personas contardn con médulos de alfabetizacion
tecnoldgica, ostentando la categoria de formacion transversal en el desarrollo de las fases preformativas y prelaborales, en aras de
optimizar sus posibilidades reales de insercion en el mercado de trabajo y, al mismo tiempo, fomentar su adaptacion a las
tecnologias aplicables a sus potenciales perfiles profesionales.

* Fomento del cuidado y respecto al medioambiente

La inclusion de esta prioridad en el Eje 1 se instrumentaria de la siguiente manera:

- Enlos criterios de seleccid n de las operaciones se priorizan los proyectos que tengan una incidencia positiva en el medio
ambiente.

La inclusion de esta prioridad en el Eje 2 se instrumentaria de la siguiente manera:

De igual modo que en el caso de las NTICs, se han programado médulos formativos destinados al acercamiento al medio
ambiente de las personas beneficiarias. Los objetivos de la programacion formativa en materia de medio ambiente se dirigen a:

- Sensibilizar a las personas beneficiarias en lo relativo a la necesaria proteccion del medio ambiente.

- Dotarles de conocimiento y herramientas personales especificas para contribuir en la proteccién y cuidado del medio
ambiente .

- Prospeccion de nichos de mercados relacionados con el medio ambiente y, en su caso, formacion especializada para su
insercion laboral.

* El partenariado

En aplicacion de este principio y como continuidad de las actuaciones iniciadas en el PO FSE 1995-1999, se plantea la
existencia del Comité Local de Seguimiento (partenariado local), en el que participan, entre otros, los interlocutores sociales y
econdmicos, al objeto de marcar lineas de actuacion, definir posibles actuaciones, corregir desviaciones y hacer un seguimiento in
situ de la marcha del Programa Operativo. Las actuaciones de dicho Comité Local, podrian resumirse en:

- Participacién en la planificacion y estudios preliminares sobre el disefio e idoneidad de las actuaciones.
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- Proponer, durante toda la vida del Programa, la adopcién de medidas e iniciativas que redunden en una optimizacion
de los objetivos planteados.

- Estudiar e informar sobre las solicitudes que se presenten o propuestas que se formulen, proponiendo la adopcion de
Resoluciones por parte del Organo competente de la ejecucion del Programa.

- Coordinar y participar de forma activa en la promoci6 n y divulgacio n de las intervenciones incorporadas al Programa
Operativo FSE.

- Proponer y participar, de forma activa, en el desarrollo de actuaciones de control y seguimiento a desarrollar por el
organismo competente para la gestion de las actuaciones.

Por lo tanto, los interlocutores sociales y econdmicos de Ceuta participan en la propuesta de programacié n FSE
2007-2013 al tiempo que formaran parte del Comité de Seguimiento.

CAPITULO 4. DISPOSICIONES DE APLICA-CION’

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados miembros deberan prever
los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion.

1. Designacion de autoridades.

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las competencias atribuidas, ha
tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion territorial de Espafia, la determinacion de un nivel territorial
adecuado de ejecucion de los programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11y 12 del Reglamento (CE) 1083/
2006.

El Estado Espafiol es responsable 8 ante la Comisién Europea de la gestién y el control del programa operativo. En
ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar
que laejecuci6 n del programay las declaraciones de gastos que se tramiten a la Comision Europea cumplan los requerimientos de
la normativa comunitaria.

1.1 Autoridad de Gestion.

A) Concepto 9.

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo publico o privado designado por
el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

B) Designacion.

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Gestion d el presente Programa Operativo FSE
a la Unidad de Gestion* de la Unidad Administradora del Fo ndo Social Europeo (centro dependiente de la Direccion General de
la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo - Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun los criterios que mas adelante se
detallan.

C) Funciones.

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de buena gestion financieray
garantiza la adecuada utilizacion de la financiacion del Fondo Social Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco
Estratégico Nacional de Referencia, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisidn de 8 de diciembre por el que se fijan normas de desarrollo del anterior,
como en las competencias que le sean atribuidas por el Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63, 65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas
a lo largo del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006 y deméas normativa de desarrollo.

D) Criterios de instrumentacion de la Gestion.

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las funciones de la Autoridad de
Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de
Gestion de la UAFSE) en cooperacion® con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El Gobierno de la Ciudad Autonoma (PROCESA), designado de conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE)
1083/2006*, estara encargado de ejecutar las actividades que a continuacion se enumeran, dentro de las funciones que corresponden
a la Autoridad de Gestion®.

" Ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
8Ver Aariculo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

9Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

0 Se procederd a realizar la oportuna actualizacién normativa.

1 Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 \fer articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

3 \fer articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.
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Asi mismo, el Gobierno de la Ciudad Auténoma (PROCESA) podra contar con el apoyo de otros servicios/organismos
colaboradores para la ejecucion de los programas.

1.- PROCESA ejercera las siguientes funciones:

1.1- Establecer procedimientos para garantizar que la seleccié n de las operaciones para su financiacion se realiza de
conformidad con los criterios aplicables al programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion®,

1.2- Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion, que se haincurrido en el
gasto declarado y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables®.

1.3- Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las operaciones mantienen un
sistema de contabilidad separado o un cddigo contable adecuado en relacién con todas las transacciones relacionadas con la
operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional®®.

1.4- Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada que garantice la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de Gestion
a la Autoridad de Certificacion?'.

1.5- Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes
al programa operativo se mantienen a disposicin de la Comision y del Tribunal de Cuentas durante 2;

* un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo; o,

* un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial.

2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1- Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el Comité de Seguimiento para el logro de
los objetivos del Fondo Social Europeo®.

2.2- Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean necesarias a nivel nacional para garantizar
la coherenciay uniformidad de criterios en la gestidn, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable
en la gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en Espafia.

3.- PROCESA dispondra de un sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos contables compatibles con
el sistema de informacion comuin a todos los programas operativos del FSE Espafia, con el objeto de permitir a la Unidad de
Gestion de la UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006. 2°

4.- PROCESA garantizara que las evaluaciones del Programa Operativo a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (CE)
1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los afios 2010 y
2013 la evaluacion de los resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestion de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se lleven a cabo prestando toda la colaboracion
necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente, realizara, en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los
Programas, sobre la base de una seleccidn de prioridades, o elementos tematicos que se determinen® e igualmente elaborara los
informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informacidn aportada por la
PROCESA. En este sentido se debe tener en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de Evaluacion y Seguimiento
Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para la constitucion del Comité de Seguimiento
del Programa Operativo y orientara los trabajos del mismo.

Tanto PROCESA, como la Unidad de Gestion de la UAFSE formaran parte del Comité de Seguimiento, ejerciendo su
presidencia cuando fueran designadas para ello.

PROCESA garantizara que la ejecucio n del Programa Operativo respond e a criterios de calidad y suministrara cuanta
informacion sea necesaria para que las reuniones del comité se lleven a cabo 2.

6.- PROCESA elaborard los informes anuales y el informe final del Programa Operativo que seran remitidos a la Unidad
de Gestion de la UAFSE, para su posterio r envio a la Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento 2.

7.- La Autoridad de Gestidn se asegurara de que la Autoridad de Certificacion disponga de toda la informacion necesaria
sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacidn con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, PROCESA debe facilitar la presentacién ordenada de las certificaciones de gastos, con el detalle y periodicidad
requeridos por la Autoridad de Certificacion con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe
establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones cofinanciadas .

8.- PROCESA ejecutara dentro de su ambito de territorial de actuacion el cumplimiento de los requisitos de informacion
y publicidad. Corresponde a la Unidad de Gestién de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos,
verificando el desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo®.

9.- PROCESA remitira a la Unidad de Gestion de la UAFSE, antes de presentar la primera solicitud provisional de
pago, o0 a mas tardar, en un plazo de diez meses a partir de la aprobacién del Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas,
que abarcard, en particular, su organizacion y los procedimientos. El Estado Miembro re mitird a la Comision la descripcion de los
Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del Reglamento 1083/2006. 2

4 Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

5 Ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

6 Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

17 \er articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

8 Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19 Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
2 Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 \fer articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 \er articulo 60 letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

22 \fer articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
2 \fer articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 \er articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% \er articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 \er Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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1.2. Autoridad de Certificacion. Designacion y funciones.

a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico , nacional, regional o local designado por el Estado
miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comisién; asimismo es el
organismo designado por el Estado para la recepcion de los pagos efectuad os por la Comisidn y el responsable de ordenar los pagos
a los beneficiarios.?’

b) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio,
el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacién® de
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion General de la Economia Social, del Trabajo
Autonomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo - Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara a
cabo su cometido de plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

¢) Funciones.

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de designacion de las disposiciones
que regulen la cooperacion con las autoridades y organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas
atribuciones que se prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacion comprenden?:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

o0 que la declaracidn de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de contabilidad fiables y se basa en justificantes
verificables.

o que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en la materia y se ha realizado en
relacion con las operaciones seleccionadas para financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programay en cumplimiento
de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de Gestion de los
procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacién con el gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por PROCESA a la Autoridad de Certificacion incluird la documentacion acreditativa
de que las verificaciones previstas en los articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006,
se han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la Autoridad de Auditoria del programa,
podrarealizar las verificaciones necesarias y adoptar medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones
de gastos que se remitan a la Comision Europea cumplen los requerimientos de la normativa comunitaria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la Comisién.

f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la cancelacion de toda o parte
de la contribucion a una operacion. Los importes recuperados se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas,
antes del cierre del programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacion establecid a en el Articulo 20 del Reglamento
(CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, para
que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision.*

i. Recibir los pagos de la Comision y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo 82 del Reglamento (CE) 1083/
2006.

j. En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto de prefinanciacion cuando no se haya
recibido ninguna solicitud de pago del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisié
n haya pagado la primera fraccién de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacion de los pagos a los 6rganos de la PROCESA, o en su caso a los beneficiarios
de las ayudas FSE, velando por que estos reciban las ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones
ni retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a
los beneficiarios.

I. Asignar los intereses devengados por la prefinanciacién al programa operativo de que se trate. Estos seran considerados
como recurso para el Estado miembro en forma de contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comisidn antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las probables solicitudes de pagos en relacio
n con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente®:.

1.3 Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los sistemas institucional, juridico
y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/
2006 del Consejo) y los acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen los 6rganos de control interno con competencias
en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General de la Ciudad Autdnoma, como Autoridad de Auditoria, ejercera las
funciones es tablecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes)
basandose en un sistema de control integrado en el que participa junto a la Intervencion General de la Ciudad Auténoma, la IGAE,
asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).

27 Ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Regla mento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
2 Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.

2 Ver Articulo 61 del Regla mento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

30 Ver Articulo 71 del Regla mento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

31 Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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— Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo 62.1a): la Intervencion
General de la Ciudad Auténoma, en el ambito competencial de la Ciudad Auténomay, la IGAE, dentro de su ambito de actuacion,
realizaran las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del programa operativo, en el
marco de la estrategia de auditoria presentada a la Comision por la Intervencion General de la Ciudad Auténoma.

— Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de la Ciudad Auténoma realizara las auditorias
de las operaciones, basandose en una muestra representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de
auditoria aprobada.

— Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de la Ciudad Auténoma presentara a la Comision la estrategia
de auditoria, sobre la base de los acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes 6rganos de control.

— Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y control (62.1.d, apartados iy ii):
La Intervencion General de la Ciudad Auténoma presentara el informe anual que se basara en los resultados de las auditorias
realizadas en su &mbito de actuacion y en los resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la IGAE.

La Intervencion General de la Ciudad Auténoma emitira el dictamen anual del Programa Operativo sobre la base de los
resultados de sus actuaciones y de las actuaciones realizadas, en su caso, por la IGAE respecto a su ambito de actuacion.

— Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e):

Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y la declaracion de cierre final del
programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como
el informe final de control, se presentaran por la Intervencion General de la Ciudad Auténoma.

La Intervencién General de la Ciudad Auténoma emitira la declaracion de cierre parcial o final asi como el informe final del
Programa Operativo, basandose en los resultados de sus actuaciones y, en su caso, de las actuaciones realizadas por la IGAE.

— Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia autoridad de auditoria 'y de
cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo
71.1.b) del Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a partir de las descripciones
de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los organismos citados.

— Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo 71.2),

La Intervencion General de la Ciudad Autdnoma competente presentard el informe sobre la evaluacién de los sistemas y
emitira el dictamen sobre su conformidad basandose en los resultados de las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion asi
como, en su caso, en las auditorias realizadas por la IGAE en relacion con los sistemas relativos a su ambito de actuacion.

2. Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion .

2.1. Seguimiento.

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segin el Articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/
2006:

a. Ladefinicion de las funciones de los organismos responsable s de la gestion y el control, y la asignacié n de cometidos
en el seno de cada organismo.

b. EI cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de cada uno de ellos;

c. Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el marco del programa operativo.

d. Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacién financiera.

e. Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo responsable confie la ejecucion de los cometidos a otro
organismo.

f. Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.

g. Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

h. Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacidn con las irregularidades y la recuperacién de los importes
indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafiol en cooperacion con las Autoridades previstas en el Articulo 11 del
Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las
operaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de los programas. Este sistema al que
estaran vinculados todos los 6rganos antes mencionados, asi como los beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas por
el Fondo Social Europeo garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Union Europeay con las Comunidades/ Ciudades Auténomas.

b. La identificacion de las operaciones cofinanciadas.

c. La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de las intervenciones, facilitando la
identificacion de los impactos de las operaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema
recogera cada afio, y de manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera que constituyen el minimo comin
para el conjunto los programas. La unidad minima de introduccion de indicadores de seguimiento financieros sera la operacion, tal
como se define en el apartado 3) del articulo 2 del Reglamento General.

Esta informacién permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo parametros
comunes de las operaciones cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las intervenciones cofinanciadas por el FSE en el territorio
nacional. A tal fin, se han estable cido ejes prioritarios comunes a todas las formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes indicadores, que permitan lograr los
objetivos del sistema de seguimiento. Estos indicadores se definiran de manera homogénea y coherente, cuantificindose mediante
un nimero reducido de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo al principio de proporcionalidad. Los indicadores deberan
permitir medir los avances realizados en relacion con la situacion de partida, asi como la consecucion de objetivos dentro de cada
eje prioritario *. En las operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores deberan desglosar el nimero de participantes
por afio, sexo, situacién en el mercado laboral, edad, nivel de formacioén y en su caso su inclusién en grupos vulnerables, de
conformidad con las normas nacionales®.

32 \fer articulo 71 Regla mento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a 26 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision
de 8 de diciembre de 2006.

33 Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

3 Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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PROCESA sera responsable con caracter general del suministro de informacion para cada operacion, y en especial en lo
que se refiere a los indicadores de resultado. La Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la informacion contenida en este
sistema.

2.2. Sistema informatico de las autoridades de gestion y certificacién del FSE Espafia

para el periodo 2007-2013%.

Las Autoridades de Gestidn y Certificacion de los programas operativos FSE Espafia deben garantizar, desde el momento
de su aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion capaz de
suministrar a la Comision la informacidn cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/
2006, para lo que adoptarén las accione s necesarias para asegurar su plena y completa operatividad para todo el periodo de
programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitira la gestion integral de las formas de
intervencion cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los siguientes requisitos:

* Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de Referencia en las prioridades del Fondo
Social Europeo.

* Suministrar la informacién necesaria para la elaboracion, aprobacion y modificacion de los Programas Operativos del
FSE para su empleo por las Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria, y por los 6rganos intermedios.

* Garantizar lainformacidn para la gestion financiera, el seguimiento de indicadores, las verificaciones, las auditorias, el
control y la evaluacién, para su utilizacidn por las autoridades de gestion, certificacion y auditoria y érganos intermedios.

Es sistema serd una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se encuentran en una arquitectura
distribuida y cumplird una serie de requisitos generales tales como:

* Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.

*\olcado de los Informes generados a ficheros de hoja de célculo o ficheros con formato pdf.

* Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Auténomas deben ser dados de alta como usuarios de este sistema informatico para que
puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente informacion:

* Alimentar los sistemas de seguimie nto financiero y cualitativo (indicadores).

* Suministrar los datos reque ridos para la elaboracidn del informe anual, asi como cuanta informacion sea necesaria para
las reuniones del Comité de Seguimiento;

* Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe final.

* Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y periodicidad requerida por la
Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una adecuada gestion de los datos
financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas comunitarias (contratacion publica, igualdad de oportunidades, medio
ambiente, etc.); una adecuada codificacion de datos; una actualizacion periddica y la disponibilidad de dichos datos y el acceso a la
informacion de cada forma de intervencion permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/
2006.

2.3. Comité de Seguimiento del P.O.

a) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se constituira, de acuerdo con el
articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de Seguimiento del Programa Operativo,

Seré creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de Gestion de la UAFSE) y los 6rganos de cada
Comunidad/ Ciudad Auténoma, en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decision de
aprobacidn del programa operativo. Podré crearse un Unico Comité de Seguimiento para varios programas operativos. Cada Comité
de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al marco institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara
de acuerdo con la Autoridad de Gestidn con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos comunitarios.

b) Composicién y funcionamiento.

El Estado decidira la composicié n del Comité, de comuin acuerdo con la Autoridad de Gestion y la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestion o de los 6rganos de las Comunidades/
Ciudades Auténomas.

Ademas de los representantes sefialados en apartados anteriores, existira a su vez, una representacién del organismo
regional responsable de la politica de igualdad de oportunidades, de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores
sociales mas representativos, asi como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/
2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del Comité de gestion, a titulo
consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse otras reuniones o crearse grupos de trabajo, de
acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno. En particular, podran formarse grupos de trabajo enfocados al
estudio de las prioridades horizontales de la programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de los documentos de seguimiento,
informes, drdenes del dia y actas de las reuniones.

35 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
3 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés nacional, en particular sobre la
aplicacidn del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales.

¢) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la ejecucion del Programa, segun
lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que
desempefiara las siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacién en un plazo de seis meses a partir
de la aprobacion del programa operativo y aprobar toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos especificos del programa
operativo basandose en la documentacion remitida por la Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos fijados en relacion con cada eje prioritario
y las evaluaciones contempladas en el apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

d. Estudiar y aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al programa operativo en cuestion, y
cualquier observacio n pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f. Podréa proponer a la Autoridad de Gestidn cualquier revision o examen del programa operativo que permita lograr los
objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la gestién financiera;

g. Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la decision de la Comisién sobre la
contribucién de los Fondos.

2.4. Informes anual y final*

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comision a partir de 2008, un informe anual de ejecucion
previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentard a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacidn con la ejecucidn del afio anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la Comision a mas tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informacion establecida en el apartado 2 del articulo 67 del Reglamento
(CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacion facilitada
debera guardar proporcién con el importe del gasto del Programa Operativo. Cuando proceda dicha informacién podra facilitarse
de forma resumida.

2.5. Examen anual de los programas®

Cada afo, tras la presentacion del informe anual de ejecucion mencionado en el apartado anterior, la Comision y la
Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del programa operativo, los principales resultados
obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al
Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacié n con la ayuda concedida a lo largo del periodo de
programacion 2000-2006, los resultados globales podran analizarse, cuando proceda en el siguiente examen anual.

2.6. Revision del programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la Comisién, el Programa
Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales o

regionales en mayor grado o de forma diferente

c) En funcion de la evaluacion del programa

d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comisién mencionada en el articulo 28
apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

2.7. Plan de evaluacion y seguimiento estratégico.

a) Disposiciones generales. *°

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FSE y de
la estrategia y la aplicacion del programa operativo por lo que respecta a los problemas estructurales especificos del Estado
miembro y regiones afectados, teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del programa operativo exige el
establecimiento de un dispositivo de evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con posterioridad al periodo de programacion y
bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comision, seguin proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccién y coordinacion de los procesos de evaluacion que le correspondan.

S7\fer Articulos 67 y 68 del Regla mento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la
Comision de 8 de diciembre de 2006.

3 Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

39 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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b) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos tematicos que a nivel global se
determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en los programas a través de la constitucion
de los correspondientes Grupos Técnicos de Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de informacién obtenida
a través del sistema de seguimiento.

f) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correrd a cargo de expertos u organismos, internos o externos, funcionalmente
independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacion, incluidas las normas de
calidad.

b) Evaluacién “ex ante”.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la preparacion de los documentos
de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en el marco de los programas
operativos e incrementar la calidad de la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los
objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta
para laregion, el valor afiadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad/ Ciudad, las
lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion
financiera.

* Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevara a cabo una evaluacidn ex ante de cada uno de los programas operativos correspondientes al objetivo
de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan
acordado la Comision y el Estado miembro, los Estados miembros podran realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas
de uno de los programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los programas operativos y un informe sintesis
para el conjunto del Objetivo convergencia.

* Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacién ex ante que abarque todos los programas operativos, o una evaluacion en relacié n
con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizara un informe global para todos los programas, incluyendo en el mismo apartados especificos
para el programa de cada una de las regiones en el que se incluyen las actuaciones estatales desde una dptica territorial.

¢) Evaluacién y seguimiento estratégico .

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo evaluaciones vinculadas con el
seguimiento del programa operativo, en especial cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos
fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los resultados se remitiran al
Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comision. Igualmente deben realizar los informes estratégicos previstos en
el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un evaluador independiente.

A fin de establecer la colaboracién necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se constituira un Grupo Técnico
de Evaluacion (GTE) compuesto por representantes de la Administracion General del Estado, de las Regiones y de la Comision, que
en su caso asistiran a la Autoridad de Gestidn, entre otras, en las labores siguientes:

* Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

* Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias a que debe responder el equipo de
evaluacion de los diferentes &mbitos de intervencion y proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones.

* Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

*Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y recomendaciones contempladas.

* Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la reorientacion de las intervenciones en
curso.

No obstante, la composicidn, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en un Reglamento de Funcionamiento
Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hard conforme al procedimiento de contratacién publica, u otros
previstos en nuestro ordenamiento juridico que igualmente respeten el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de intervencion, el grupo técnico de evaluacion
podra proponer orientaciones metodolégicas a los evaluadores de las formas de intervencion.

“\fer Articulos 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La responsabilidad de la evaluacién y aportacién de informacion a la Autoridad de Gestidn para la elaboracion de los
informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006 es de la respectiva Comunidad/ Ciudad Auténoma,
si bien podra tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo
caso, corresponde al Estado espafiol entre otras funciones, la direccion y coordinacion del proceso para lo cual se elaborara una
Guia metodolégica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento
a los requisitos minimos establecidos en la normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de evaluacion de seguimiento; los
indicadores de impacto global y especifico que completan el cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de analisis y
criterios de evaluacién comunes en lo que respecta a la realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las actuaciones, necesidades
de los beneficiarios, concentracion, cobertura y valor afiadido comunitario. En este sentido, se incluiran tanto cuestionarios
necesarios para la realizacion de encuestas a beneficiarios Gltimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos responsables
de la gestidn, seguimiento y control de los programas, como disefios de las muestras que serviran para completar el ejercicio de
impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados por el Comité de Seguimiento y el
Grupo Técnico de Evaluacion, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que se evaluaran a nivel nacional desde
la Autoridad de Gestién se proponen en principio las siguientes:

- Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades en los programas operativos.

- Evaluacién sobre los efectos de la aplicacion en Espafia de la 1+D+i, con una consideracion especial al elemento de
innovacion como principios horizontal en los programas del FSE.

- Evaluacién sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las peculiaridades y dimensidn del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara por el Grupo Técnico de
Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

d) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucié n de un programa o grupo de programas en
relacion con las prioridades comunitarias y nacionales o de naturaleza operativa cuando el seguimiento del programa revele una
desviacio n significativa respecto a los objetivos fijados en un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento de un
programa operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comision y en cooperacion con el Estado miembro interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006, que se
van a realizar, tendrdn un enfoque estratégico acorde con la direccion del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices
integradas para el crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.

e) Evaluacion “ex post”.

La Comisi6n antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en relacion con cada objetivo en estrecha
colaboracidn con el Estado miembro y las autoridades de gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se analizara el grado de utilizacién
de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion de los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara de extraer conclusiones
trasladables a las politicas de cohesi6 n econdmica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucion de los programas
operativos e indicar las buenas practicas.

3. Organismo receptor de los pagos de la comision y organismo que realiza los pagos a los beneficiarios.

a. ORGANISMO RECEPTOR: Autoridad de Certificacion.

b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS ALOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacion en base a la documentacion que la Autoridad de Gestion le remita, propone a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y hacienda la ejecucion del ingreso a favor de los distintos
Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los pagos a los beneficiarios dentro del &mbito de su
competencia.

c. CAJAPAGADORA:

El 6rgano de la Ciudad Auténoma con competencia para ordenar los pagos a favor de los acreedores que consten en las
distintas propuestas de pago.

4. Procedimientos de movilizacion y circulacion de flujos financieros®.

4.1. Compromisos presupuestarios.

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se contraeran por tramos
anuales y en relacion con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo compre ndido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraerd antes de la adopcion por parte de la Comision de la decision de
aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comision, antes del 30 de abril de cada afio.

4 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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* Liberacion automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacién automatica de la parte de un compromiso presupuestario correspondiente a un
programa operativo que no se haya utilizado para el pago de la prefinanciacion o para los pagos intermedios, o0 con respecto a la
cual no se haya remitido una peticion de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre del
segundo afio siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada automaticamente en caso de que la
Comisio n no haya recibido, antes del 31 de marzo de 2017, ninguna peticion de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi como al resto de excepciones
a la liberacion automatica se estara a lo dispuesto en los Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de
11 de julio de 2006.

Una vez que la Comisién haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacion automatica del compromiso, la
Autoridad de Gestion del programa previa consulta, en su caso, al drgano competente de la Comunidad/ Ciudad Auténoma, dara
su conformidad o presentara observaciones en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion por la Comision.

La Comision procedera a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve meses siguientes a la fecha limite
mencionad a en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucién de los Fondos al programa operativo en relacié n con el afio en cuestion sufrird una reduccion equivalente
al importe del compromiso liberado automaticamente. El Estado presentard, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de
liberacion, un plan de financiacion revisado que refleje el importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes
prioritarios del programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducira proporcionalmente los importes asignados a cada eje
prioritario.

4.2. Disposiciones comunes en materia de pagos.

Los pagos por la Comisidn de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social Europeo se efectuaran de conformidad
con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con cargo al compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo final.

Se abonarén a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comisién una prevision provisional de sus
probables solicitudes de pagos en relacién con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comision y la Autoridad de Certificacion,
se llevaran a cabo por medios electrénicos.

4.3. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de cofinanciacion establecido en
la decision sobre el programa operativo de que se trate para cada eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de
dicho eje prioritario, en cada declaracion de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los pagos del saldo final no podra
ser superior a la contribucion pablica y a la cantidad maxima de ayuda procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como
se establezca en la decision de la Comisidn por la que apruebe el programa operativo.

4.4. Declaracion de gastos.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje prioritario, el importe total de los gastos
subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar las operaciones, asi como la contribucion publica correspondiente
que se haya abonado o se deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas pagadas o documentos contables
de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del Tratado, ademas de las
condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucion pablica correspondiente a los gastos que consten en una declaracion
de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el gasto publico, segtn el Articulo 53 del
Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a gastos que no sean gastos publicos no afectara al importe debido
calculado a partir de la solicitud de pago.

* Declaracién de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto en articulo 87 del Tratado,
las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a los beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre
que se retinan las siguientes condiciones acumulativas:

* estaran sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento financiero publico de efecto equivalente;

* no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un beneficiario para un proyecto dado;

* gstaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el proyecto, y documentados mediante la
presentacion de facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente a mas tardar tres afios despué s del pago
del adelanto o el 31 de diciembre de 2015, si esta Ultima fecha es anterior; de no ser asi, la siguiente declaracién de gastos se
corregira de forma consiguiente.
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* Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria
financiera, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE)
1828/2006.

4.5. Acumulacién de prefinanciaciones y de los pagos intermedios.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedio s realizados por parte de la Autoridad de
certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la contribucion del FSE al programa operativo. No obstante, una vez
alcanzado este tope, la Autoridad de Certificacion seguira notificando a la Comisidn toda declaracion de gasto certificada a 31 de
diciembre del afio n, asi como los importes recuperados durante ese afio, antes del término del mes de febrero del afio n + 1.

4.6. Integridad de los pagos a los beneficarios.

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de la contribucion FSE cuanto
antes y en su integridad. En ninguin caso, se deducira ni retendra importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga
de efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

4.7. Prefinanciacion.

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucién del FSE al programa operativo, la Comisién abonara a la
Autoridad de Certificacion del Programa un importe Ginico en concepto de prefinanciacion para el periodo 2007-2013. El importe
de prefinanciacion del Programa Operativo se abonard como sigue:

* Afio 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
* Afio 2008 el 3 % de la contribucién del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la intervencion para sufragar la participacio n
comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

LaAutoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total abonado en concepto de prefinanciacion en caso
de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir
de la fecha en que la Comision haya pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se vera afectada por dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; sera considerado como un recurso para
el Estado en forma de contribucién publica nacional y sera declarado a la Comision con ocas ion del cierre definitivo del programa
operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidara totalmente en las cuentas de la Comisién en el momento
del cierre del programa operativo®.

4.8. Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo abonara la Comision previa presentacion,
y posterior aprobacién por los servicios de la Comisién en conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la
descripcion de los sistemas de gestion y control. Esta descripcion, deberd ir acompafiada de un informe en el que se expongan los
resultados de una evaluacion de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la conformidad de dichos sistemas con lo
dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) 1083/2006.

o Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes requisitos:

o cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

o0 que la Comisién no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda del Fondo, tal como se establezca en la decision
de la Comision que aprueba el programa operativo, durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

o0 la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comision el dltimo informe anual de ejecucion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

o que la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un incumplimiento, segtn el articulo
226 del Tratado, por lo que respecta a la operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en
cuestion.

Si no se cumple uno 0 mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la Autoridad de Certificacion en el
plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las medidas oportunas.

* Fecha de presentacion de las solicitudes de pago y plazos de pago.

LaAutoridad de Certificacion remitird las solicitudes de pago a la Comisién de forma agrupada res veces al afio: la Gltima
semana de marzo, la Gltima semana de junio y antes del 31 de octubre. Para que la Comision pueda efectuar el pago dentro del afio
en curso, la fecha limite para presentar la solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponible s los fondos necesarios y no se haya producido una suspension de los pagos de conformidad
con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la Comision efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que quede registrad a ante la Comision una solicitud de pago que redna los requisitos de admisibilidad

42 \fer articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
43 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 .
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Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrird a la prefinanciacion para sufragar la
participacion comunitaria de las solicitudes de pago que le presente la Autoridad de Gestidn del Programa, sin necesidad de esperar
a la recepcion de los pagos intermedios de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

LaAutoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los beneficiarios la parte proporcional de la prefinanciacion
que les corresponda.

4.9. Pago del saldo

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comision procedera al pago del saldo siempre que, antes
del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha,
asi como una declaracion de gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacion prevista en el articulo 67 y
la declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006. La Autoridad de
Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo 88 del Reglamento (CE) 1083/
2006.

5. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que sean financiadas por los Fondos
estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las
de las politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los beneficiarios del programa en el
desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al
respectivo Comité de Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha normativa, sefialando los eventuales problemas y proponiendo
soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace necesaria la aprobacion de tales
ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros han de notificar a la Comision
cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio
notificar ni solicitar la aprobacién de las ayudas que retnan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas
ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas concedidas en determinados sectores
industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del presente Programa Operativo
seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se
concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas individuales de ayudas financiados con el FSE seran analizados por las autoridades que
otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda de Estado de conformidad con el articulo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de conformidad con la politica, las
directivas comunitarias en materia de adjudicacion de contratos, en concreto las Directivas comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE,
el Reglamento (CE) 1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado, y la legislacion espafiola en materia de contratacion
publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es obligatorio mencionar en el anuncio de
licitacion si la misma se refiere a un proyecto o programa cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta normativa, debera garantizar el
respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor
grado posible de eficacia, eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o nacional especifica que
regule la contratacion por entidades beneficiarias de Fondos Estructurales, no sujetas a la legislacion nacional sobre contratos
publicos, sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 29y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
su normativa de desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en su caso las disposiciones de desarrollo aprobadas por las
Comunidades/ Ciudades Auténomas.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas segin lo
dispuesto en el Reglamento n° 2988/95. Asi mismo, los sistemas de control y gestion de los programas operativos, en conformidad
con el art. 70b del Reglamento 1083/2006 y con la seccion 1V del capitulo 11 del Reglamento 1828/2006, deberan prevenir, detectar
y corregir las irregularidades y recuperar los importes indebidamente abonados.

Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los principios y objetivos de
desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos en los Tratados, asi como con los compromisos
asumidos por la Unién en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de
medioambiente.
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Igualdad de oportunidades

En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres , el articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los
Estados miembros y la Comisidn velaran por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de
género en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

El articulo 6 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece que los Estados miembros velaran por que los Programas Operativos
incluyan una descripcion de la manera en que se favorece la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacion,
aplicacidn, seguimiento y evaluacion de los programas operativos.

Asimismo , en relacion con la no discriminacion, el articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados
miembros y la Comision tomaran todas las medidas adecuadas para evitar cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, minusvalias, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucié n de los Fondos y, en
especial, en el acceso aellos.

Contribucién a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar las prioridades de la Comunidad
por lo que respecta al esfuerzo de la cohesio n econémica y social favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y
mejores puestos de trabajo. Para ello apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la
Calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en particular el acceso de las personas desfavorecidas al
empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

6. Informacién y publicidad del programa operativo.

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la Autoridad de Gestién daran a conocer
las operaciones y el Programa Operativo objeto de cofinanciacion.

Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Unién Europea y a los beneficiarios con la finalidad de destacar el
papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara PROCESA en el ambito de la informacién y publicidad*son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacién y Comunicacion.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del POy lo remitira a la Autoridad de Gestion con
antelacion suficiente para poder llevar a cabo la tramitacion exigida en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos
establecidos reglamentariamente. En el Plan se incluiré el contenido minimo establecido en el articulo 2 del Reglame nto 1828/2006.

3.- Llevara a cabo la aplicacié n del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006
al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la Comunidad/Ciudad Auténoma con la Autoridad de
Gestion.

4.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas en los articulos 8 y 9 del
Reglamento (CE) 1828/2006.

5.- Elaborar y realizar la evaluacién de las medidas de informacion y publicidad para la verificacion del grado de visibilidad
y concienciacion de los programas operativos, asi como del papel desempefiado por la UE en los mismos.

6.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité de Seguimiento del PO,
considerando el grado de realizaci6 n del Plan, las medidas emprendidas y los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las
acciones realizadas y se intentaran aportar casos de buenas practicas.

7.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucion del PO los siguientes aspectos: acciones desarrolladas conforme
al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para la difusion entre el pablico de los beneficiarios del FSE; contenido de las
modificaciones que se hagan al

Plan inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se incluird un capitulo en el que se evallen
los resultados de las medidas llevadas a cabo en términos de visibilidad, concienciacion y papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizard las actuacione s siguientes®:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad, verificando el desarrollo del
plan de comunicacién del Programa Operativo. Todo ello sin perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacion
y publicidad en lo que respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comisién del Plan de Comunicacidn anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del 9 de mayo en su sede.

7. Intercambio informatizado de datos con la Comision.

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y el Articulo 39 y siguientes
del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre establecen que, todos los intercambio s de informacidn financiera
y de seguimiento que tengan lugar entre la Comision y las autoridades y organismo s designados por los Estados miembros se
llevaréan a cabo por medio de un sistema informatico establecido por la Comision que permita la transmisién segura de datos entre
la Comision y el Estado. Todos los intercambios realizados a través del Sistema contendran una firma electrénica, al desaparecer el
soporte en papel.

4 \er seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
4 Ver articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European Community 2007-2013” (SFC
2007) que incluye la siguiente informacion de interés para la Comision y los Estados miembros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos

c¢) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacién con el ejercicio presupuestario en curso y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacién relativa a los Programas Operativos FSE, las Decisiones
de la Comision en relacién con las contribuciones de los Fondos, los informes de ejecucion, los datos de los participantes en las
operaciones cofinanciadas, la descripcion de los sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las
declaraciones de gasto relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes perdidos, recuperados y pendientes de
recuperar y el Plan de Comunicaciones al que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espafiol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la Unidad Administradora del FSE para que
realicen el intercambio de datos de los Programas Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido por la
Comision, via web service desde la aplicacion de gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013,
denominada “FSE 2007”.

8.PLANDE I+C

El territorio ceuti, con una extension de 20 kilémetros cuadrados, cuenta con unas connotaciones peculiares a la hora de
establecer canales de informacion hacia sus ciudadanos. Con cerca de 75.000 habitantes, los menores de 30 afios ocupan mas de la
mitad de la poblacion.

Analizando estos datos y el sector de actividad de los Fondos Estructurales, el Plan de Comunicacion del Programa
Operativo 2000-2006 hizo necesario un analisis profundo en materia de difusién. Esto se tradujo en la creacion de un Servicio de
Publicaciones que canalizara todas la iniciativas de difusion publicitaria. Dicho servicio de publicaciones se puso en marcha con una
fuerte apuesta por la innovacion y, como hemos resaltado, la necesidad de una publicidad agresiva y directa para la poblacié n mas
joven.

El Plan de I+C 2007-2013 mantiene las lineas de desarrollo del Plan de Comunicacion del POI

2000-2006 en cuanto a estrategia, objetivos y destinatarios, ya que el equipo que lo desarrollara considera que las lineas
emprendidas en el anterior programa han sido eficaces y siguen siendo lineas validas en el nuevo periodo de programacion.

La Unica diferencia en este nuevo periodo de ejecucion es la separacion en distintos programas de los fondos, por lo que
en esta ocasion, los desarrollos del plan se concretaran especificamente en las acciones disefiadas por cada uno de los fondos.

Estrategia

Los vectores que marcan la politica de actuaciones a nivel de comunicacién son:

« Iniciativa e intensa dedicacién ante los planes de actuacién en la Ciudad de Ceuta.

» Méaxima calidad en la ejecucion de todas las acciones.

« Seleccion de los mejores soportes y canales de comunicacion.

« Definicion exhaustiva de publicos destinatario segtn el ambito de actuacion.

« Atencion a los posibles cambios o sugerencias que en materia de comunicacion surjan desde la Comision Europea y desde
la misma Ciudad Auténoma de Ceuta.

* Asesoramiento en todo s los temas relacionados con el Plan de 1+C.

Objetivos

El Plan de I+C cumplira dos grandes objetivos:

1. Facilitar el conocimiento, informando a los beneficiarios de las posibilidades que ofrece la UE en materia de fondos a
través del Programa Operativo para poder impulsar la participacion, la correcta utilizacion de las disponibilidades financieras
asignadas y conseguir, en suma, lograr los objetivos marcados en dicho Programa.

2. Informar a la Opinion Pablica de la Ciudad Auténoma de Ceuta sobre el papel que desempefia la UE a favor de la
ejecucid n de las actuaciones contempladas en el Programa.

Demostrar que los resultados y las medidas adoptadas repercuten en su calidad de vida.

Ademas, se muestran los beneficios para que la ciudadania valore la intervencion de los Fondos en la Ciudad.

De manera implicita se genera mayor conciencia, valores y vinculos emocionales con la Unién Europea.

Destinatarios
Las distintas acciones de comunicacion que se desarrollaran estaran dirigidas a distintos publicos objetivos, con diferentes
perfiles y estadios de comunicacidn, que se aplicaran segtn sus necesidades de informacion:

« Beneficiarios potenciales y finales.

 Representantes locales y demas autoridades publicas competentes.
» Agentes econémicos o0 promotores de proyectos.

» Medios de Comunicacion Social.

* Publico en general.

Actuaciones especificas de desarrollo del Plande | + C
A continuacion, queremos presentar las distintas actuaciones especificas de este Plan para el 2007 y sucesivos.
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1. Creacién de un mensaje - eslogan

“AVANZAMOS CON EUROPA”

La fuerza de este mensaje radica en la sencille z y en la focalizacién de los objetivos basicos del Plan: sensibilizar de la
cooperacion que se recibe de la Unidn Europea y su repercusié nbeneficios en la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, acercar estas actuaciones a diferentes publicos con diferentes soportes, dar a conocer el proceso de convergencia
con la Union europea...

“Avanzamos...”

Ceuta esta atravesando un proceso claro de crecimiento, gestionando de manera eficiente un PO FSE que cada vez mas
avanza hacia la convergencia y hace retroceder a aquellas debilidades que frenan su desarrollo.

...con Europa

Somos europeos, estamos dentro de la Union Europea y se necesita generar conciencia de ello (son mensajes obvios pero
necesarios pues, segun las encuestas de Bruselas, en el Sur de Europa es donde menos conciencia se tiene alin de pertenencia a la
Comunidad), ya que cada vez el nivel de vida espafiol se asemeja mas al de ciudadano medio europeo. Avanzamos con la fuerzay
el apoyo de Europa, de la mano de Europa por somos Europa.

2. Logotipo

Para dar homogeneidad y continuidad a todas la acciones de comunicacion del PO FSE de la Ciudad Auténoma de Ceuta
vamos a desarrollar un logotipo atractivo y moderno, que refuerce nuestros distintos &mbitos de comunicacion. Un logotipo que
con algunas variaciones sirva para el FEDER, de forma que por encima de cada uno de los fondos se refuerce el sentimiento europeo
de los mismos.

Con este “sello” de identidad nos marcaremos el importante reto de tratar de unificar las numerosas actuaciones que en
materia de informacion y publicidad llevan a cabo todos los gestores de cara, sobre todo, a la Opinion Publica.

En el citado logotipo se conjugaran elementos basicos de la Unién Europea: estrellas y colores, con una “C” de Ceuta que
resulte la unién de Ceuta y Europa, que se encuentren para seguir “avanzando” juntas por el progreso y el bienestar.

3. Campafia de publicidad

En los medios de comunicacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta (tv, radio, prensa, vallas, etc.), queremos iniciar una
ambiciosa campafia multimedia que transmita de manera alegre y conmovedora, los beneficios que supone la buena gestion de los
Fondos Europeos en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El eje creativo seran las personas de la calle “que miran” las realizaciones que se han llevad o a cabo con los Fondos
Europeos y detras de cada realizacion las estrellas europeas “revoloteando”.

En este caso, el objetivo general sera dar a conocer a la totalidad de los ciudadanos de la region las posibilidades que existen
de converger en el empleo a través de las acciones disefiadas. Es fundamental el conocimiento de los apoyos previstos para el acceso
al empleo a través de la formacidn, la conversion de contratos en bisqueda de una menor rotacion y las ayudas al autoempleo como
forma de salir de situaciones de riesgo laboral.

Todas las actuaciones publicitarias estaran orientadas hacia los colectivos con menos presencia en el mercado laboral,
especialmente mujeres, jévenes y colectivos en riesgo de exclusion.

Creatividad en TV

Vamos hacer un “story Board” para su difusion de 20 segundos, sencillo en la construccién del mensaje que es un requisito
fundamental en publicidad. Hay que conseguir un solo impacto “disparo” a nivel mensaje, la dispersién nunca ayuda.

Se transmitira alegria, ilusién, beneficios, La gestion de los Fondos ayuda a “avanzar”, a disfrutar de metas que en otros
tiempos parecian dificiles y ahora estan al alcance de todos y, por supuesto de la gente de a p i.e.

Creatividad para la Radio

Teniendo en cuenta que contamos en la ciudad con varias emisoras de radio, vamos a continuar también en la misma linea
anterior con cufias de 25 segundos en las que explicaremos brevemente las enormes ventajas de las que goza la Ciudad Auténoma
de Ceuta, gracias a la ayuda de los Fondos Europeos.

Creatividad en prensa

Vamos a confeccionar originales de prensa para insertar en los periédicos. En esto primeros meses del 2007 realizaremos
un reportaje fotografico en la linea anteriormente indicada de “gente de a pie” en la calle mirando las realizaciones europeas y de las
cuales insertaremos en prensa varios anuncios, dinamicos y alegres...

Vallas publicitarias

En esta estrategia publicitaria un elemento fundamental es la colocacion de diferentes vallas publicitarias por la ciudad, en
la misma linea e idea. Creemos que 6 vallas de 4 x 2 metros serian las idéneas en puntos estratégicos. Las vallas combinaran
informacion tanto del FSE como del FEDER.

Tripticos y folletos

En los tripticos y folletos de destacaran los aspectos mas relevantes y positivos del PO FSE de la Ciudad Auténoma de
Ceuta. Se utilizara un formato adecuado y propio para la dispersion, para llegar a un publico no tan cercano a la Administracion y
sus organos afines.

Gracias a un lenguaje claro se alcanzara, ademas del publico objetivo determinado hasta la fecha, a aquellas personas
potencialmente demandantes de mayor informacion en la materia.
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Jornada o Seminario
Para dar a conocer con mayor fuerza el PO FSE de CEUTA organizaremos alguna Jornada o Seminario como las realizadas
anteriormente que fueron muy positivas en todos los &mbitos de la ciudad.

Articulos de promocion

Para Conseguir una mayor difusion del PO FSE de la Ciudad Auténoma de Ceuta, disefiaremos para su difusion camisetas
serigrafiadas a cuatro colores por las dos caras, en la que apareceran las figuras de “gente de a pie” ademas del escudo de Ceuta, el
emblema europeo y el logotipo que crearemos. Ademas disefiaremos 1.000 unidades de un iman troquelado con la imagen creada
junto al escudo de Ceuta y el eslogan “Avanzamos con Europa”.

Otro elemento mas de difusion que vamos a llevar a cabo es la realizacion de 800 bolsas de papel de 140 grs. impresas por
las dos caras, a cuatro tintas y con un asa de cordoncillo de papel, que seran utilizadas en numerosos actos.

Para acompafiar a los diversos eventos que organicemos realizaremos un set de prensa, a modo de panel para que la imagen
siempre aparezca de fondo en cualquier momento.

Otro elemento mas d e difusion que también estudiaremos sera la insercion publicitaria en muppi, autobuses, cabinas
telefénicas, etc.

4. Acciones continuas

Paralelamente a todas estas actuaciones mencionadas se prestan, de forma permanente informacion, consultas, ayudas,
formas de realizacion, seguimientos, etc., asi como la actualizacion continua de nuestra paginas web que es un elemento importante
de nuestra difusion, y pone de relieve que la web de Procesa es consultada cada dia con mas relevancia y que los contenidos que
prestamos actualmente son demandados por un publico muy amplio ya que se ofrece informacién documental, estadisticas, de las
ayudas y subvenciones y también de otros servicios de la Unidn Europea, como puede ser la red Solvit.

Paralelamente a esto, y con el fin de publicitar la pAgina web, continuaremos con la campafia publicitaria de difusion del
portal de Procesa: insercién de anuncios en prensa local, insercion de banners en medios de comunicacién on-line (periédicos, web
sectoriales y buscadores), con el fin de que el porta sea un verdadero referente de ayuda para poder publicitar el PO FSE de Ceuta,
ayudar a las empresas de Ceuta en su gestion, etc.

Presupuesto indicativo
El presupuesto aproximado para la aplicacion del Plan de I+C para los afios 2007-2013 es el siguiente:

CONCEPTOS GENERALES MONTO EUROS
Grupo de Actividades en la Calle 3.500,00
Exposicion Fotogréfica 3.800,00
Jornada o Seminario 5.000,00
Atrticulos De Promocion: 1.000 Camisetas a 4 Colores 2 Caras 4.200,00
Acrticulos De Promocion: 1.000 Imanes Troquelados a Color 1.800,00
Avrticulos De Promocion: 800 Bolsas de Papel Segun Especificaciones 2.100,00
Acrticulos De Promocidn: Un (1) Set de Prensa 1.750,00
Articulos De Promocién: 30

Banderolas 2 Caras, Soportes y Colocacion 4.800,00
CONCEPTOS GENERALES MONTO EUROS
Creacion de Logotipo 400,00
Reportaje Fotogréafico 6.800,00
Extras Reportaje Fotografico 4.000,00
Creacion de “Story Board” 4.800,00
Emision de Anuncios en Television 8.000,00
Realizacion de Cufias en Radio con Voz Conocida 1.800,00
Insercion de Cufias en Radio S/C
Creacion de Originales de Prensa 700,00
Insercion de Anuncios en Periddicos S/C
Disefio de Seis Vallas Publicitarias de 3 x 4 1.800,00
Seis Vallas Publicitarias de 4 x 3: Vinilo, Chapas,Vigas, Albafiileria'y su Colocacién 13.200,00
Disefio de Folletos Varios y Otros 1.600,00
Impresion de Folletos Varios y Otros 4.200,00
Organizacion de Jornada 5.500,00
Concierto Gastos Varios 1.200,00
Concurso Fotografico 4.000.00
Concurso Escolar 7.500,00

El coste total en euros de ambos cuadros asciende a 92.450 euros, de los que una parte sera cofinanciada por el FSE en este
programa operativo y el resto correra a cargo de la Ciudad Auténoma.

El coste total elegible aimputar estimativamente al programa en el Eje de asistencia técnica asciende a 60.000 euros, siendo
la cofinanciacion comunitaria de 48.000 euros.
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Servicio responsable de la aplicacion del Plan

El servicio responsable de la aplicacion de las medidas de informacion y publicidad es el Servicio de Publicaciones de
PROCESA.

Evaluacion del Plan

La evaluacion de las acciones de informacion y publicidad tendran en cuenta el grado de visibilidad y concienciacion del
programa operativo, asi como el rol desempefiado por la UE En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en el Informe
Final de ejecucion se presentara un balance y evaluacién del desarrollo del Plan, asi como la evaluacion de las medidas llevadas a
cabo en términos de transparencia, visibilidad y notoriedad de la UE.

DIFUSION DEL FSE PARA 2007

A) Actividad de lanzamiento del programa:

Nuestra idea es realizarlo con efectividad y difusion y, hemos pensado que la mejor forma de realizarlo es llevar a cabo
una serie de actos para tal fin:

« Ubicacion de banderolas por diferentes lugares de la ciudad anunciando el inicio del PO FSE CEUTA 2007-2013.

B) Actividad del 50° aniversario del FSE:

En fechas proximas al 9 de mayo (semanas anteriores y semana del 9 de mayo), se organizaran una serie de actos
conmemorativos del 50° aniversario, de forma que la participacion activa en los mismos sea lo mas amplia posible. A modo de
ejemplo, se proponen las siguientes acciones:

« Organizar un concierto con los alumnos del Conservatorio ¢ onmemorativo.

« Realizacién de un concurso fotografico implicando a los colegios de educacion de la Ciudad.

« Un Concurso con escolares y a cada colegio asignarle un pais de la unién Europea.

« Contratar un grupo de actividades callejeras para tal motivo.

« Organizar una exposicion fotogréfica en el Palacio de la Asamblea para divulgar las actuaciones de la UE.

« Organizar un seminario.
C) Publicacion electronica de los beneficarios:

Destinaremos un espacio preferencial de nuestra pagina Web para publicar mes a mes la lista de beneficiarios, los
nombres de las operaciones y la cantidad de fondos publicos asignada a las operaciones.

CAPITULO 5. PLAN DE FINANCIACION

Tabla 1. Plan de financiacién del PO: reparto de compromisos anuales

Financiacion | Financiacion
Ao por fuente de| Total financiacion FSE en FSEen
financiacién y tipo FSE regiones sin | regiones con
de ayuda (142) ayuda ayuda
transitoria (1) | transitoria (2)
2007 2.440.631 2.440.601
2008 2.1371.673 2.137.673
2009 1.821.620 1.821.620
2010 1.492.069 1.492.069
201 1.148.610 1.148.610
2012 790.814 790.814
2013 418.247 418.247
TOTAL 10.249.664 10.249.664
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Tabla 2. Plan de financiacidn del PO: reparto de contribuciones para el total del periodo
por Eje prioritario

PLAMN FINANCIERO
; =2 nﬁ?m.'“‘.’watm’. . Sélo informacion
priaritario . cofinanciacién nacional i Tasa de
Cofinanciacion Financiacion
por fuente | Financiacién . Financia financiacidn
de FSE (a) Nacional Financiacion ; Total 0 @2
B (b)) | Pablica cion | (e)={a+ib) o o
Inanciacion Naclonal () Privada Contribuciones | Otra
(1 (d) BEI financiacisn
Eje 1 2 639 855 659,964 659,964 3299819 &0
Eje 2 7.399.863 1.849.966 1.849 966 9.248 829 80
Eje 3
Be 4
Eje 5 209.946 52 487 52 487 262433 B0
TOTAL 10.249.664 2.562.417 2.562.417 12.812.081 80

CAPITULO 6. EVALUACIONES

6.1. Evaluacion ex ante. Principales conclusiones y recomendaciones incorporadas

A continuacion, se establecen las conclusiones que se han extraido tras haber realizado el ejercicio de evaluacion previa
del Programa Operativo FSE de Ceuta para el periodo de programacion 2007-2013. Para, seguidamente, pasar a realizar las
recomendaciones que el equipo evaluador considera oportunas para optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en el
marco de dicho Programa Operativo e incrementar la calidad de la programacion.

Diagnéstico econémico, social y medioambiental

La informacion recogid a en el diagndstico econémico, social y medioambiental posibilita tener una visién bastante
precisa y clara de las caracteristicas de la Ciudad Auténoma de Ceuta, asi como los retos a los que debe hacer frente en los
préximos afios.

El andlisis realizado ha sido llevado a cabo de una manera Idgica, analizando los principales indicadores existentes.
Ademas y teniendo en cuenta las orientaciones establecidas, se ha realizado en el diagnostico un analisis (con mayor o menor nivel
de detalle, en funcion de las disponibilidades de informacién) de la situacion de determinados colectivos especificos, como es el
caso de la mujer.

No obstante, se ha de tener en consideracion las dificultades con las que cuenta Ceuta a la hora de analizar las
macromagnitudes regionales, ya que hay una inexistencia de series temporales completas, como consecuencia de que los datos
oficiales del INE se han presentado conjuntamente para las dos ciudades autonomas hasta el ejercicio 2001, Por esta razén, para
poder realizar andlisis con un mayor grado de detalle se hace necesario acudir a fuentes oficiosas, tales como las estimaciones que
efectla FUNCAS.

Por otra parte, en cuanto a los datos que facilita la Encuesta de Poblacion Activa (INE) para analizar el mercado laboral,
deben tomarse con mucha cautela, puesto que al trabajar con una muestra bastante pequefia, el error muestral es alto, dando lugar
a resultados paraddjicos en algunas ocasiones.

El diagnostico se cierra con un analisis DAFO (debilidades -amenazas -fortalezas-oportunidades), donde se concentran
las cuestiones mas importantes del diagnostico, cumpliendo en este sentido con los requisitos que debe exigirsele a un analisis de
este tipo. Ademas, se aprecia un importante esfuerzo de sintesis del diagnostico que muestra claramente la situacion en la que se
encuentra la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Pertinencia de la estrategia

Los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo del Programa Operativo FSE de Ceuta se presentan de una
manera ordenada y coherente (arbol de objetivos), que facilita la comprension y evaluacion de la intervencion.

Existe un importante grado de relacion entre las debilidades y fortalezas identificadas en el andlisis DAFO y los
objetivos de la estrategia. Cada uno de los objetivos atiende a alguna de las debilidades y/o fortalezas y cada una de las debilidades
ylo fortalezas esta cubierta por al menos uno de los objetivos del Programa.

Por tanto, la estrategia del Programa Operativo muestra un alto grado de pertinencia con las conclusiones extraidas del
diagnostico econdémico , social y medioambiental de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Sinergias entre objetivos

El Programa Operativo ofrece un adecuado nivel de consistencia de forma que los objetivos se encuentran interrelacionados
entre si y orientados a lograr el objetivo estratégico de converger en el empleo, creando condiciones mas favorables para el
crecimiento y el desarrollo endégeno mediante la inversion en capital fisico y humano y la mejora de su calidad, el desarrollo de
lainnovacion y de la sociedad del conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econémicos y sociales.
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Matriz de valoracién de sinergias entre objetivos
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Oy ] 5 5 2 2 2 F] 2 ] ] pad]
0z 5 5 -] ! 2 2 2 2 2 2 e
Oy 5 L] ] . 2 2 F] 2 Z ] ]
Os ] ] ) 2 2 2 F] 2 F] 2 e
Os -] 9 5 ] 2 Z 2 Z 2 0 k.1
[+]] 2 2 2 2 2 5 5 5 H 2 32 2991
Or F] 2 2 2 2 ] ] 5 ) 2 2
O 2 2 2 2 2 5 5 5 5 s 32
[+ ] 2 2 2 2 2 5 5 5 5 2 32
O 2 2 2 2 2 5 ] 3 2 2
On 2 2 2 2 1] 0 1] 2 5 ) ]
32 X & | 2 W X S & | 2 L
Media 29,64
0Oy Promociona oferta comercial y servicios atractiva.
O3 Dinamizar aclividades empresariales.
0y Fomentar |a creacidn v aparicibn de empresas,
Og Modernizar, consolida y flexibilizar el tefdo productive local Objetivaestratépicn
Ox Promover i difundir uso TIC Objetiv sensihle
0y onisde formacion profesional Oljetiv con un ebevindn
o C el cualificacion delos parados grado e influencia
Ox Incrementer la inclusion social y formacion basica, en especid colectivo Temenino Chbjetive independien e
Og Actuar on cobective $ con especiales dilicultades
0y Desarrallar programas de formacion basicapara adultos.
Qhy: Eliminar zonasde marginalidad de la ciudad.

Consistencia del Programa

Esta consistencia se plasma en el plan financiero, de manera que la prevision financiera responde adecuadamente a los
objetivos estratégicos definidos en la estrategia de desarrollo, de tal manera que la concentracion de recursos en los distintos ejes
prioritarios ha de contribuir a lograr los objetivos operativos, especificos y general de la estrategia de desarrollo del Programa
Operativo, asi como a mitigar las debilidades y potenciar las fortalezas detectadas en el analisis DAFO.

Coherencia externa

Se aprecia un alto grado de coherencia del Programa Operativo de Ceuta con las Orientaciones Comunitarias. La mayor
incidencia del Programa se centra en aumentar y mejorar la inversion en 1+D+i, facilitar la innovacion y promover la iniciativa
empresarial, promover la sociedad de la informacion para todos, mejorar el acceso a la financiacion, atraer a mas personas para que
se incorporen y permanezcan en el mercado laboral y modernizar los sistemas de proteccion social, mejorar la adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas y flexibilidad del mercado laboral, aumentar la i nversié n en capital humano mejorando la educacion y
las calificaciones, mejorar la capacidad administrativa y ayudar a mantener una poblacion activa sana.

En relacion con la coherencia con el Programa Nacional de Reformas, las principales relaciones detectadas se concentran
en el ambito del mercado de trabajo y el didlogo social. Estos ambitos de actuacion resultan coherentes con las conclusiones
obtenidas en el diagndstico, asi como en el analisis DAFO.

Prioridades transversales

La integracion de la igualdad de oportunidades se ha efectuado de forma satisfactoria en el diagnéstico econémico, social
y medioambiental, en la matriz DAFO, en la definicion de medidas de accion positiva, asi como en la definicion de los indicadores
y los sistemas de seguimiento del Programa Operativo.

Por lo que se refiere a la prioridad medioambiental, en la concepcié n del Programa Operativo FSE de Ceuta 2007-2013 se
ha tenido en consideracion la importancia del medioambiente y el fomento de un desarrollo sostenible del entorno s ocioecondémico
de la Ciudad de Ceuta, por ello, se han definido actuaciones relacionadas con el medioambiente dentro de la intervencion..

Coherencia financiera

Del andlisis de coherencia financiera interna se observa que es coherente la distribucion del gas to con el ranking de
objetivos establecidos en el sentido de atender mejor las debilidades y las fortalezas detectadas, es coherente la asignacion del gasto
con la clasificacio n del gasto que se desprende del analisis de sinergias.

Indicadores

La valoracion que se realiza del sistema de seguimiento del Programa Operativo es positiva, todos los ejes del Programa
disponen de indicadores estratégicos que cuentan con valores objetivo a alcanzar. Estos indicadores proceden de fuentes oficiales,
con lo que no deberian existir problemas para su alimentacion periddica y, por tanto, su seguimiento. Ademas, la participacion de
los érganos ejecutores en la definicion de los indicadores operativos debe facilitar su cuantificacion y seguimiento.
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Valor afiadido comunitario

En funcion de los indicadores definidos en el Programa Operativo y teniendo en cuenta la planificacion financiera
realizada, se estima que el FSE puede tener una incidencia significativa para lograr los objetivos regionales definidos en los
indicadores es tratégicos del Programa Operativo.

Calidad de la ejecucién y medidas de seguimiento

Por lo que se refiere a las disposiciones de aplicacion, los procedimientos adoptados deben facilitar una adecuada
gestion, seguimiento, evaluacion y control del Programa Operativo FSE de Ceuta que facilite la ejecucion de la intervencion con
un elevado grado de eficacia administrativa.

Valoracion global

En conclusidn, se puede afirmar que, en términos generales y teniendo en cuenta las salvedades puestas de manifiesto en
los parrafos precedentes, el Programa Operativo FSE para el periodo 2007-2013 de la Ciudad Auténoma de Ceuta, Objetivo
Convergencia ayuda transitoria cumple de manera apropiada los requisitos establecidos en la normativa comunitaria.

Ademas, se puede confirmar que, a pesar de la drastica reduccion de Fondos Estructurales concedidos a la Ciudad
Autonoma de Ceuta, las operaciones a definir en el Programa Operativo FSE de Ceuta podran servir para generar significativos
efectos directos e indirectos. Entre los primeros, al margen de su contribucion a la generacion de empleo directo como consecuencia
de lo que supone las inversiones que se van a acometer en la Ciudad Auténoma al amparo del Programa Operativo, hay que
destacar las posibles ganancias de productividad como consecuencia de la mejora de la cualificacion del capital humano, una cierta
reasignacion de las posibilidades de empleo hacia los colectivos mas desfavorecidos y a la ampliacion de la base productiva,
mediante la deteccidn de nichos de mercado en el &mbito de la Ciudad Auténoma.

Entre los indirectos hay que destacar el apoyo a la consecucié n de los objetivos de la Politica Regional de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, Evidentemente, existen otras herramientas de financiacion de las politicas de desarrollo de la Ciudad, sin
embargo, resulta evidente la importancia del Programa Operativo (a pesar de la importante reduccién financiera experimentada)
para el desarrollo econémico de la regién y la percepcién del valor afiadido comunitario.

Recomendaciones

Por lo que se refiere a las recomendaciones, es necesario dejar constancia de que el informe de evaluacién previa no ha
sido realizado una vez terminado el Programa Operativo, sino que ambos informes han sido redactados paralelamente. Este
método de trabajo ha dado lugar a un proceso de retroalimentacion, de tal manera que mientras se efectuaba el Programa Operativo
de Ceuta, el equipo evaluador ha tenido la ocasion de saber el proceso de elaboracion del Programa, haciendo sugerencias de
modificaciones, las cuales han sido introducidas siempre y cuando ha sido posible, dando lugar a una mejora en el Programa
Operativo. Por este motivo, se hace necesario destacar inicamente la siguiente recomendacion:

Definir indicadores operativos o de seguimiento que permitan un adecuado seguimiento de la incidencia del FSE sobre
el medioambiente en la Ciudad Auténoma de Ceuta. De manera tentativa se proponen los siguientes:

* NUmero de ayudas al autoempleo a proyectos relacionados con el medioambiente.

* NUmero de horas de formacién impartidas relacionadas con aspectos medioambientales.

* NUmero de personas participantes en el modulo de sensibilizacion ambiental.

* NUmero de estudios realizados vinculados con aspectos medioambientales.

Dado que no existen indicadores definidos a priori en el sistema establecid o por la UAFSE y en el MENR se establece
que “el esfuerzo del FSE para el proximo periodo se centrara en continuar con las acciones de sensibilizacion y formacion para la
difusion y el respeto y cuidado del medioambiente, siguiend o con la imparticion de “médulos medioambientales” en todas las
acciones formativas cofinanciadas:, se recomienda aportar informacion cualitativa en los informes anuales.

Por otra parte, hay una serie de recomendacione s que el equipo evaluador considera que deben tenerse presentes en
posteriores etapas de gestion del Programa:

" Aunque en las evaluaciones realizadas en el periodo de programacion 2000-2006 del POI (FEDER-FSE) de Ceuta se
ponia de manifiesto lo adecuados que eran los flujos de informacion entre los distintos organismos involucrados en el POI, se
sugiere determinar formalmente en un documento los flujos de informacion del periodo 2007-2013, de tal forma que la totalidad
de los organismos implicados en el Programa Operativo FSE de la Ciudad Auténoma de Ceuta (Autoridad de Gestion, Organos
Intermedios, Autoridad de Pagos, Organos Ejecutores, etc.) dispusieran en todo momento de la informacion necesaria para
garantizar una adecuada gestion de las operaciones.

" En lo relativo a los procesos de evaluacion del Programa Operativo de Ceuta, se sugiere que los indicadores de
evaluacion que se definan por el Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa se encuentren relacionados con los indicadores
estratégicos y operativos, con el objeto de poder efectuar una valoracion del impacto obtenido por la intervencion.

6.2. Plan de evaluacion del Programa Operativo

La evaluacion de las formas de intervencidn cofinanciadas por los fondos estructurales constituye una de las vias para
revisar los Programas Operativos, segun lo dispone el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/ 2006, del Consejo, de 11 de julio
por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
y al Fondo de Cohesion.

Por su parte, el articulo 45, puntos 1 y 3 del Reglamento (CE) N° 1083/ 2006, dispone que los fondos estructurales
podran financiar, entre otras, las medidas de evaluacion que sean necesarias para la aplicacion del Reglamento, asi como la mejora
de los métodos de evaluacion y el intercambio de informacion sobre las practicas en este ambito.
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En el nuevo periodo de programacion, la evaluacion se considera un instrumento clave para mejorar la calidad, eficaciay
coherencia de las ayudas de los fondos estructurales y de la aplicacién de los PO, segun lo estipula el articulo 47.1. del Reglamento
(CE) N°1083/2006. Las evaluaciones podran tener caracter estratégico, en cuyo caso tendran por objeto examinar la evolucion de
un programa o grupo de programas con relacion a las prioridades comunitarias y nacionales. Cuando el andlisis evaluativo sea de
naturaleza operativa, entonces la evaluacion perseguira apoyar el seguimiento del programa operativo. Las evaluaciones se realizaran
antes, durante y una vez finalizado el periodo de programacié n 2007/2013.

Las evaluaciones se realizaran bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comision, y se encomendaran a expertos
u organismos externos/internos funcionalmente independientes de las autoridades de Certificacion y de Auditoria. La Comision
facilitara orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacion, asi como sobre los niveles de calidad exigidos para la misma.

Hasta el momento, la Comision ha facilitado versiones de trabajo del documento “Orientations indicatives sur les
méthodes d”"évaluation — Evaluation pendant la période de programmation 2007-2013 (Projet de document de travail n° 5). Las
lecciones aprendidas en la materia en las evaluaciones llevadas a cabo en el periodo 2000-2006 han aconsejado enfocar la evaluacion
bajo criterios de continuidad de la misma, abandonando el enfoque de evaluacion intermedia, a lo largo del periodo de programacion.
De la experiencia adquirida se infiere la conveniencia de aplicar un enfoque mas flexible, basado en las necesidades operativas y/o
estratégicas de los érganos de decision y gestion de los Programas Operativos.

La evaluacion continua es un proceso compuesto por una serie de evaluaciones. Tiene por objetivo principal el seguimiento
continuo de la puesta en marcha y la ejecucion de los Programas Operativos y de los cambios en el contexto, con la finalidad de
comprender y analizar en profundidad las realizaciones y los resultados logrados, asi como los avances en el logro de impactos.
Ademas de propone r medidas correctivas en caso des ser necesario. Para ello, es necesario establecer relaciones mas estrechas entre
el seguimiento y la evaluacion, asi como entre estos dos aspectos y la toma de decisiones.

El nuevo enfoque trata de solventar las insuficiencias de la informacién proporcionada por el seguimiento de los Programas
Operativos en materia de los impactos socioeconémicos o de los cambios en las prioridades comunitarias, nacionales o regionales
que puedan incidir en los PO. Estas informaciones requieren llevar a cabo un analisis regular bajo la forma de evaluacion.

En aplicacion del nuevo enfoque evaluativo, PROCESA aplicara tentativamente el siguiente Plan de Evaluacién Continua
del PO FSE 2007/2013 de Ceuta.

El Plan de Evaluacion Continua se orientara a apreciar la pertinencia de las operaciones llevadas a cabo, su coherencia, asi
como la eficiencia, eficacia y los impactos de las intervenciones cofinanciadas por el FSE en Ceuta a lo largo del periodo de
programacion.

El Plan pondré un especial énfasis en los temas prioritarios y categorias de gastos asociadas a la participacion y
continuidad en el mercado de trabajo de las mujeres, de las personas de mas edad y de los colectivos en riesgo de exclusion; de la
evolucidn del desempleo y la temporalidad en el empleo de las personas ocupadas jévenes y personas inmigrantes; de la amplitud
y profundidad de las medidas de apoyo a la conciliacion de la vida familiar y profesional y de lucha contra la discriminacién, como
principales aspectos de debilidad del mercado de trabajo de Ceuta y por tanto retos a superar por las politicas activas de empleo
y de integracion sociolaboral.

Adicionalmente, el Plan de Evaluacion abordara la realizacion de evaluaciones sobre aspectos especificos del PO de Ceuta
cuando se considere oportuno por el Comité de Seguimiento. Entre estos, pueden estar la incidencia de las operaciones en la mejora
de la estabilidad y calidad del empleo de las personas activas residentes en la region, y los efectos de las politicas regionales de
conciliacion en la mejora de las tasas de actividad y de ocupacion de las mujeres ceuties.

El ejercicio de Evaluacién Continua se llevara a cabo, en principio , con una periodicidad bianual, es decir, generando los
oportunos informes de evaluacidn relativos a los ejercicios 2007 y 2008, 2009y 2010, 2011y 2012, salvo que los datos facilitados
por el sistema de seguimiento indiquen desviaciones que requieran adelantar el ejercicio de evaluacion continua.

Las informaciones iniciales a procesar por la evaluacidn continua procederan del sistema de seguimiento instalado por el
departamento de control de PROCESA.

El analisis de la informacion de seguimiento, tanto en cuanto a realizaciéon como a los resultados de las operaciones
cofinanciadas en el Marco del PO FSE 2007/2013 de Ceuta, serd completada en el Marco de la Evaluacion Continua por dispositivos
de encuesta y entrevistas orientados a acreditar el avance en el logro de impactos en los aspectos seleccionados para focalizar la
Evaluacién Continua.

Para llevar a cabo la Evaluacion Continua PROCESA contratara expertos externos, bajo los criterios reglamentarios de
transparencia, publicidad, independencia, partenariado y libre concurrencia, procurando que el dispositivo de evaluacion externa
mantenga una continuidad a lo largo del periodo de programacion. Las evaluaciones especificas podran ser contratadas con firmas
especializadas en los aspectos concretos a evaluar.

Todas la evaluaciones acometidas en el Marco de Evaluacion Continua estaran sujetas a un conjunto de no rmas de calidad,
de acuerdo a las orientaciones establecidas a tal efectos por los Servicio s competentes de la Comision. La validacion de los informes
correspondera a un grupo de trabajo de evaluacion, creado ad hoc en el que participaran junto a las autoridades regionales del
mercado de trabajo, los agentes sociales mas representativos, y representantes de la sociedad civil y de entidades locales de
CEUTA. En cualquier caso, serd el Comité de Seguimiento del PO FSE 2007/2013 de Ceuta la instancia encargada de conocer y
valorar los contenidos y calidad de los informes de evaluacion antes de su remisidn a la autoridad de gestion y a los Servicios de la
Comisién de la Unién Europea.

Los informes de evaluacion generados seran debidamente difundidos a través del portal Web de PROCESA y de otros
soportes tradicionales.
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OTRASDISPOSICIONES
YACUERDOS

Tesoreria General de la Seguridad Social de Murcia

3.006.- D- JOAQUINA MORCILLO MORENO, Subdirectora provincial de Recaudacién Ejecutiva, por delegacion
de D. Eduardo Cos Tejada DIRECTOR PROVINCIAL DE LA TGSS DE MURCIA, comunica

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59.4 y 61 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman (BOE del 27), habiéndose intentado la notificacion
al interesado o su representante por dos veces, sin que haya sido posible practicarla por causas no imputables a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, se pone de manifiesto, mediante el presente edicto, que se encuentran pendientes de notificar los
requerimientos de pago en expedientes de apremio cuyos datos identificativos se especifican a continuacion.

En dichos requerimientos, se reclama a los interesados, el pago de la deuda contraida con la Seguridad Social, més, en su
caso, los intereses de demora devengados hasta el momento dej ingreso en la Tesoreria General y las costas generadas. El interes
de demora para el presente ejercicio se ha fijado en un 5 por 100.

El pago de la deuda debera realizarse, mediante transferencia bancaria a la cuenta abierta, a nombre de la Unidad de
Recaudacion Ejecutiva de la Seguridad Social (URE) correspondiente, en el BANCO SANTANDER CENTRAL HISPANO, que
se relacionan a continuacion, indicando obligatoriamente, NAF/Cod. Cuenta cotizacion, y nif:

U.R.E. 01 Cuenta de ingreso: 0049-5676-11-2016022282 U. R. E. 02 Cuenta de ingreso: 0049-1094-64-2110884V:
U.R.E. 03 Cuenta de ingreso: 0049-4676-89-2516045571 U.R.E. 04 Cuenta de ingreso: 0049-1918-99-2410094090 U.R.E. 05
Cuenta de ingreso: 0049-0433-03-2810157355 U.R.E. 06 Cuenta de ingreso: 0049-5222-07-2416034121

U.R.E. 07 Cuenta de ingreso: 0049-5611-36-2216012231

En virtud de todo lo anterior, se comunica que los interesados o sus representantes debidamente acreditados, deberan
comparecer en plazo de diez dias, en la Unidad de Recaudacion Ejecutiva (URE) en la que se encuentre el expediente, contados
desde el siguiente a la publicacién del presente edicto en el Boletin Oficial, para el conocimiento integro del texto de los
mencionados requerimientos. De no comparecer en el citado plazo, la notificacion se entendera producida a todos los efectos
legales, desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo sefialado para comparecer.

Contra el acto notificado, que no agota la via administrativa, podrd formularse RECURSO DE ALZADA ante la
Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social en el plazo de un mes, contado a partir de su recepcion por el
interesado, conforme a lo dispuesto en el art 34 de la Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio (B.O.E. del dia 31), de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, significandose que el
procedimiento de apremio no se suspendera sin la previa aportacion de garantias para el pago de la deuda.

Urecargo Expte. NIF/NIE Deudor Identificador Domicilio Deuda
04 30040300530296 0450852571 ABSELAMHAMIDO RAHMA 06005367592 CEUTA 1.650,00

Jueves, 4 de diciembre de 2008.- LA SUBDIRECTORA PROVINCIAL.- Fdo.: Joaquina Morcillo Moreno.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Juzgado de lo Social
Namero Uno de Ceuta

3.007.- D. FRANCISCO JAVIER IZQUIERDO CARBONERO, SECRETARIO DE LO SOCIAL NUMERO 1 DE
CEUTA.

HAGO SABER: Que por propuesta de providencia dictada en el dia de la fecha, en el proceso seguido a instancia de
D.ABDELMALIK HOSSAIN MOHTAR contra PACTO DESARROLLO SERVICIOS S.L., en reclamacion por ORDINARIO,
registrado con el n.° 567 /2008 se ha acordado citar a PACTO DESARROLLO SERVICIOS S.L., en ignorado paradero, a fin de que
comparezcael dia 15 DE ENERO DE 2009 a las 11,20 HORAS, para la celebracion de los actos de conciliacion y en su caso Juicio.

Tendrén lugar en la Sala de Vistas de este Juzgado de lo Social nimero 1 sito en PLAZA DE MAESTRANZA N.° 3.
(COMANDANCIA DE OBRAS) debiendo comparecer personalmente o mediante persona legalmente apoderada, y con todos
los medios de prueba que intente valerse, con la advertencia de que es Unica convocatoria y que dichos actos no se suspenderan
por falta injustificada de asistencia.

Se advierte al destinatario que las siguientes comunicaciones se haran en los estrados de este Juzgado, salvo las que
deban revestir forma de auto o sentencia, o se trate de emplazamiento.

Y para que sirva de citacion a Pacto Desarrollo Servicios, S.L. se expide la presnete cédula para su publicacion en el
Boletin Oficial de la Provinciay colocacion en el tablon de anuncios.

En Ceuta a diecisiete de diciembre de dos mil ocho.- EL SECRETARIO JUDICIAL.

3.400
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3.008.- D. FRANCISCO JAVIER IZQUIERDO
CARBONERO, SECRETARIO DE LO SOCIAL NUMERO
1 DE CEUTA.

HAGO SABER: Que por propuesta de providencia
dictada en el dia de la fecha, en el proceso seguido a instancia
de D. MOHCINE MEJDOUBI contra PACTO
DESARROLLO SERVICIOS S.L., en reclamacion por
ORDINARIO, registrado con el n.° 587 /2008 se ha acordado
citaraPACTO DESARROLLO SERVICIOS S.L., en ignorado
paradero, a fin de que comparezca el dia 22 DE ENERO DE
2009 a las 11,50 HORAS, para la celebracion de los actos de
conciliacién y en su caso Juicio.

Tendran lugar en la Sala de Vistas de este Juzgado de
lo Social nimero 1 sito en PLAZA DE MAESTRANZA N.°
3. (COMANDANCIA DE OBRAS) debiendo comparecer
personalmente o mediante persona legalmente apoderada, y
con todos los medios de prueba que intente valerse, con la
advertencia de que es Unica convocatoria y que dichos actos
no se suspenderan por falta injustificada de asistencia.

Se advierte al destinatario que las siguientes
comunicaciones se haran en los estrados de este Juzgado,
salvo las que deban revestir forma de auto o sentencia, o se
trate de emplazamiento.

Y para que sirva de citacion a Pacto Desarrollo
Servicios, S.L. se expide la presente cédula para su publicacién
en el Boletin Oficial de la Provincia y colocacion en el Boletin
Oficial de la Provinciay colocacion en el tablén de anuncios.

En Ceuta, a diecisiete de diciembre de dos mil ocho.-
EL SECRETARIO JUDICIAL.

3.009.- D. FRANCISCO JAVIER IZQUIERDO
CARBONERO, SECRETARIO DE LO SOCIAL NUMERO
1 DE CEUTA.

HAGO SABER: Que por propuesta de providencia
dictada en el dia de la fecha, en el proceso seguido a instancia
de D. SAID ALLITOU contra PACTO DESARROLLO
SERVICIOS S.L., en reclamaciéon por ORDINARIO,
registrado con el n.° 599 /2008 se ha acordado citar a PACTO
DESARROLLO SERVICIOS S.L., en ignorado paradero, a
fin de que comparezca el dia 22 DE ENERO DE 2009 a las
11,40 HORAS, para la celebracion de los actos de conciliacion
y en su caso Juicio.

Tendran lugar en la Sala de Vistas de este Juzgado de
lo Social nimero 1 sito en PLAZA DE MAESTRANZA N.°
3. (COMANDANCIA DE OBRAS) debiendo comparecer
personalmente 0 mediante persona legalmente apoderada, y
con todos los medios de prueba que intente valerse, con la
advertencia de que es Unica convocatoria y que dichos actos
no se suspenderan por falta injustificada de asistencia.

Se advierte al destinatario que las siguientes
comunicaciones se haran en los estrados de este Juzgado,
salvo las que deban revestir forma de auto osentencia, o se
trate de emplazamiento.

Y para que sirva de citacion a Pacto Desarrollo
Servicios, S.L. se expide la presente cédula para su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provinciay colocacion en el tablon
de anuncios.

En Ceuta, a diecisiete de diciembre de dos mil ocho.-
EL SECRETARIO JUDICIAL.

3.010.- D. FRANCISCO JAVIER I1ZQUIERDO
CARBONERO, SECRETARIO DE LO SOCIAL NUMERO
1 DE CEUTA.

3.401

HAGO SABER: Que por propuesta de providencia
dictada en el dia de la fecha, en el proceso seguido a instancia
de D. ABDERAHIM NNAOU contra PACTO
DESARROLLO SERVICIOS S.L., en reclamacién por
ORDINARIO, registrado con el n.° 575/2008 se ha acordado
citara PACTO DESARROLLO SERVICIOS S.L., en ignorado
paradero, a fin de que comparezca el dia 22 DE ENERO DE
2009 a las 10,50 HORAS, para la celebracion de los actos de
conciliacion y en su caso Juicio.

Tendran lugar en la Sala de Vistas de este Juzgado de
lo Social nimero 1 sito en PLAZA DE MAESTRANZA N.°
3. (COMANDANCIA DE OBRAS) debiendo comparecer
personalmente o mediante persona legalmente apoderada, y
con todos los medios de prueba que intente valerse, con la
advertencia de que es Unica convocatoria y que dichos actos
no se suspenderan por falta injustificada de asistencia.

Se advierte al destinatario que las siguientes
comunicaciones se haran en los estrados de este Juzgado,
salvo las que deban revestir forma de auto o sentencia, 0 se
trate de emplazamiento.

Y para que sirva de citacion a Pacto Desarrollo
Servicios, S.L., se expide la presente cédula para su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provinciay colocacion en el tablon
de anuncios.

En Ceuta a diecisiete de diciembre de dos mil ocho.-
EL SECRETARIO JUDICIAL.

ANUNCIOS

CIUDAD AUTONOMADE CEUTA

3.011.- Mediante Resolucién del Presidente del
Consejo de Administracion de Servicios Turisticos de Ceuta
SUL., de fecha 26 de diciembre de 2008, se aprueba la contra-
tacion, mediante procedimiento abierto, del disefio y ejecu-
cién de un programa de colaboracion para la promocién y
comercializacién de los productos turisticos de la Ciudad de
Ceuta.

1.- ENTIDAD CONTRATANTE.

a)Organismo: Servicios Turisticos de Ceuta, SUL.

b)Dependencia que tramita el expediente: Departa-
mento de contratacion.

2.- OBJETO DEL CONTRATO.

a) Descripcion del objeto: Disefio y ejecucién de un
programa de colaboracién para la promocion y
comercializacion de los productos turisticos de la Ciudad de
Ceuta.

b) Plazo de Ejecucion: Afio 2009.

3.-TRAMITACION,
FORMA DE ADJUDICACION.

a) Tramitacion: Ordinario.

b) Procedimiento: Abierto.

PROCEDIMIENTO Y

4.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

a) Importe total: 150.000 euros, impuestos inclui-
dos.

b) Valor Estimado del contrato: 145.631,07 euros.

¢) Impuestos (3 % IPSI): 4.368,93 euros.

5.- GARANTIAS.

a) Provisional: Queda dispensada la obligacién de
presentar garantia provisional.

b) Definitiva: 5% del presupuesto de adjudicacion.
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6.- OBTENCION DE LA DOCUMENTACION E
INFORMACION.

a) Entidad: Departamento de contratacion, Servi-
cios Turisticos de Ceuta, SUL.

b) Domicilio: C/ Edrissis, s/n Baluarte de los Ma-
llorquines, 2.2 Planta.

c) Localidad y Cddigo Postal: 51001 Ceuta.

d) Teléfono: 856 200 560

e) Telefax: 856 200 565

f) Fecha limite de obtencidn de los documentos e
informacion: QUINCE (15) dias naturales desde el dia si-
guiente a la publicacion de este anuncio en el Boletin Oficial
de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

7.- REQUISITOS ESPECIFICOS DEL CONTRA-
TISTA: Los establecidos en el Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares y de Prescripciones Técnicas.

8.- PRESENTACION DE OFERTAS.

a) Fecha limite: QUINCE (15) dias naturales siguien-
tes al de la fecha de publicacion de este anuncio en el Boletin
Oficial de la Ciudad Autdnoma de Ceuta.

b) La documentacion a presentar: La especificada en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

c) Lugar de presentacion: En el domicilio de Servi-
cios Turisticos de Ceuta, indicado en el apartado 6 de este
anuncio.

d) Plazo durante el cual el licitador esta obligado a
mantener su oferta: El determinado en la Ley 30/2007, de 30
de octubre sobre Contratos del Sector Publico.

8.- APERTURA DE OFERTAS.

a) Entidad: Servicios Turisticos de Ceuta, SUL.

b) Domicilio y localidad: Los indicados en el aparta-
do 6 de este anuncio.

c¢) Fecha y Hora: A las 13:00 horas del dia habil
siguiente al de finalizacion del plazo para la presentacion de
ofertas.

9.- OTRAS INFORMACIONES.
a) Gastos de anuncios: Seran a cuenta del adjudica-
tario.

Ceuta a 26 de diciembre de 2008.- V° B EL PRESI-
DENTE.- LA SECRETARIA GENERAL ACCIDENTAL.-
Fdo.: Carmen Barrado Antén.

AUTORIDADESY PERSONAL

3.012.- El Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad Au-
ténoma de Ceuta, por su Decreto de fecha 26-12-08, ha dis-
puesto lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

Estéa previsto que el Sr. Consejero de Fomento se
ausenta de la Ciudad desde el dia 29 de diciembre de 2008
hasta el dia 2 de enero de 2009 (ambos inclusive). Por tal
motivo y a fin de que la Consejeria no paralice su funciona-
miento se hace preciso que las funciones que el titular de la
Consejeria de Fomento tiene delgadas de esta Presidencia,
sean avocadas y delegadas, a su vez, temporalmente, en la
Sra. Consejera de Medio Ambiente y Servicios Urbanos.

3.402

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Avrticulo 14 de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, que prevé la avocacion de competencias, siem-
pre que las circunstancias lo hagan conveniente, y el articulo
13 del mismo texto legal, que permite la delegacién de compe-
tencias. Decreto de la Presidencia de 21 de Junio de 2007, por
el que se estructura la Administracion de la Ciudad Auténoma
de Ceuta.

Decreto de la Presidencia de 21 de junio de 2007,
por el que se delegan competencias en el Consejero de Fomento.

PARTE DISPOSITIVA

1.°.- Sean avocadas las competencias delegadas en el
Excmo. Sr. Consejero de Fomento, D. Juan Manuel Doncel
Doncel, desde el 29 de diciembre de 2008 hasta su regreso.

2.°.- Sean delegadas en el Excma. Sra. Consejera de
Medio Ambiente y Servicios Urbanos, D.2 Yolanda Bel Blan-
ca, las competencias correspondientes al Sr. Consejero de
Fomento, exclusivamente durante dicho periodo.

3.2.- El presente Decreto surtira efecto desde el dia
29 de diciembre de 2008 y se publicara en el Boletin Oficial de
la Ciudad Auténoma.

Ceuta, a 26 de diciembre de 2008.- EL PRESIDEN-
TE.- Fdo.: Juan Jesus Vivas Lara.- LA SECRETARIA GE-
NERAL ACCIDENTAL.- Fdo.:Carmen Barrado Antén.

3.013.- El Excmo Sr. Presidente de la Ciudad, D.
Juan JesUs Vivas Lara, en virtud de las facultades conferidas
por la Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta, ha dictado con esta fecha el siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

Por Decreto de esta Presidencia de fecha 210 de
junio de 2007 y acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de
octubre de 2007, se asigna a la Consejeria de Hacienda la
competencia en materia de contrataciones mayores, corres-
pondiendo a su titular las funciones que la normativa vigente
le atribuye en relacion con la citada competencia material.

Por Resolucion del Secretario de Estado de Coope-
racion Territorial de fecha 26-12-2008 se autoriza la financia-
cion de treinta y cuatro proyectos de obras elaborados por la
Administracion de esta Ciudad, con cargo al Fondo Estatal de
Inversion Local creado por Real Decreto Ley 9/2008, de 28
de noviembre.

El Consejero de Hacienda se encuentra ausente de la
Ciudad siendo necesario cumplir con el programa temporal
que la citada disposicion impone para acogerse a dicha finan-
ciacion, por lo que no es posible demorar las actuaciones
hasta su reincorporacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Elarticulo 14 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
(legislacion a la que remite el art. 30 de la Ley Organica 1/
1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta),
establece que los 6rganos superiores podran avocar para si el
conocimiento de un asunto cuya resolucion corresponda ordi-
nariamente o por delegacion a sus 6rganos administrativos
dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econo-
mica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.
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En los supuestos de delegacion de competencias en
organos no jerarquicamente dependientes, el conocimiento de
un asunto podra ser avocado Unicamente por el 6rgano
delegante.

En todo caso, la avocacidn se realizard mediante
acuerdo motivado que debera ser notificado a los interesados
en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad a la reso-
lucion final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacion no cabré recurso,
aunque podra impugnarse en el recurso que, en su caso, se

interponga contra la resolucion del procedimiento.

3.403

PARTE DISPOSITIVA

1.°.- Se aprueba avocacion de competencia en mate-
ria de contratacion de obras acogidas a financiacion a través
del Fondo Estatal de Inversién Local creado por Real Decreto
Ley 9/2008, de 28 de noviembre, a favor de esta Presidencia.

2.°.- Las funciones avocadas se extienden a: Aproba-
cion de los PCAP; Aprobacién del expediente de contrata-
cion; Aprobacion del gasto; Aprobacion de la disposicion del
procedimiento de adjudicacion y declaracion de la urgencia.

3.%.- Esta Resolucion sera publicada en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Ceuta, a 26 de diciembre de 2008.- EL PRESIDEN-
TE.- Fdo.: Juan Jesus Vivas Lara.- LA SECRETARIA GE-
NERAL ACCIDENTAL.- Fdo.:Carmen Barrado Antén.



Normas de suscripcion

Las inscripciones al B.O.C.CE. deberan ser solicitadas mediante instancia dirigida al
Excmo. Sr. Presidente, Archivo Central, Plaza de Africa, s/n. 51001, Ceuta.

Las inscripciones al B.O.C.CE. seran por afios naturales indivisibles. No obstante,
para las solicitudes de alta, comenzado el afio natural, podran hacerse por el semestre o
trimestre natural que reste.

El pago se realiza antes de los 15 dias naturales contados a partir de la notificacion.
No se aceptaran talones nominativos ni transferencias bancarias.

Las suscripciones se consideraran renovadas si no se comunica su cancelacion an-
tes del 15 de enero del mismo afio.

Las tarifas vigentes, segln acuerdo plenario de 19 de diciembre de 2007,

son de:
-Ejemplar .........cccoiiiiiiiiinee 2,00 €
- Suscripcién anual................ 83,30 €
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Por cada linea 0,55 € por publicacion
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