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Negociado de Actas

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ACTA DE LA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA ASAMBLEA
DE LA CIUDAD DE CEUTA, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL DIA TREINTA DE MAYO DE DOS

MIL VEINTICUATRO.

ASISTEN:

SR. PRESIDENTE
D. JUAN JESUS VIVAS LARA

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO DE LA MESA
D. MELCHOR LEON ENCOMIENDA

SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA DE LA MESA

D2 FATIMA HAMED HOSSAIN

SRES/AS. CONSEJEROS/AS.

D. ALEJANDRO RAMIREZ HURTADO

D2 PILAR OROZCO VALVERDE

D. ALBERTO RAMON GAITAN RODRIGUEZ
D2 NABILA BENZINA PAVON

D. NICOLA CECCHI BISONI

SRES/AS. DIPUTADOS/AS.

D. RAFAEL MARTINEZ PENALVER MATEOS
D2 MINA MOHAMED LAARBI

D. SEBASTIAN GUERRERO MARTIN

D2 HIKMA MOHAMED MOHAMED

D. JUAN SERGIO REDONDO PACHECO

D. CARLOS FRANCISCO VERDEJO FERRER
D2 TERESA LOPEZ ALVAREZ

D. FRANCISCO JOSE RUIZ ENRIQUEZ

D.2 ANA BELEN CIFUENTES CANOVAS

D2 NADIA MOHAMED ABDEL-LAH

D. MOHAMED MOHAMED AL DUAS

D. MOHAMED MUSTAFA AHMED

D2 JULIA ALEJANDRA FERRERAS GUERRA
D. MOHAMED NAVIL RAHAL ABDELKRIM
D.2 FIDDA MUSTAFA HOSSAIN

SRA. OFICIAL MAYOR, EN FUNCIONES DE SECRETARIA
D2 M2 DOLORES PASTILLA GOMEZ

En la Ciudad de Ceuta, siendo las doce horas tres minutos del dia treinta de mayo de dos mil
veinticuatro, se constituye en el Saléon de Sesiones del Palacio de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, el Pleno de la Asamblea, bajo la Presidencia del Sr. D. Juan Jesus Vivas Lara, y la
concurrencia de los sefiores y sefioras anteriormente relacionados/as, asistidos/as por mi, la
Oficial Mayor, en funciones de Secretaria, al objeto de celebrar sesién publica extraordinaria
en primera convocatoria.

Son justificadas las ausencias de las Sra. Chandiramani Ramesh y Ahmed Ouahid.

Abierto el acto por la Presidencia, se pasan a tratar los asuntos contenidos en el ORDEN DEL
DIA:
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- Propuesta presentada por D. Alejandro Ramirez Hurtado, Consejero de Fomento, Medio
Ambiente y Servicios Urbanos, relativa a desestimar recurso potestativo de reposicion
contra el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de fecha 7 de marzo de 2024.

“El Pleno de la Asamblea, en sesion extraordinaria celebrada el dia 7 de marzo de 2024, acordo
definitivamente desestimar las observaciones presentadas en el expediente de determinacion
de la forma de gestion del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos sdlidos urbanos en
la ciudad de Ceuta, asi como la creacion de una sociedad mercantil de capital integramente
municipal para su correspondiente gestion.

Con fecha 11 de abril de 2.024, se interpone recurso de reposicion por D. Mustafa Mohamed
Mustafa, en su condicion de Presidente del Comité de Empresa de la Federacion Provincial de
Asociaciones de Vecinos de Ceuta, contra el Acuerdo adoptado por el Pleno anteriormente
referido, solicitando al tiempo la suspension cautelar del procedimiento.

Las pretensiones del recurrente se centran principalmente en instar la procedencia de subrogar
al personal perteneciente a la Federacion, al amparo del art. 44 del Estatuto de los
Trabajadores y dentro del procedimiento consistente en la determinacion del cambio de
gestion del servicio publico de limpieza viaria y recogida de RSU en la ciudad de Ceuta.

De conformidad con el art 3.3.d) 42 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que aprueba
el Reglamento de régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional, asi como lo establecido en el articulo 39.3.e) del Reglamento de la
Asamblea de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n2 5.756, de 13 de febrero de 2018) y en cumplimiento
del Decreto de la Presidencia, de 26 de octubre de 2022; con el cardcter de preceptivo y no
vinculante, se emite Informe de fecha 23 de mayo de 2024 por parte de la Oficialia Mayor de
la Ciudad Auténoma de Ceuta con el siguiente contenido:

“ANTECEDENTES:

Constan en el expediente sometido a informe, en lo que aqui interesa, los siguientes
documentos:

1) Oficio del Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, por el que se interesa
la emisidon de informe. 2) Escrito del recurso de reposicion interpuesto, presentado con fecha
de 11 de abril de 2024. 3) Escrito del recurrente dirigido al Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad,
de 15 de mayo de 2024, porque el que manifiesta los efectos del articulo 117.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con motivo del recurso interpuesto y no resuelto a la fecha. 4) Acuerdo del Ilustre
Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, de 7 de marzo de 2024 (el acto impugnado). 5)
Publicacion en el BOCCE extraordinario n® 17, de 14 de marzo de 2024, de dicho Acuerdo
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Plenario. 6) Decreto del Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, de 16 de
enero de 2024, por el que se somete a exposicion publica la Memoria elaborada para la
determinacion de la forma de gestion del servicio publico de limpieza viaria y recogida de
residuos sdlidos urbanos de la Ciudad Auténoma de Ceuta. 7) Observaciones presentadas a la
sefialada Memoria por parte del Comité de Empresa de la Federacion Provincial de
Asociaciones de Vecinos de Ceuta, con fecha de 5 de febrero de 2024, y subsanacion de 27 de
febrero. 8) Oficio del Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, de 13 de
marzo de 2024, dirigido al Comité de Empresa de Brigadas Verdes, por el que se comunica y
notifica la desestimacion de todas las observaciones formuladas por este destinatario a la
sefialada Memoria, en virtud el Acuerdo Plenario de 7 de marzo de 2024. 9) Certificacion, de
19 de marzo de 2024, del Acta de la Junta General, extraordinaria y constitutiva, de la Sociedad
SERVICIOS DE LIMPIEZA PUBLICA VIARIA DE CEUTA, S.L.U. (SERVILIMPCE), de misma fecha, en
la que se produjo el nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion de la
sociedad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Competencia del Pleno de la Asamblea. La competencia para la resolucion de este
recurso potestativo de reposicion reside en el llustre Pleno de la Asamblea de Ceuta. El articulo
12.2 del Estatuto de Autonomia establece que la Asamblea ejercerd, asimismo, las restantes
atribuciones que, de acuerdo con la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local,
corresponden al Pleno de los Ayuntamientos.

El articulo 30 del Estatuto de Autonomia establece que la ciudad de Ceuta se rige, en materia
de procedimiento administrativo, contratos, concesiones, expropiaciones, responsabilidad
patrimonial, régimen de bienes y demds aspectos del régimen juridico de su Administracion,
por lo establecido, con cardcter general, por la legislacion del Estado sobre Régimen Local, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de la Ciudad establecidas
por el presente Estatuto.

El articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPAC, en adelante), sefiala que “Los actos administrativos
que pongan fin a la via administrativa podrdn ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo d6rgano que los hubiera dictado”.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, en su Disposicion adicional cuarta, determina que la organizacion y funcionamiento de
las instituciones de Gobierno de las Ciudades de Ceuta y Melilla se regulardn de acuerdo con
lo previsto en la Ley Orgdnica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, la
Ley Orgdnica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla y por las normas
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de desarrollo dictadas en virtud de la potestad reglamentaria de sus respectivas Asambleas,
no rigiéndose, en el citado ambito, por lo dispuesto en la normativa de régimen local.

El Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta (BOCCE, num. 5.756, de 13 de febrero de
2018) dispone en su articulo 38.1 que corresponden al Pleno de la Asamblea el ejercicio de las
competencias que se enumeran en el articulo 12 del Estatuto de Autonomia -entre las que se
encuentran las potestades normativas y de autoorganizacion-, y en el articulo 123 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reqguladora de las bases de Régimen Local (LRBRL, en adelante).

El precitado articulo 123 de la LRBRL, si bien no refleja expresamente una atribucion del Pleno
referente a la resolucidn de recursos administrativos, no puede obviarse que este precepto no
supone un listado de numerus clausus, sino que debe ser interpretado sistemdtica y
teleolégicamente, en conexion con su propio articulado y el resto de preceptos de la misma
norma, asi como otras leyes de aplicacion.

En este sentido, deben destacarse las atribuciones del Pleno contempladas en los pdrrafos k),
), m) y p), a saber, respectivamente: k) La determinacion de las formas de gestion de los
servicios, asi como el acuerdo de creacion de organismos auténomos, de entidades publicas
empresariales y de sociedades mercantiles para la gestion de los servicios de competencia
municipal, y la aprobacion de los expedientes de municipalizacidn. 1) Las facultades de revision
de oficio de sus propios actos y disposiciones de cardcter general. m) El ejercicio de acciones
judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en las materias de su competencia.
Y p) Las demds que expresamente le confieran las leyes. De las anteriores atribuciones se
desprende una conexion material con el recurso interpuesto y el acto impugnado, por cuanto
este ultimo acordd una nueva forma de gestion del servicio publico municipal de limpieza y
recogida de residuos solidos urbanos, asi como la creacion de una nueva sociedad mercantil
municipal. También debe destacarse que la revision de actos en via administrativa es una
institucion juridica comun tanto a la revision de oficio, propiamente dicha, como a la revision
mediante la resolucion de recursos administrativos. Ambas figuras se regulan en el mismo
Titulo V (“De la revision de los actos en via administrativa”) de la LPAC.

Adicionalmente, el estudio y resolucion de un recurso de reposicion supone “el ejercicio de
acciones administrativas”. Por ultimo, el articulo 123.1 de la LBRL remite al resto del
ordenamiento juridico. En todo caso, dentro de la misma norma, el articulo 52 prevé la
interposicion de recursos de reposicion frente a actos que ponen fin la via administrativa, entre
los que se encuentran los dictados por el Pleno.

Segunda.- Cuestiones juridico-formales.

El articulo 119 de la LPAC establece que la resolucion de los recursos estimard en todo o en
parte, o desestimard las pretensiones formuladas, o bien declarard su inadmision. El articulo
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116 de la LPAC establece como causas de inadmision: “a) Ser incompetente el drgano
administrativo, cuando el competente perteneciera a otra Administracion Publica. El recurso
deberd remitirse al drgano competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. b) Carecer de legitimacion el recurrente. c) Tratarse
de un acto no susceptible de recurso. d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del
recurso. Y e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

En el recurso presentado, se observa que el mismo se ha presentado dentro del plazo conferido
por el articulo 124 de la LPAC, cumpliendo con lo preceptuado en el resto de preceptos de legal
aplicacion.

Procede analizar la legitimacion del recurrente, por cuanto no es una cuestion indubitada la
del cardcter de interesado, portador de derechos o intereses legitimos, a los efectos del articulo
112 de la LPAC. Como ha sefialado la jurisprudencia sobre expedientes similares relativos al
cambio en la forma de gestion de servicios publicos municipales, “la entidad no tiene, al haber
dejado de prestar el servicio, por conclusion del plazo de duracion del contrato, un interés
legitimo en el asunto” (Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo N°4 de
Valladolid, de 9 de abril de 2018 (N2 de PO 11/2017)).

A fortiori, con mds razon podrian surgir las dudas sobre esta entidad, puesto que no ha llegado
a estar vinculada a esta Administracion por contrato administrativo o régimen concesional
alguno vinculado al servicio, sino por convenios, los cuales, con arreglo al articulo 47.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, “no podrdn tener por
objeto prestaciones propias de los contratos”. Sin embargo, en el supuesto antes enjuiciado,
continda la sentencia afirmando que “en relacion con la pretension ejercida, no es la de un
sujeto cualquiera sino la de una entidad mercantil cuyo objeto social se proyecta sobre la
gestion de los servicios publicos respecto de los que el Ayuntamiento ha decidido gestionarlos
directamente y cuya actividad principal ha estado dedicada a la gestion, mediante un contrato
administrativo de concesion, de esos servicios publicos”.

Salvando las distancias, pues, como se reitera, la recurrente no se vinculaba al servicio
contractual ni concesionalmente, no puede negarse su afectacion en cuanto interesa una
determinada subrogacion de plantilla bajo la cual quede incluido su personal de Brigadas
Verdes, sin prejuzgar en este momento el fondo del asunto. En relacion con lo anterior, los
estatutos de la asociacion, en lo que respecta al objeto social de la entidad, que no constan en
el expediente, serian un buen canon interpretativo del interés legitimo empleado. En todo caso,
y en relacion con este particular, la jurisprudencia del Tribunal Supremo, con una
jurisprudencia pro actione, favorecedora del ejercicio del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, ha concedido legitimacidn a asociaciones de vecinos para la impugnacion de
actos de expedientes de cambio de la forma de gestion en servicios publicos municipales como
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el de abastecimiento de agua (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2015 (N®
de RC 595/2013)).

En consecuencia, no procederia la inadmision del recurso por este motivo. En cuanto al articulo
116.e) de la LPAC, no puede negarse escasez argumental en el recurso planteado, el cual, si
bien parece referir una suerte de motivacion in aliunde, por descargar el peso de la
fundamentacion sobre la reiteracion de las observaciones previamente formuladas, no es
menos cierto que estd nutrido de juicios de valor sin soporte probatorio o indiciario. En
cualquier caso, no debe obviarse que la inadmision a trdmite ha sido interpretada
jurisprudencialmente de manera restrictiva, por cuanto puede suponer caer en indefension, al
cerrar el paso a una resolucion sobre el fondo del asunto. De acuerdo con lo expresado,
tampoco procederia la inadmision del recurso por este motivo.

Desde otra perspectiva, consta en el expediente, escrito del recurrente, de 15 de mayo de 2024,
por el que se hace manifestacion de los pretendidos efectos del articulo 117.3 LPAC. El sefialado
articulo dispone: “La ejecucion del acto impugnado se entenderd suspendida si transcurrido un
mes desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para decidir sobre la misma, el drgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En estos
casos, no serd de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo pdrrafo, de esta Ley.”

Presentado el recurso de reposicién el 11 de abril de 2024, con un OTROSI por el que se
solicitaba “la suspension cautelar del procedimiento en curso”, el transcurso de un mes,
producido al transcurrir por entero el 13 de mayo de 2024 (en virtud del articulo 30.5 de la
LPAC), llevaria en principio a aceptar la tesis del recurrente. Sin embargo, la suspension
automdtica solo podria operar en relacion con la ejecucion del “acto impugnado”. Impugnada
ha sido unicamente la parte del acuerdo de Pleno de la Asamblea de 7 de marzo de 2024
relativa a la subrogacion del personal, por lo que, a efectos meramente dialécticos por este
momento, solo afectaria al apartado quinto del precitado acuerdo, y, naturalmente, al
apartado primero, sobre la desestimacion de las observaciones de este recurrente. El resto del
acuerdo (apartado segundo, sobre la forma de gestion; apartado tercero, sobre la constitucion
de la nueva sociedad municipal; apartado cuarto, sobre la aprobacion de sus estatutos; y
acuerdo sexto, sobre la adaptacion de los contratos a la normativa aplicable), no estaria en
ningun modo afectado por la diccion del articulo 117.3 de la LPAC.

No obstante, ocurre que la ejecucion del acto impugnado ya se ha llevado a término y el mismo
ha desplegado todos sus efectos, en todo lo que puede ser llevado a cabo por una
Administracion Publica. El resto de actuaciones, como la de llevar a efecto la subrogacion, ya
estd en manos de la nueva sociedad municipal creada, que se rige por Derecho Privado, sin
que pueda dictar actos administrativos; ni puede, por tanto, suspenderlos.
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En consecuencia, la suspension automdtica del articulo 117.3 LPAC no tiene virtualmente
ningun efecto, por cuanto el “procedimiento en curso” al que se alude en el recurso de
reposicion ya no es tal, o, al menos, no es un procedimiento administrativo, sino, todo lo mds,
una decision societaria propia de la vida empresarial, ajena y totalmente sustraida de las
potestades administrativas. La anterior argumentacion se refuerza con cierta jurisprudencia
menor recaida en procedimientos donde conviven una pluralidad de intereses publicos y
privados, individuales y colectivos, como sin duda es el caso.

En tales circunstancias, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 13 de abril
de 1999 (N2 de recurso 4521/1995) afirmé (en relacion con la derogada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con precepto materialmente idéntico
al vigente articulo 117.3) lo siguiente: “El articulo 111 de la Ley 30 /92, de Procedimiento
Administrativo Comun disponia en la redaccion vigente a la sazon y aplicable al caso que el
acto impugnado se entenderia suspendido en su ejecucion si transcurridos treinta dias desde
que la solicitud de suspension hubiera tenido entrada en el drgano competente para decidir
sobre la misma, no se hubiera dictado resolucion expresa, precepto que ha de ser interpretado
racional y sistemdticamente en el sentido de que su campo de actuacion queda circunscrito a
aquellos supuestos en que no haya terceros perjudicados, pues cuando asi ocurra la
Administracion, que no es duefia ni puede disponer de los derechos e intereses de éstos, no
puede dejarlos inermes con su simple inaccion negativa de no responder a la peticion de
suspension del acto administrativo, lo que dejaria a aquéllos en una situacion de indefension
proscrita por el articulo 24 de la Constitucion; de ahi que la exigencia de publicacion en el
periddico oficial contenida en el numero 5 de dicho articulo haya de entenderse como
integrante del propio acto, que sin ella carece de existencia legal, y no como simple tramite de
notificacion.”

Lo anterior supondria que los efectos de la falta de resolucion expresa tras un mes desde la
presentacion del recurso no tendrian ninguna virtualidad, sin perjuicio de los efectos del
silencio administrativo negativo o desestimatorio, por aplicacion de los articulos 24y 124.2 de
la LPAC, lo que habilitaria a la expedicion del certificado acreditativo de dicho silencio, dentro
del plazo de quince dias hdbiles, a contar desde el 13 de mayo de 2024, de conformidad con el
articulo 24.2 de la precitada LPAC.

Tercera.-Cuestiones procedimentales.

El articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia establece que para dictaminar asuntos concretos o
para la preparacion de los acuerdos del Pleno de la Asamblea podrdn constituirse Comisiones
en las que estardn representados todos los grupos politicos integrantes de la Asamblea de
Ceuta, en los términos que se determinen en el Reglamento. De igual modo, el articulo 32 del
Reglamento de la Asamblea prevé el dictamen previo de la Comision Informativa
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correspondiente sobre los asuntos que se deban someter a la consideracion del Pleno. Por
Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 21 de julio de 2023, se cred la Comision Informativa de
Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos. En consecuencia, procederia que por parte del
Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, se elevara propuesta al Pleno de
la Asamblea, que deberd acompanarse del preceptivo, pero no vinculante, dictamen de la
expresada Comision Informativa.

Cuarto.- Fondo del recurso.

Las alegaciones expresadas en el recurso se centran, en primer lugar, en una serie de
apreciaciones sobre una pretendida falta de imparcialidad de la Directora General de Medio
Ambiente, por razon de su desempefio a la hora de informar juridicamente sobre este
particular. Estas alegaciones, sin soporte argumental alguno, no pueden compartirse.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno, de 4 de julio de 2023 (modificado por el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 13 de febrero de 2024), se nombro a la Directora General de Medio
Ambiente y Movilidad Urbana (en la actualidad, Directora General de Medio Ambiente), donde
quedo acreditado en el expediente que la nombrada cumplia con los requisitos expresados en
el articulo 25 del Reglamento de Gobierno y los Servicios de la Administracion de la Ciudad
Autdénoma de Ceuta (BOCCE num. 5.729, de 10 de noviembre de 2019); tratdndose de una
funcionaria de carrera, Técnico de Administracion General de esta Administracion, Licenciada
en Derecho con mds de quince afios de servicio como funcionaria. En todo caso, el acuerdo del
Consejo de Gobierno de 4 de julio incluyé en su apartado primero, como funciones de esta
Directora General, por razon de su condicion de personal juridico y funcionario de carrera,
“elaborar los informes juridicos que le sean encomendados por el titular de la Consejeria”.

El resto de la argumentacion carece igualmente del minimo fundamento juridico, por lo que la
aplicacion del articulo 44 del Estatuto los Trabajadores para el personal de las Brigadas Verdes
no ha sido objeto de este expediente de cambio de la forma de gestion del servicio publico de
limpieza y recogida de residuos sdlidos urbanos.

No han faltado supuestos en la jurisprudencia del Tribunal Supremo en los que situaciones
parecidas a las del expediente en curso han finalizado sin la asuncion de plantilla, no ya de un
sujeto juridico vinculado convencionalmente, como es el caso, sino del mismisimo contratista
del servicio.

Asi lo sefialan las Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2022 (N° de RCUD
4463/2019) y de 23 de marzo de 2022 (N2 de RCUD 108/2020) con el siguiente tenor literal:
“Como mds arriba explicamos, nos encontramos con una actividad (en este caso de limpieza
viaria) que aqui descansa bdsicamente sobre la mano de obra y que, tras la reversion al
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Ayuntamiento demandado, éste pasa a prestarla en su integridad con sus propios personal
municipal y medios, sin que finalmente figure constatada la transmision de éstos.

Resulta en consecuencia de aplicacion aquella doctrina que concluia, con sustento en la
jurisprudencia del TIUE (STJUE de 20 de enero de 2011) que declaraba que el articulo 1,
apartado 1 letras a) y b) de la Directiva 2001/23 debe interpretarse en el sentido de que ésta
no se aplica a una situacion andloga la enjuiciada en la que la entidad econémica, basada
fundamentalmente en los trabajadores, no mantiene su identidad si el nuevo empresario que
prosigue con la actividad no se hace cargo de una parte esencial de esos empleados.

La sentencia recurrida se ajusta a la normativa y doctrina sefialadas, descartando la realidad
de una verdadera sucesion empresarial ya fuese en forma legal ya convencional, desarrollando
ampliamente las pautas y pardmetros de la jurisprudencia europea, y aludiendo a los dos
convenios de limpieza entonces sefialados por el recurrente. La precedente argumentacion
aboca al mantenimiento de dicha resolucion, adicionando que la remision a la sede
convencional en el actual recurso se circunscribe a uno de ellos -el Convenio colectivo del Sector
de Saneamiento Publico, Limpieza Viaria, Riegos, Recogida, Tratamiento y Eliminacion de
Residuos, Limpieza y Conservacion de Alcantarillado-, respecto del que podria recordarse,
como cierre, el criterio de inaplicabilidad fijado en reiterados pronunciamientos, que indicaron
que una Administracion Publica -que no tienen convenio colectivo u otro especificamente
aplicable-, no puede quedar afectada por lo dispuesto en un convenio sectorial del que no ha
formado parte ni estd representada por las Asociaciones empresariales firmantes del mismo.

Las Administraciones Publicas no pueden estar sujetas a normas convenidas por
organizaciones patronales necesariamente guiadas por intereses particulares o sectoriales que
muy dificilmente podrdn coincidir con aquellos intereses publicos y generales que, como ocurre
en este caso concreto, los Ayuntamientos estdn llamados a desempenar, y por ello entendemos
que las asociaciones empresariales carecen de la representatividad necesaria para extender
los efectos de una negociacion colectiva a tales entidades.”

Por consiguiente, no procede acoger, en sede de recurso administrativo, la pretension del
recurrente, por cuanto no existe obligacion juridica alguna de darle acogida, al tratarse de una
peticion basada mds bien en criterios de oportunidad que de legalidad y, todo lo mds, estaria
inserta en el derecho de peticion del articulo 29 de la Constitucion, que es el cauce propio de
las decisiones discrecionales o graciables, en tanto que se echa en falta en este recurso, en lo
que lo distingue del derecho de peticion, de “cualquier pretension con fundamento en la
alegacion de un derecho subjetivo o de un interés legitimo especialmente protegido”
(Sentencias del Tribunal Constitucional 161/1988 y 242/1993).

A mayor abundamiento, esa ausencia de derecho subjetivo invocable entronca con la falta de
fundamento “en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad de los articulos 47 y 48”
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de la LPAC, como expresa su articulo 112.1, al significar el fondo de los recursos de alzada y de
reposicion.

De acogerse la integra desestimacion del recurso, procederia pronunciamiento expreso acerca
del levantamiento de la suspension automadtica del articulo 117.3 de la LPAC, en la medida en
que aquella hubiera podido desplegar efecto alguno, suponiendo ello, en consecuencia, que el
acto impugnado volviere a desplegar su eficacia y ejecutoriedad, en caso de haberlas perdido,
siquiera parcialmente, de forma y modo que la medida de suspension quedase en todo caso
sin ningun efecto.

CONCLUSION: El llustre Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta es competente para la
resolucidn de este recurso potestativo de reposicion interpuesto, y el Consejero de Fomento,
Medio Ambiente y Servicios Urbanos es el drgano competente, por razon de la materia, para
recabar el preceptivo dictamen de Comision Informativa y elevar propuesta al Pleno. Con
fundamento en las consideraciones juridicas antes expuestas, procederia la resolucion, con
integra desestimacion, del recurso potestativo de reposicion presentado, con el levantamiento
de la suspension automadtica del articulo 117.3 LPAC que, en su caso, hubiera podido tener
algun efecto, en los términos expresados en este informe.”

Atendido el contenido del informe, procederia la desestimacion del recurso interpuesto y el
alzamiento de la suspension automdtica del procedimiento sustanciado, en todo aquello en
que, segun lo explicitado en el referido informe, hubiera podido surtir efectos.

El Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, en virtud del Decreto de la
Presidencia de 23 de junio de 2.023 (BOCCE extraord. n? 42, de la misma fecha), resulta
competente para proponer al Pleno de la Asamblea la adopcion del siguiente Acuerdo, para la
resolucidn del recurso interpuesto en virtud de lo dispuesto en el art. 123 de la LPACAP y art.52
de la LRBRL.

Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas, al amparo de la normativa indicada y de los
acuerdos adoptados en el seno del procedimiento, se propone al Pleno de la Asamblea de
Ceuta la adopcion de los siguientes Acuerdos:

Primero.-En base a las consideraciones juridicas efectuadas en el Informe emitido por la
Oficialia Mayor el 23 de mayo de 2024, se acuerda desestimar el recurso potestativo de
reposicion presentado por D. Mustafa Mohamed Mustafa, en su condicidon de Presidente del
Comité de Empresa de la Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos de Ceuta, contra el
Acuerdo del Pleno de la Asamblea de fecha 7 de marzo de 2.024 , por el que se desestimaron
las observaciones presentadas por este recurrente en el expediente de determinacion de la
forma de gestion del servicio de limpieza publica viaria y recogida de residuos sdlidos urbanos
en la ciudad de Ceuta.

10
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Segundo.- Acordar el levantamiento de la suspension automdtica del articulo 117.3 LPAC que,
en su caso, hubiera podido tener algun efecto, en los términos expresados en el informe juridico
aludido en el apartado anterior.

Tercero.- Notificar el contenido del Acuerdo a la entidad recurrente e instar su publicacion en
el Boletin Oficial de La Ciudad Auténoma de Ceuta para conocimiento de todas las personas
interesadas en el presente procedimiento, indicando expresamente que el mismo surtird
efectos a partir del dia siguiente a su notificacion y/o publicacion.

Cuarto.-El Acuerdo pone fin a la via administrativa y contra el mismo, en aplicacion del articulo
123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, podrd interponerse recurso contencioso-administrativo, ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Ceuta, en el plazo de dos meses, a contar desde
el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion y/o publicacion del presente acto, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse cualquier otro recurso que
pudiera estimar mds conveniente a su derecho”.

El Sr. Mustafa Ahmed, diputado y portavoz del Grupo Politico Ceuta Ya!, presenta la siguiente
Enmienda:

“Exposicion de motivos.

La propuesta incluye, como punto segundo: “Acordar el levantamiento de la suspension
automadtica del articulo 117.3 de la LPAC que, en su caso, hubiera podido tener algun efecto,
en los términos expresados en el informe juridico aludido en el apartado anterior”.

Los razonamientos juridicos expresados en el citado informe, en relacion con la suspension del
procedimiento, son extremadamente débiles y contradictorios con los efectuados con
anterioridad en la tramitacion del mismo expediente. A este respecto es necesario recordar que
el criterio juridico de la Secretaria General, la Mesa de la Asamblea y el propio Pleno, cuando
se planted la posibilidad de votar los acuerdos de manera independiente, fue que el expediente,
en su conjunto, se sustenta sobre una memoria que guarda coherencia interna, en la que todos
los asuntos estdn interrelacionados y, en consecuencia, no se pueden hacer “alteraciones
parciales”. De tal suerte que sélo se produjo una votacion en la que se incluian todos los
acuerdos. Pretender ahora, de manera flagrantemente contradictoria, que el Recurso se refiere
“solo a uno de los acuerdos” es insostenible por incoherente; pero es que, ademds, el asunto
al que se refiere (la subrogacion de la plantilla) es una parte esencial de la memoria y del
expediente en su conjunto.

11
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Por otro lado, afirmar que el acuerdo impugnado ya ha surtido sus efectos, y remitirlo a una
empresa que se rige por la legislacion privada, constituye una temeridad juridica dificilmente
asumible. En primer lugar, porque el acuerdo plenario sobre esta cuestion dice textualmente:
“Proceder a la subrogacion de la plantilla...”. Si la subrogacion, segtn el “nuevo” criterio, es un
asunto entre empresas privadas, ipor qué lo acuerda el Pleno? Evidentemente, se trata de un
acuerdo plenario, ya que asi se adoptd, dando validez al acto la misma Secretaria General que
suscribe el informe. Pero es que, ademds, decir que la subrogacion ya ha surtido efecto y, por
lo tanto, el acto impugnado se ha desplegado en toda su eficacia es, sencillamente, incierto. A
fecha de veintiocho de mayo de 2024, la empresa denominada SERVILIMPCE no tiene en su
plantilla ningun trabajador. Otra obviedad.

Pero es que, ademds de todo esto, y, por si fuera poco, el punto segundo que se pretende
aprobar vulnera la legalidad vigente. En concreto, el articulo 24.3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo dice textualmente:

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articulo
21 se sujetard al siguiente régimen:

a) Enlos casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior
a la produccion del acto sélo podrd dictarse de ser confirmatoria del mismo.

Es decir, una vez admitido el efecto positivo del silencio administrativo frente a la peticion de
suspension, la resolucion tardia (mds de un mes después) solo puede ser confirmatoria, no
contraria.

Por su parte, el articulo 117.4, pdrrafo tercero de la LPACP, dice textualmente:

La suspension se prolongard después de agotada la via administrativa cuando, habiéndolo
solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan
a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-
administrativo, solicitando la suspension del acto objeto del proceso, se mantendrd la
suspension hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial sobre la
solicitud.

Es decir, la suspension del procedimiento vigente en la actualidad sdlo puede ser “levantada”
mediante un pronunciamiento judicial y, en ningun caso, mediante un acuerdo plenario.

Es por ello, que proponemos la supresion del punto segundo de la propuesta: “Acordar el
levantamiento de la suspension automdtica del articulo 117.3 de la LPAC que, en su caso,
hubiera podido tener algun efecto, en los términos expresados en el informe juridico aludido
en el apartado anterior”.

12
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No siendo aceptada la Enmienda por el proponente, se procede a la votacién de la misma,
segln lo dispuesto en el articulo 51.1.c del Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta,
dando el siguiente resultado:

Votos a favor: dos (Ceuta Ya!: Sr/a. Mustafa Ahmed y Ferreras Guerra).

Votos en contra: dieciséis (PP: Sres/as. Vivas Lara, Ramirez Hurtado, Orozco Valverde,
Martinez-Peialver Mateos, Gaitan Rodriguez, Benzina Pavén, Cecchi Bisoni
y Mohamed Laarbi. PSOE: Sres. Guerrero Martin y Ledn Encomienda y Sra.
Mohamed Mohamed. MDyC: Sras. Hamed Hossain y Mohamed Abdel-Lah
y Sr. Mohamed Ali Duas. No adscrito/a: Sr/a.: Rahal Abdelkrim y Mustafa
Hossain).

Abstenciones: cinco (VOX: Sres/as. Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer, Lopez Alvarez, Ruiz
Enriquez y Cifuentes Canovas).

El Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Desestimar la Enmienda presentada por el portavoz del Grupo Ceuta Yal!.

Seguidamente, se procede a votar el asunto, siendo el resultado el siguiente:

Votos a favor: dieciséis (PP: Sres/as. Vivas Lara, Ramirez Hurtado, Orozco Valverde,
Martinez-Pefalver Mateos, Gaitan Rodriguez, Benzina Pavon, Cecchi Bisoni
y Mohamed Laarbi. PSOE: Sres. Guerrero Martin y Leén Encomienda y Sra.

Mohamed Mohamed. MDyC: Sras. Hamed Hossain y Mohamed Abdel-Lah
y Sr. Mohamed Ali Duas. No adscrito/a: Sr/a.: Rahal Abdelkrim y Mustafa

Hossain).
Votos en contra: dos (Ceuta Ya!: Sr/a. Mustafa Ahmed y Ferreras Guerra).
Abstenciones: cinco (VOX: Sres/as. Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer, Lopez Alvarez, Ruiz

Enriquez y Cifuentes Canovas).
El Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

Primero.- En base a las consideraciones juridicas efectuadas en el Informe emitido por la
Oficialia Mayor el 23 de mayo de 2024, se acuerda desestimar el recurso potestativo de
reposicion presentado por D. Mustafa Mohamed Mustafa, en su condicion de Presidente
del Comité de Empresa de la Federacidon Provincial de Asociaciones de Vecinos de Ceuta,
contra el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de fecha 7 de marzo de 2.024, por el que se
desestimaron las observaciones presentadas por este recurrente en el expediente de
determinacidon de la forma de gestidn del servicio de limpieza publica viaria y recogida de
residuos solidos urbanos en la ciudad de Ceuta.
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Segundo.- Acordar el levantamiento de la suspension automatica del articulo 117.3 LPAC
que, en su caso, hubiera podido tener algun efecto, en los términos expresados en el informe
juridico aludido en el apartado anterior.

Tercero.- Notificar el contenido del Acuerdo a la entidad recurrente e instar su publicacién
en el Boletin Oficial de La Ciudad Autonoma de Ceuta para conocimiento de todas las
personas interesadas en el presente procedimiento, indicando expresamente que el mismo
surtira efectos a partir del dia siguiente a su notificacion y/o publicacidn.

Cuarto.-El Acuerdo pone fin a la via administrativa y contra el mismo, en aplicacion del
articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administraciones Publicas, podrda interponerse recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Ceuta, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion y/o publicacion del
presente acto, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso que pudiera estimar mas conveniente a su derecho”.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesidn cuando son las trece
horas cuatro minutos, de todo lo cual, como Oficial Mayor, en funciones de Secretaria,
CERTIFICO:

Ve BO
EL PRESIDENTE

..ﬂ-'i—"

MARIA DOLORES B) LA GOME J

OFICIAL MAYOR (SECRETARIA GENIERAL)
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