Negociado de Actas

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ACTA DE LA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA ASAMBLEA
DE LA CIUDAD DE CEUTA, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL DIA SIETE DE MARZO DE DOS

MIL VEINTICUATRO.

ASISTEN:

SR. PRESIDENTE
D. JUAN JESUS VIVAS LARA

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO DE LA MESA
D. MELCHOR LEON ENCOMIENDA

SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA DE LA MESA
D2 FATIMA HAMED HOSSAIN

SRES/AS. CONSEJEROS/AS.

D. ALEJANDRO RAMIREZ HURTADO
D. KISSY CHANDIRAMANI RAMESH
D2 PILAR OROZCO VALVERDE

SRES/AS. DIPUTADOS/AS.

D. RAFAEL MARTINEZ PENALVER MATEOS
D2 MINA MOHAMED LAARBI

D2 HANAN AHMED OUAHID

D. SEBASTIAN GUERRERO MARTIN

D. MOHAMED NAVIL RAHAL ABDELKRIM
D. JUAN SERGIO REDONDO PACHECO

D. CARLOS FRANCISCO VERDEJO FERRER
D2 TERESA LOPEZ ALVAREZ

D. FRANCISCO JOSE RUIZ ENRIQUEZ

D2 NADIA MOHAMED ABDEL-LAH

D. MOHAMED MOHAMED ALi DUAS

D. MOHAMED MUSTAFA AHMED

D. ALBERTO RAMON GAITAN RODRIGUEZ D2 JULIA ALEJANDRA FERRERAS GUERRA
D2 NABILA BENZINA PAVON

D. NICOLA CECCHI BISONI

SRA. OFICIAL MAYOR, EN FUNCIONES DE SECRETARIA
D2 M2 DOLORES PASTILLA GOMEZ

En la Ciudad de Ceuta, siendo las nueve horas treinta minutos del dia siete de marzo de dos
mil veinticuatro, se constituye en el Salén de Sesiones del Palacio de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, el Pleno de la Asamblea, bajo la Presidencia del Sr. D. Juan Jesus Vivas Lara, y la
concurrencia de los sefiores y sefioras anteriormente relacionados/as, asistidos/as por mi, la
Oficial Mayor, en funciones de Secretaria, al objeto de celebrar sesidén publica extraordinaria
en primera convocatoria.

No asiste a la sesion el Sr. Gutiérrez Torres.
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Son justificadas las ausencias de las Sras. Mohamed Mohamed y Cifuentes Canovas.

Abierto el acto por la Presidencia, se pasan a tratar los asuntos contenidos en el ORDEN DEL
DIA:
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Negociado de Actas

1. Propuesta presentada, por D. Alejandro Ramirez Hurtado, Consejero de Fomento, Medio
Ambiente y Servicios Urbanos relativa a aprobar la memoria justificativa elaborada por la
Comision de Estudio para la forma de gestidn referida a la prestacion de los servicios de
limpieza viaria y recogida de RSU en la Ciudad de Ceuta asi como acordar la creacién y
constitucion de una sociedad mercantil de capital integramente municipal para su
correspondiente gestidn.

Se tiene conocimiento de la siguiente Enmienda presentada por el portavoz del Grupo Politico
Ceuta Yal, D. Mohamed Mustafa Ahmed, cuyo tenor es el siguiente:

“En el apartado “IX CONCLUSIONES” de la Memoria que se somete a aprobacion figura, como
“segunda” y en su apartado b), lo siguiente: “Encomendar a otros medios propios o
concertados (OBIMACE, TRAGSA, Brigadas Verdes...), previa su correspondiente
reorganizacion, las tareas que, de conformidad con el informe emitido por la Direccion
Facultativa en esta memoria, se sefialan para la mejora de la calidad del servicio”.

De este texto se extraen dos conclusiones de indubitada trascendencia: los servicios a los que
se refiere la Direccion Técnica se incardinan perfectamente en el dmbito funcional de esta
competencia, pues de lo contrario no tendria ningun sentido que tales afirmaciones constaran
en esta memoria.

El hecho de que, ademds, estén cuantificados (4,4 o 4,5 millones segun los casos) refuerza esta
obviedad. Pero es que, en ese mismo apartado VIl de la memoria, se deja constancia de que,
efectivamente, estos servicios se vienen prestando en la actualidad (dice, textualmente, “la
experiencia vivida estos afos pone de manifiesto las dificultades de hacer compatible la
gestion indirecta con este tipo de servicios”). No hay lugar a la duda. En la actualidad, las
Brigadas Verdes prestan servicios de limpieza y de recogida domiciliaria de basuras. Este
hecho, incontestable a tenor del contenido de la memoria, entra en una contradiccion legal
con el apartado (b) de la sequnda conclusion, ya que, en caso de cumplirse en su literalidad,
se estaria instando a la propia Ciudad a cometer una “cesion ilegal de trabajadores”
(encomendando a una empresa privada, en este caso la Federacion de Asociaciones de
Vecinos, a realizar labores encuadradas en un servicio publico que ya se encontraria
municipalizado).

En consecuencia, y con la intencion de dotar de una mayor seguridad juridica a la propuesta,
proponemos que el apartado en cuestion (conclusion segunda, b)) quede redactado de la
siguiente manera:

b) Proceder a la subrogacion del personal (Brigadas Verdes) que viene realizando las labores
de mejora del servicio de limpieza viaria y recogida domiciliara de basuras recogidas en el
apartado VIl de la Memoria.
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A la vista de todo lo expuesto, resulta ciertamente extrafio (o quizd no tanto) que se haya
rechazado la observacion presentada por el Comité de Empresa de las Brigadas Verdes,
basdndose en un informe de muy dudosa calidad.

En primer lugar, no resulta muy ético (consideramos que tampoco legal) que el informe
“técnico” sea elaborado por un miembro del Gobierno. El atributo “técnico” debe imprimir un
marchamo de imparcialidad, y este es muy dificil de creer cuando el autor del informe disfruta
de un cargo politico (Directora General) designado por el mismo Gobierno. Asi viene
sucediendo desde el inicio de este expediente. El Presidente (de manera directa o a través de
Consejero interpuesto) dice lo que quiere hacer y, a rengldn seguido, aparece el
correspondiente informe que, casualmente (o no), siempre coincide con la voluntad
presidencial. Tal es el caso. El sefior Presidente anuncid que “no queria subrogar a las Brigadas
Verdes” y aparecid el consabido informe que permite que el Gobierno pueda “vestir el
munfeco”. Pero analicemos el “informe desestimatorio”.

Descalifica la observacion “como cuestion preliminar”, alegando que se “encarga un estudio
especifico y delimitado por unos antecedentes”, por lo que la alegacion es incongruente. Se
trata de una falacia absolutamente inconsistente. La delimitacion exacta, segun consta en la
memoria, es: “... el estudio de la forma de gestion mds eficiente y sostenible del servicio de
limpieza viaria”. Desde ningun punto de vista se puede sostener que el tratamiento que en
este estudio de dispense a quienes prestan, de manera evidente, parte de este servicio (como
reconoce el propio Director Técnico en la Memoria) no deba formar parte del andlisis y las
conclusiones (de hecho, en las conclusiones aparecen las Brigadas Verdes, aunque en forma
diferente a la racional y legal).

Pero es que, ademds, en el mismo informe y en el apartado (1), escribe la Directora General:
Constituye objeto del Convenio (que sustenta a las Brigadas Verdes): “contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica en materia de medio ambiente, gestion y
recogida de residuos y limpieza viaria”. Es imposible dejarlo mds claro.

Los informes que obran en el expediente, relativos a la aplicacion del articulo 44 del Estatuto
de los Trabajadores (sobre sucesion de empresas), son absolutamente categoricos y no dejan
lugar a dudas sobre su aplicacion a las Brigadas Verdes. Para plantear lo contrario (y poder
acomodar el informe a la voluntad del Presidente), se recurre a un ejercicio de acrobacia
juridica impropio de una administracion medianamente seria y solvente. Se dice:

— Primer argumento. Los trabajadores de las Brigadas Verdes (que reconoce que hacen
labores similares) no pertenecen ni a Trace ni a la Ciudad (ééé???)
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— Segundo argumento. “El hecho de que sea juridicamente posible una subrogacion por
sucesion de plantilla no debe hacer confundir las causas y las consecuencias”. Y a
continuacion se cita una sentencia que nada tiene que ver con el caso que nos ocupa
(nadie estad pidiendo que se incorpore a las Brigadas Verdes a la plantilla de la Ciudad,
y para ello se municipalice el servicio, que seria el caso de la sentencia, sino que lo que
se dice es que, si la Ciudad decide prestar el servicio directamente, como sucede, lo
legal es que las personas que lo prestan sean subrogadas).

Pero lo que supone una prueba irrefutable de esta manipulacion con forma de “informe
técnico” es la expresion aparecida en la conclusion: “supondria la materializacion de una
subrogacion fraudulenta”. Una afirmacion rotunda, impropia de un informe y mds cercana a
una sentencia judicial, sin fundamento alguno pero que permite (eso si) brindar un bonito
titular de prensa como coartada de voluntad presidencial y, ademds, engafiar a ingenuos.

Por ultimo, una curiosidad. Para analizar los asuntos relativos a los asuntos laborales se ha
recurrido a un gabinete externo (bien pagado). Sin embargo, para contestar a la observacion
de las Brigadas Verdes, no se ha recurrido a ese mismo gabinete. La pregunta inevitable. ¢ Por
qué se contratd un Gabinete externo si la Directora General “sabe tanto” de derecho laboral?
¢0 es que se tenia miedo de que el informe del Gabinete externo no coincidiera con el criterio
presidencial?”

No aceptada la enmienda por el proponente, se procede a la votacion de la misma, que arroja
el siguiente computo:

Votos a favor: dos (Ceuta Ya!: Sr/a Mustafa Ahmed y Ferreras Guerra).

Votos en contra: veinte (PP: Sres/as. Vivas Lara, Ramirez Hurtado, Chandiramani Ramesh,
Orozco Valverde, Martinez-Penalver Mateos, Gaitdn Rodriguez, Benzina
Pavén, Cecchi Bisoni y Mohamed Laarbi. PSOE: Sres. Rahal Abdelkrim,
Guerrero Martin y Ledn Encomienda. Y Sra. Ahmed Ouahid. VOX: Sres/as.
Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer y Ruiz Enriquez. Y Sra. Lépez Alvarez.
MDyC: Sras. Hamed Hossain y Mohamed Abdel-Lah y Sr. Mohamed Ali
Duas).

Abstenciones: ninguna.

El Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:
- Desestimarla enmienda presentada por el portavoz del Grupo Politico Ceuta Ya!

A continuacion, se transcribe la propuesta presentada por el Consejero de Fomento, Medio
Ambiente y Servicios Urbanos:
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“El Pleno de la Asamblea, en sesion ordinaria resolutiva celebrada el dia 28 de septiembre de
2023, acordd la creacion de una “Comision de Estudio” que tuviera por objeto estudiar la
forma de gestion mds sostenible y eficiente del servicio de limpieza viaria y recogida de
residuos sélidos urbanos en la ciudad de Ceuta, debiendo elaborar, a estos efectos, la memoria
justificativa que sirviera de soporte a la correspondiente resolucion del Pleno de la Asamblea.

Una vez finalizados los trabajos efectuados por la Comisidn, se incorpord al expediente el
Informe de la Intervencion, de 16 de enero de 2024, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y art. 85.2 letra d) de la LRBRL, procediéndose a someter la Memoria
a informacidn publica mediante Resolucion de fecha 16 de enero de 2024 (B.O.C.CE extraord.
n? 6, de la misma fecha), acorddndose su publicacidn en el portal web de la Ciudad Auténoma
de Ceuta.

De conformidad con lo establecido en el art. 97.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, el plazo de exposicion publica ha sido de 30 dias naturales,
habiéndose iniciado el mismo el 17/01/2024 y finalizado el 15/02/2024.

Durante el mencionado plazo, los particulares y entidades interesadas han podido formular
observaciones al contenido de la memoria realizada y conforme al art. 68 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), se ha requerido la subsanacion de aquellas aportaciones que adolecian de defectos
de forma o no habian acreditado su representacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.
5 de la mencionada Ley.

A continuacion, se proporciona un cuadro con el resumen de las observaciones presentadas
considerdandose los siguientes grupos de remitentes:

GRUPO AL QUE SE ADSCRIBE DENOMINACION Fecha de

entrada

Registro
Grupos Politicos PSOE 15/02/2024
MDyC 15/02/2024
Organizaciones sindicales, COMITE DE EMPRESA TRACE 23/01/2024
empresariales o grupos COMITE DE EMPRESA BRIGADAS VERDES 05/02/2024
similares ASOC. NACIONAL EMPRESAS DE LIMPIEZA 15/02/2024

PUBLICA (ASELIP)

Otros actores o particulares ASOCIACION DE VECINOS PRINCIPE ALFONSO 08/02/2024
D. LUCIANO ALCALA VELASCO 16/02/2024
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Con independencia del trdmite de subsanacion evacuado para algunas de estas
observaciones, éstas han sido analizadas técnica y juridicamente en su totalidad, ya que este
drgano considera que por la importancia y relevancia del procedimiento en curso debia existir
un pronunciamiento respecto a todas las cuestiones planteadas, aunque adolecieran de
defectos formales. En consecuencia, a peticion del titular de la Consejeria competente, se han
valorado las mismas por parte del personal dependiente del drea de Medio Ambiente,
Hacienda y personal técnico adscrito a los servicios afectados y de la Secretaria General de la
Ciudad Auténoma.

A tal efecto se han emitido informes juridicos de fechas 23 y 27 de febrero de 2024, Informe
técnico de fecha 24 de febrero de 2024, por la Intervencion General el 16 de enero de 2024 y
por Secretaria General el 28 de febrero de 2024, formando parte del expediente al que
acompafan, concluyendo todos ellos en desestimar la totalidad de las observaciones
presentadas. En consecuencia, se propone por este drgano proceder a su desestimacion.

En la memoria fechada el 17 de enero de 2024 que se aprueba, se analiza cual es la forma de
gestion del servicio mds eficiente y sostenible y en la misma, a modo de conclusion, se
recomienda la prestacion mediante una sociedad mercantil de capital integramente publico
local y como forma de gestion directa.

La constitucion de una sociedad, con capital integramente municipal y como modelo de
gestion directa de servicios publicos, es una competencia cuya decision le compete al Pleno
del Ayuntamiento, segun el articulo 123.1.k) de la LRBRL.

De conformidad con lo expuesto, procede la creacion de una sociedad mercantil sobre la base
de compaginar la titularidad publica de un servicio local con las exigencias del mercado, por
presuponer que las figuras mercantiles poseen un ordenamiento juridico mds adecuado a las
necesidades locales que las formulas puramente publicas.

Se considera, en base a todo ello, que estd plenamente acreditada, por exigencias de interés
publico, la conveniencia y oportunidad de prestar el servicio publico esencial de limpieza viaria
y de recogida de residuos sdlidos urbanos de la ciudad de Ceuta, mediante la forma de gestion
directa a través de sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica, en
los términos fijados en la LRBRL con un consejo de administracion compuesto por siete
miembros.

Se acompaiian al expediente, como se ha indicado, los estatutos que regirdn en la nueva
sociedad a constituir, integramente publicados en el BOCCE extraordinario n 6, de 16 de
enero de 2024.

La actual prestacion del servicio estd siendo ejercida por la UTE MAKEREL MEDIOAMBIENTAL
S.L.- LIROLA SERVICIOS URBANOS S.L., segun Resolucion por la que se acordo su continuidad,
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de 29 de enero de 2024, manteniéndose esta medida hasta que entre en funcionamiento la
nueva forma de prestacion del servicio, finalizando, por tanto, con la puesta en marcha de la
nueva empresa.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacidn establecida
en la legislacion aplicable, procediendo su aprobacion definitiva por el Pleno de este
Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL).

En virtud de todo ello, se propone al llustre Pleno de la Asamblea, la adopcion del siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar todas las observaciones presentadas en relacion al presente
expediente, en base a los informes juridicos y técnicos sefialados en la parte expositiva de
estos acuerdos.

SEGUNDO.- Aprobar la memoria justificativa elaborada por la Comision de Estudio para la
forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que va a encargarse de la futura
prestacion de los servicios de limpieza viaria y recogida de RSU, siendo el Pleno de la Asamblea
de Ceuta, el drgano competente, de acuerdo con el articulo 12.1.h) y apartado 2, de su
Estatuto de Autonomia, en relacion con los articulos 40 del Reglamento de la Asamblea y
123.1.k) de la LRBRL.

TERCERO. - Aprobar la constitucion de la sociedad mercantil de capital integramente
municipal denominada “Servicios de Limpieza Publica de Ceuta, Sociedad Limitada”. La
sociedad deberd inscribirse en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, conforme
a lo establecido en el art. 83 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico.

La sociedad quedarad constituida con un numero de participaciones sociales de quinientas,
aportando y desembolsando esta Ciudad, en concepto de capital, la cantidad de 3.005,00
euros, lo que equivale a 6,01 euros por accion.

CUARTO.- Aprobar los estatutos que han de regir la sociedad mercantil de capital
integramente municipal para la gestion directa del servicio publico de limpieza y recogida de
residuos sdlidos urbanos que se adjuntan al presente acuerdo.

QUINTO.- La fecha de otorgamiento de la escritura publica de constitucion se considerarad
como la del comienzo de sus operaciones. No obstante, el inicio de la actividad de la sociedad
mercantil serd el dia 1 del mes siguiente, una vez realizados los trdmites necesarios para su
puesta en funcionamiento. En la fecha de inicio se harad efectiva la subrogacion del personal
correspondiente con sus derechos y obligaciones, y si procediera, se incorporardn los
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elementos de inmovilizado y la subrogacion de los contratos mercantiles existentes en vigor
de la anterior prestataria.

SEXTO. - La nueva sociedad deberd adaptar todos los contratos a la normativa reqgulada en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone el
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, existiendo un periodo transitorio que se extenderd
durante la vigencia de los diversos contratos mercantiles subrogados que existen en la
empresa que presta el servicio en la actualidad hasta su extincion.

SEPTIMO. - Delegar en el Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, la
realizacion de los trdmites administrativos, procedimentales y registrales necesarios para
ejecucion y cumplimiento de los acuerdos adoptados, a excepcion de aquél contemplado en
el art. 83 de la LRISP (apartado tercero del presente acuerdo).

OCTAVO. - Publicar el contenido del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la Ciudad de
Ceuta junto con los Estatutos de la nueva sociedad que los acompaiia.”

La votacién de la misma da el siguiente resultado:

Votos a favor: veinte (PP: Sres/as. Vivas Lara, Ramirez Hurtado, Chandiramani Ramesh,
Orozco Valverde, Martinez-Peialver Mateos, Gaitan Rodriguez, Benzina
Pavdén, Cecchi Bisoni y Mohamed Laarbi. PSOE: Sres. Rahal Abdelkrim,
Guerrero Martin y Ledn Encomienda. Y Sra. Ahmed Ouahid. VOX: Sres/as.
Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer, y Ruiz Enriquez y Sra. Lépez Alvarez.
MDyC: Sras. Hamed Hossain y Mohamed Abdel-Lah y Sr. Mohamed Ali

Duas).
Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: dos (Ceuta Ya!: Sr/a Mustafa Ahmed y Ferreras Guerra).

El Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar todas las observaciones presentadas en relacion al presente
expediente, en base a los informes juridicos y técnicos seiialados en la parte expositiva de
estos acuerdos.

SEGUNDO.- Aprobar la memoria justificativa elaborada por la Comision de Estudio para la
forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que va a encargarse de la
futura prestacion de los servicios de limpieza viaria y recogida de RSU, que seguidamente
se transcribe:
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE ANALISIS Y ESTUDIO DE MODIFICACION DEL MODO DE GESTION DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y REGODIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN
LA CIUDAD DE CEUTA

I. INTRODUCCION.

La limpieza de nuestras calles es de vital importancia para el correcto desarrollo de la vida cotidiana
de nuestros ciudadanos. Su correcta ejecucidn es precisa para evitar problemas higiénico sanitarios
en cualquier ambito geografico de aplicacion.

Esta prestacion del servicio, asi como la entidad competencial para realizarlo, ha sido regulada a través
de leyes de ambito nacional, autondmico y local. De esta forma, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), le otorga como competencia propia a los
municipios la prestacidon de la limpieza viaria, el medio ambiente urbano y la proteccion de la
salubridad publica:

- articulo 25.2 b) El municipio ejercera “[...] en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, [...]. b) Medio ambiente
urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos sdlidos urbanos y
proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas. [...] j)
Proteccién de la salubridad publica. [...]"

- articulo 26.1 establece que “Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes: a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos
de poblacidn y pavimentacion de las vias publicas”.

Este servicio durante los tUltimos afios se ha venido prestando mediante el modelo de gestidn indirecta
(art. 85 LBRL). No obstante, sin entrar a valorar en el siguiente momento procedimental la validez del
referido modelo de gestidn, es un hecho que, habiendo vencido la correspondiente concesidn por
cumplimiento del plazo establecido, concretamente en febrero de este ejercicio, y estando cubriendo
el servicio de manera transitoria y provisional en virtud del Decreto de la Consejera de Economia,
Hacienda y Funcidn Publica de fecha 27 de enero de 2023, se considera que lo oportuno y aconsejable
es la apertura de un expediente para, de acuerdo con la normativa vinculante, elaborar una memoria-
propuesta que, en relacidon con dicho servicio, contemple, entre otros extremos que se estimen de
interés:

1) La concreciéon mediante el correspondiente proyecto técnico de los medios, personales,
materiales, tecnoldgicos y organizativos que deberian ser empleados para satisfacer las
demandas ciudadanas y la mejora en la calidad del servicio, con sujecién, en todo caso, a las
capacidades financieras y presupuestarias de esta Administracion.

2) El presupuesto que, a los indicados efectos, seria preciso dotar.

3) Laforma de gestidn que, de las que permite la Ley, se considere mas idénea.

4) El establecimiento de los mecanismos necesarios parar garantizar los derechos adquiridos por
los/as trabajadores.
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Es por ello, que la presente memoria pretende poner de manifiesto la necesidad imperante y
prioritaria de analizar el momento actual en el que nos encontramos asi como la problematica
existente relativa al ejercicio de esta competencia, al objeto de impulsar una gestiéon socialmente
responsable, eficiente y sostenible econdmicamente que consiga optimizar y rentabilizar los recursos
publicos asignados a este servicio, que hasta el momento se viene prestando a través de diferentes
vias, siendo la finalidad ultima de esta Asamblea, ofrecer mayores garantias y mejoras en cuanto a la
calidad de la prestacién del servicio y logar asi la satisfaccién de nuestros vecinos.

Il. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PARTIDA.
1. Antecedentes.

Por Decreto del Consejero de Hacienda, Economia y Recursos Humanos, de fecha 4 de enero de 2013,
se adjudica el contrato de gestidn del servicio publico de limpieza viaria y de recogida de residuos
domésticos de la Ciudad Autdonoma de Ceuta a la UTE AFRICANA DE CONTRATAS Y CONSTRUCCIONES,
S.L.U. -LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L.: 33,40%.

El contrato en cuestion se formalizo el 30 de enero de 2013 (N2 Expdte. contratacién 62/12), por lo
que atendido el plazo de ejecucién establecido éste finalizaria el 30 de enero de 2023.

Con fecha 11 de octubre de 2016 se insta autorizacidn para la cesidn del contrato a favor de la UTE
MAKEREL MEDIOAMBIENTAL, S.L. — LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L, autorizandose la referia cesién
mediante Decreto de la Consejera de Economia, Hacienda, Administracion Publica y Empleo de fecha
5 de diciembre de 2016, quedando las referidas empresas subrogadas en todos los derechos y
obligaciones dimanantes del contrato...”

Con posterioridad, el 7 de abril de 2020, la UTE concesionaria solicita autorizacidon para una nueva
cesion de este contrato a favor de la futura UTE MAKEREL MEDIOAMBIENTAL S.L. — LIROLA SERVICIOS
URBANOS S.L., quedando autorizada la nueva cesién y Ultima mediante Decreto de la Consejera de
Economia, Hacienda y Funcidon Publica de fecha 1 de julio de 2020. Al igual que en la cesidn anterior,
quedan las empresas igualmente subrogadas en los derechos y obligaciones del contrato.

Por ultimo, al amparo de las potestades recogidas en el art. 127 y ss. del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales (en adelante RSCL), aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 vy
pronunciamientos retirados de la Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa asi como
jurisprudencia emitida al respecto (principio de continuidad), aprueba la continuidad en la prestacién
del servicio por plazo de 1 afio mediante Decreto de la Consejera de Economia, Hacienda y Funcidn
Publica de fecha 27 de enero de 2023, no haciéndose uso de los prorrogas previstas en el contrato. En
la Resolucidn citada se ordena al tiempo iniciar los expedientes de reversion de los bienes del contrato.

En consecuencia, el préximo 30 de enero de 2024, la orden de continuidad del servicio referido
perdera sus efectos quedando la prestacidn del servicio sin adjudicatario y, por ende, la gestion del
contrato tendrd que ser asumida directamente por la Asamblea, salvo que se inste un nuevo
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procedimiento de contratacion para el servicio o se analicen otras formulas de gestiéon que se estimen
viables.

2. Contexto actual, problematica existente y factores o actuaciones de relevancia condicionantes
para la correcta prestacion del servicio.

a) Inicio de actuaciones.

Desde la Presidencia de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se insta al area competencial de Medio
Ambiente y Movilidad Urbana, asi como al actual responsable del contrato (Gerente de la empresa
municipal ACEMSA), al analisis y estudio de la situacidn actual en que se encuentra la prestacion del
servicio que nos ocupa, debido a la préoxima extincién de la orden de continuidad referida en el
apartado anterior, cuya gestion indirecta esta llevdndose a cabo por la UTE MAKEREL
MEDIOAMBIENTAL S.L.- LIROLA SERVICIOS URBANOS S.L. La peticién anteriormente referida se
encuentra motivada fundamentalmente por las siguientes causas:

— La referida extincién de la orden de continuidad y del contrato en cuestidn, el cual fue
formalizado bajo la extinta normativa de contratos, esta es, el Real Decreto legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico resultando esta legislacion aplicable y no la norma en la actualidad vigente: la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP). Existe cierta
inseguridad juridica por los cambios normativos que afectan al tipo de contrato en su dia
formalizado para este servicio y sus caracteristicas, comparado con su equivalente en la actual
norma. No obstante, las drdenes de continuidad de este servicio de caracter esencial resultan
aplicables a ambas normas, es decir, tanto al contrato de “gestién de servicio publico” como
al denominado en la actualidad contrato de “concesidn de servicios”, encontrando amparo en
las potestades establecidas para la administracién local en el RSCL (art.127 y ss, preceptos en
vigor).

— El elevado coste de la prestacion del servicio en la actualidad, no sélo por los precios de
mercado actualmente aplicables y las subidas impositivas, sino también por las tareas a
realizar (de cardcter manual y elevada mano de obra) y la maquinaria necesaria para la
prestacién del servicio, que ha agotado su vida util y debe ser renovada al completo, hacen
que el servicio se haya visto complementado con medios propios aportados por la Ciudad para
su correcta ejecucion, generando un desembolso adicional al establecido en el contrato.

— Modificaciones del convenio colectivo aplicable a los trabajadores/as del sector de ambito
local las cuales han tenido lugar durante el amplio plazo de ejecucién del contrato (10 afios),
habiendo supuesto un incremento en el coste del personal afecto al servicio. Este capitulo de
coste personal representa la principal partida presupuestaria de la prestaciéon del servicio
(incrementos salariales, prerrogativas adicionales para los trabajadores/as acordes con la
legislacidn laboral y los distintos cambios normativos que afectan a esta Ultima, entre otras).
Asi mismo, cabe mencionar que se ha detectado un alto indice de absentismo en la empresa,
no estableciéndose limites a este respecto en los pliegos efectuados al tiempo de formalizar
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la contratacion, lo que provoca un detrimento del servicio y un incremento importante de los
costes del mismo.

— Elincremento del coste de mantenimiento de los bienes afectos al servicio y otros necesarios
para su prestacidén (combustibles entre otros) asi como el costo y/o gastos de inversién y
financieros.

— El encarecimiento del coste del servicio en su conjunto ha generado la toma de decisiones
dirigidas a asumir parte de la explotacién del servicio, como la compra de maquinaria y la
construccién de instalaciones para disponer de un nuevo centro base de limpieza, con el
objetivo de eliminar el coste de alquileres para este fin, por lo que el servicio en la actualidad
no se presta en forma de concesién de servicios sino de contrato.

— Falta de criterios técnicos, organizativos y de control de calidad para la correcta ejecucion del
servicio, los cuales deben incorporarse a los planes establecidos y los documentos
contractuales que se realizaran, en su caso.

— Elinterés general, debido a que el servicio se esta prestando de manera deficitaria siendo la
ténica habitual la comunicacién de quejas de la ciudadania que demuestran una evidente
insatisfaccion en la prestacidn de este servicio publico de vital importancia.

b) Consideraciones sociales, econémicas y ambientales a tener en cuenta.

Existen varios factores de caracter social y econdmico que deberan tenerse en cuenta para una
correcta y organizada prestacién del servicio (el tejido empresarial y administrativo, influencia
estacional, tradiciones y celebracion de festividades, afluencia de visitantes, la zona fronteriza...), asi
como factores ambientales (climatologia, ubicacién geografica, presencia de especies vegetales...).
Otros factores que deberan tenerse en cuenta es el comportamiento y colaboracidn de la ciudadania,
ya que determinan el estado de limpieza de nuestros pueblos y ciudades. Por todo ello, es basico y
serd necesario continuar con un plan de servicios de limpieza que se adapte a las caracteristicas de
nuestra ciudad y realizarlo en funcién de las necesidades y demandas que se genere, siendo el servicio
de limpieza viaria, un servicio indispensable.

El servicio y su frecuencia, deberd adaptarse a las singularidades de éste, teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes factores:

— Diversidad de espacios y usos (playas, parques y plazas, avenidas, calles...etc.), que
concentran una intensa actividad y afluencia de ciudadanos y visitantes.

— Celebraciones culturales y festivas diversas, repartidas a lo largo del afio y en diferentes
estaciones, que suponen un aumento en el nimero de personas que visitan el municipio,
generando una diferente demanda de espacio publico.

12
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— Operacién Paso del Estrecho y su relacién con espacios publicos utilizados para la consecucién
de la referida operacién, concentrdndose gran cantidad de vehiculos y personas en la zona de
embolsamiento habilitada provisionalmente a tal fin.

— Mercados diarios municipales y otros mercados o actividades en la via publica puntuales.

— Presencia de tejido industrial o Interés municipal de utilizar metodologias de limpieza de los
diferentes espacios de respeto hacia el entorno y seguridad y salubridad de la ciudadania.
Debe llevar implicito, por una parte, sensibilizacién e informacién a la poblacién, y por otro,
establecer modalidades de limpieza adaptadas a las caracteristicas de los espacios publicos y
los usos actuales: barrido manual y mecanico, baldeo manual y mecanico, sopladoras y/o
aspiradoras de uso individual, limpieza de mobiliario urbano y ornamental, otras limpiezas de
caracter especial (grafitis, manchas de grasas, aceites...etc.).

— Asi mismo, cualquier actuacidon incluida en éste, debe realizarse con métodos vy
procedimientos respetuosos con el medio ambiente, la salud de las personas y la salud laboral
de los trabajadores/as que lo lleven a cabo, evitando el uso de sustancias tdxicas, y/o aquellas
qgue puedan tener otros efectos nocivos sobre las personas, animales y el entorno.

— Integrar las posibles situaciones y supuestos extraordinarios y/o de emergencia que pudieran
sucederse que no estuvieran contempladas en el Plan de Servicios.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA MODIFICAR EL MODO DE GESTION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO, DE GESTION INIDRECTA A DIRECTA.

La determinacién de la forma de gestion de los servicios publicos es una manifestacion de la potestad
de autoorganizacion de la que estan investidas las Administraciones Publicas territoriales. Asi viene
establecido en el articulo 4.1.a) de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

La limpieza publica viaria y a recogida de residuos son competencias propias del Municipio que debe
ejercer en los términos de la legislacion del Estado y que, ademads, en el caso de la Ciudad de Ceuta,
es un servicio que tiene el caracter de obligatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1.a)
de la LRBRL.

El Pleno de la Asamblea de Ceuta es el érgano competente para, de acuerdo con el articulo 12.1.h) y
apartado 2, del Estatuto de Autonomia, en relacidn con los articulos 40 del Reglamento de la Asamblea
y 123.1.k) de la LRBRL, aprobar la determinacion de la forma de gestidn del servicio de limpieza viaria
y de recogida de residuos, y aprobar las normas basicas de organizacién y funcionamiento del mismo.

El articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, establece
que los servicios publicos de competencia local han de gestionarse de la forma mas sostenible y

eficiente entre las formas que enumera el precepto. Estas son:

A) Gestidn directa:

13
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a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado mediante
memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econdmica y recuperacioén de la inversién.

Ademas, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se
elevara al Pleno para su aprobacién en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi
como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe
del interventor quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (entiéndase esta mencidn referida al actual contrato de
concesién de servicios regulado en la LCSP).

De otro lado, el art. 86.1 de la LRBRL establece que las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa
publica para el desarrollo de actividades econémicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias. En el apartado 2 del precepto citado, ademas declara servicio esencial y la reserva a
favor de las Entidades Locales del servicio de recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos.
De este modo, los Ayuntamientos no solo tienen obligacién de prestar este servicio, sino que pueden
hacerlo en régimen de monopolio, en cuyo caso, la eventual declaracion de monopolio llevaria aneja,
cuando se requiera la expropiacion de la empresa, la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los bienes afectados al servicio, de conformidad con el art. 98 del TRRL. Corresponde al
pleno de la respectiva Asamblea la aprobacion del expediente, que determinara la forma concreta de
gestion del servicio.

En todo caso, habrd que tener en cuenta que la Administracidn del Estado podra impugnar los actos y
acuerdos previstos en el articulo antes citado, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo V
de esta Ley, cuando incumplan la legislacidn de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

IV. PROCEDIMIENTO PARA PROCEDER A LA DETERMINACION DE LA FORMA DE GESTION ADECUADA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

En relacidn con el procedimiento a seguir para proceder, en su caso, al cambio en la modalidad de
gestion del servicio publico que nos ocupa, se encuentra especificado en el articulo 97.1 del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado por
Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, al que remite el articulo 30 de la Ley Organica
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1/1995, de 13 de marzo, y Estatuto de Autonomia de Ceuta, para el ejercicio de actividades
econdmicas.

Se requiere el acuerdo inicial del Pleno de la Asamblea, junto con la designacidon de una comisién de
estudio. Seguidamente, la exposicién publica de una Memoria que contemple los aspectos social,
juridico, técnico y financiero de la actividad econdmica, determinandose la forma de gestidn entre las
previstas en la ley (art. 85.2 de la LBRL), y acompafiandose de un proyecto de precios del servicio. El
contenido de dicha memoria deberd ajustarse a las especificaciones establecidas en los articulos 59 a
62 del RSCL. Y, por ultimo, la aprobacién del proyecto por la Entidad local.

Por tanto, la determinacion del sistema de gestién y su modificacién respecto del vigente en cada
momento, debe seguir un procedimiento reglado, previa aprobacidn por el Pleno del Ayuntamiento,
en tanto en cuanto, la Ley ha reservado esta competencia a dicho érgano, que ademds debera adoptar
el acuerdo con mayoria reforzada (absoluta del nimero de miembros de Derecho), todo ello de
conformidad con los articulos 22 letra f), 123.1.k) y 47 apartado k) de la Ley de Bases de Régimen
Local antes citada.

V. PLANIFICACION DE ACTUACIONES HASTA LA FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO REGULADO EN
EL ART. 97.1 DEL TRRL.

A la vista de la informacion y los datos reflejados en la presente memoria asi como los problemas que
afectan a la prestacién de este servicio, se estima conveniente proceder al analisis y valoracién de la
forma de gestion mas apropiada para prestarlo en las condiciones debidas, atendiendo a las
caracteristicas del mismo vy a los factores econdmicos, sociales y ambientales que le son inherentes,
asi como al escaso plazo de vigencia que abarca la aprobacién de la orden de continuidad del servicio,
encontrandonos en el momento preciso para poder mejorar la prestacion mediante el estudio de
formulas de gestion que resulten mas ventajosas, eficientes y sostenibles econémicamente que la
adoptada hasta el momento. Todo ello, sin perjuicio de que como resultado de la memoria que se
efectue conforme al procedimiento establecido en el apartado IV anterior, se siga optando por la
misma férmula de gestidn, esta es la gestidn indirecta, escogiendo la modalidad de contratacién que
igualmente resulte oportuna.

En consecuencia, se concreta la planificacidn propuesta desde esta darea competencial para la
consecucién del objetivo principal de la presente actuacidn, que es proceder a realizar una gestion
municipal para la prestacion de este servicio enfocada a conseguir mayores niveles de eficiencia y
calidad para satisfaccion de la ciudadania de Ceuta. Dicha planificacién, a corto plazo, serd la siguiente:

2 - Remitir la presente memoria justificativa a la Secretaria General, al objeto de que se emita informe
que constate el “procedimiento a seguir para proceder a determinar la forma de gestion mas
adecuada para la prestacidn de este servicio”.

2 - Emitido informe respecto de lo indicado en el punto anterior y constatado el procedimiento que
debe seguirse para la concesidn del fin pretendido, realizar Propuesta para el Pleno de la Asamblea de
la Ciudad Autdnoma de Ceuta, previa convocatoria y celebracion de la “Comisién Informativa”
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
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pertinente, al objeto de que se acuerde por parte del Pleno la designacién de la “Comisién de estudio”
aludida en el punto IV de la presente memoria.

La aludida Comisién sera presidida por el titular de la Consejeria de Medio Ambiente formando parte
de la misma, un representante por cada uno de los grupos politicos que componen la Asamblea.

En consecuencia, se propone que la composicion de la referida Comision, en lo que a la parte técnica
se refiere, esté formada por miembros que pertenezcan, al menos, a las siguientes dreas
competenciales del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, resultado concordante con el
contenido material que se precisa para la elaboracidon de la Memoria resultante de los trabajos
efectuados por dicha Comisidn:

- Area de Intervencién (personal con capacitacién profesional de caracter
econdmico/financiero) - Area de contratacién mayor (personal con capacitacién profesional
de caracter juridico) - Area de medio ambiente.

- Area en materia de personal.

- Direccién técnica del actual contrato.

Todo ello, sin perjuicio de la asistencia de la Secretaria General y condicionado a la disponibilidad del
personal para el fin pretendido, debiendo tenerse en cuenta la experiencia de los miembros o
capacitacion en la materia. En su caso, ante la ausencia de los requisitos profesionales que se
requieren, el érgano competente en la materia debera proceder a disponer de los recursos externos
y la asistencia que se precise para la elaboracion del estudio material y/o sectorial especifico que deba
incorporarse a la Memoria.

V1. ORGANOS COMPETENTES.

El Pleno de la Asamblea de Ceuta es el érgano competente para, de acuerdo con el articulo 12.1.h) y
apartado 2, del Estatuto de Autonomia, en relacidn con los articulos 40 del Reglamento de la Asamblea
y 123.1.k) de la LRBRL, aprobar la determinacion de la forma de gestidn del servicio de limpieza viaria
y de recogida de residuos, y aprobar las normas basicas de organizacién y funcionamiento del mismo.

Conforme al Decreto de Presidencia de 23 de junio de 2023, la Consejeria de Fomento, Medio
Ambiente y Servicios Urbanos ostenta competencia en la siguiente materia: 54) Limpieza publica viaria
y recogida de todo tipo de residuos. Dicha competencia es ejercida, en virtud de delegacién, por el
titular de la Consejeria, cuyo nombramiento data de la misma fecha del Decreto antes referido y
mismo boletin. Asi mismo, los titulares de la Consejeria ostentan las competencias reguladas en el art.
17 del Reglamento de Gobierno y los Servicios de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta
(aprobado definitivamente por el Pleno de la Asamblea el 31 de octubre de 2.017). En particular,
ejercen la representacion, direccidn, gestidn e inspeccion de la Consejeria de que sean titulares en las
competencias que le estdn atribuidas, asi como ejercer las potestades que les hayan sido
expresamente atribuidas como propias.

Corresponde a la Direccidon General de Medio Ambiente y Movilidad Urbana, conforme al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 4 de julio de 2.023 (B.0.C.CE extraord. n2 46 de la misma fecha): a)
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Elaborar los informes juridicos que le sean encomendados por el titular de la Consejeria; f) La
elaboracién y tramitacidon de las propuestas de disposiciones normativas en materia de Medio
Ambiente; k) Todas aquellas que les sean encomendadas por el titular de la Consejeria de Fomento,
Medio Ambiente y Servicios Urbanos o la Presidencia de la Ciudad.

Sin perjuicio de las competencias anteriormente citadas relacionadas directamente con la materia
objeto de estudio, cabe mencionar que el Consejo de Gobierno ostenta competencias que pudieran
ejercerse en relacién asuntos de relevancia que afectan al presente expediente. Son competencias de
dicho drgano colegiado las establecidas en el art. 12 del Reglamento de Gobierno y los Servicios de la
Administracién de la Ciudad Auténoma de Ceuta. En particular: d) Desarrollar las normas dictadas por
la Asamblea sobre organizacion y funcionamiento de los servicios administrativos de la Ciudad; i)
Ejercer las atribuciones que le deleguen, el Presidente y la Asamblea, en virtud de la normativa legal
aplicable; q) Cualquier otra atribucion que le venga atribuida por alguna disposicion legal o
reglamentaria, y en general, deliberar sobre aquellos asuntos que, por su importancia y repercusion
en la vida de la Ciudad aconsejen la deliberacidn o el conocimiento del Consejo.

VII. CONCLUSIONES.

En conclusién, a la vista de lo anteriormente expuesto y debido a que la limpieza viaria es una
competencia de obligada prestacién municipal por estar asi dispuesto legalmente, se redacta la
presente memoria como impulso administrativo para la nueva determinacion, en su caso, de la forma
de prestacién del servicio de limpieza publica viaria y recogida de residuos sélidos urbanos en la ciudad
de Ceuta.

Elévese las consideraciones efectuadas en el presente documento a la Secretaria General de la
Asamblea, para que proceda a emitir informe respecto a la planificacion y acuerdos que se proponen
en el apartado V de la presente memoria. Todo ello, de conformidad con lo establecido en el art.3.3.
del RD 128/2.018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, asi como conforme a las competencias que
se le atribuyen al Pleno establecidas en el apartado IV y VI de este documento.

Lo que se comunica y se hace constar en Ceuta, firmandose digitalmente en la fecha indicada.

FDO. \VeBe
LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO CONSEJERO DE FOMENTO,
AMBIENTE Y MOVILIDAD URBANA MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS URBANOS

TERCERO.- Aprobar la constitucion de la sociedad mercantil de capital integramente
municipal denominada “Servicios de Limpieza Publica de Ceuta, Sociedad Limitada”. La
sociedad debera inscribirse en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
conforme a lo establecido en el art. 83 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico.
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La sociedad quedara constituida con un nimero de participaciones sociales de quinientas,
aportando y desembolsando esta Ciudad, en concepto de capital, la cantidad de 3.005,00
euros, lo que equivale a 6,01 euros por accion.

CUARTO.- Aprobar los estatutos que han de regir la sociedad mercantil de capital
integramente municipal para la gestion directa del servicio publico de limpieza y recogida
de residuos sélidos urbanos que a continuacidn se transcriben:

ESTATUTOS DE SERVICIOS DE LIMPIEZA PUBLICA DE CEUTA S.L.U.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- DENOMINACION DE LA SOCIEDAD Y REGIMEN JURIDICO.

1. Se constituye una Sociedad mercantil publica perteneciente integramente a la Ciudad Auténoma
de Ceuta, con la forma de sociedad limitada y accionista Unico, bajo la denominacién de SERVICIOS
DE LIMPIEZA PUBLICA DE CEUTA, SLU (SERVILIMPCE SLU) en adelante LA SOCIEDAD.

2. La misma se regird por los presentes Estatutos y por las Disposiciones Generales que regulan este
tipo de sociedades. Asi mismo, conforme al articulo 85 ter. de la LRBRL, LA SOCIEDAD se rige
integramente por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que le sea de aplicacién la
normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacién.

3. La Sociedad depende funcionalmente de la Consejeria del Gobierno de Ceuta que, en cada
momento, ostente las competencias en materia de limpieza publica, asi como en la gestién de residuos
existentes en el municipio.

4. La Sociedad tiene la condicion de poder adjudicador en los términos del articulo 3.3. d) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), al tratarse de una entidad con
personalidad juridica distinta a las administraciones publicas, creada especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tienen caracter industrial o mercantil, dependiente a su vez de
un poder adjudicador, la Ciudad Auténoma de Ceuta, que financia integramente su actividad, controla
su gestion y nombra a la totalidad de los miembros de su 6rgano de administracion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la LCSP, LA SOCIEDAD tiene la consideracion de
medio propio y servicio técnico de la Ciudad Auténoma de Ceuta, dependiente funcionalmente de la
Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de limpieza publica y gestion de residuos,
por lo que los érganos de dicha Administracion, y los poderes adjudicadores dependientes de los
mismos, pueden conferirle encargos, en el ambito de su objeto social, que seran de ejecucion
obligatoria para esta Sociedad, previa autorizacion de la citada Consejeria.

En consecuencia, dichos encargos seran considerados negocios juridicos excluidos de la aplicacién de
la LCSP, sin que dicha exclusién alcance a los contratos necesarios para la realizacién de las
prestaciones objeto del mismo, todo ello segun sefiala el articulo 6 de dicha Ley.
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ARTICULO 2.- OBJETO SOCIAL
1. Constituye el objeto especifico de la Sociedad la gestidn directa del servicio publico de limpieza
publica, recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos en la Ciudad
Autdnoma de Ceuta, sin perjuicio del ejercicio de actividades relacionadas con la gestidn de otros tipos
de residuos.
En particular, le corresponden las siguientes atribuciones:

a) Administrar su patrimonio.

b) Contraer obligaciones.

c) Aceptar herencias, legados, donaciones, obtener subvenciones, auxilios y ayudas del Estado,

de las Instituciones Publicas y de los particulares.

Reglamentar su propio funcionamiento.

d) Adquirir, poseer, disponer, y arrendar bienes muebles, inmuebles, traspasar, gravar, hipotecar
y constituir garantias.

e) Concertar operaciones de crédito en sus diversas formas.
f) Contratar personal, servicios y suministros.
g) Ejercitar acciones judiciales y administrativas.

h) Mantenimiento de las infraestructuras e instalaciones afectas al desarrollo del sector, cuya
titularidad publica sea de la Ciudad.

i) La ejecucion, en su condicion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, de los encargos que, en desarrollo de sus competencias y conforme a lo previsto en el
articulo 12 de estos Estatutos, puedan conferirle los érganos de la misma y los poderes
adjudicadores de estos dependientes.

i) En general, la realizacién de actividades dirigidas a la gestién integral de los residuos sélidos
urbanos, asi como a la limpieza de los espacios publicos del municipio, fomentando
actividades tendentes a conseguir objetivos de sostenibilidad ambiental de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

2. En concreto, dicho objeto lo integran las siguientes actividades:

a) Recogida de los residuos municipales de acuerdo a como establece la Ley de aplicacién, la
regulacién municipal y el resto de normativas vigentes y aplicables.
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b) Limpieza y aseo urbano de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de las playas urbanas, espacios
publicos, acondicionamiento y limpieza de zonas o espacios verdes de uso publico, asi como
de los mercados municipales y otras instalaciones similares de caracter municipal.

c) Transporte de residuos procedentes de la prestacion de los servicios anteriores hasta el lugar
donde proceda a su tratamiento y/o eliminacidn.

d) Recogida, tratamiento y/o eliminacién de residuos, favoreciendo su posible aprovechamiento,
valorizacién y reciclaje, incluyendo el estudio, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias
en funcién de la normativa vigente aplicable.

e) Distribucion, colocacion, limpieza y mantenimiento de todo tipo de mobiliario urbano
necesario para la limpieza y recogida de los residuos de competencia municipal en la via
publica y/u otros espacios con tal caracter para la realizacidon de los servicios.

f) Estudio, experimentacidn e investigacion de tratamientos sobre los productos, subproductos
y residuos propios de su gestion.

g) Campafias de concienciacién sobre la limpieza, recogida y tratamiento de cualquier residuo,
ya sea organico o no, incluso relacionado con playas, aguas y otras areas que incentive el
reciclaje, la reutilizacion y la reduccion.

Las actividades a desarrollar por la Sociedad en el ejercicio del explicitado objeto, se sujetaran, en
cualquier caso, a las condiciones siguientes:

a) Estricto cumplimiento de las normas, legales o reglamentarias, que, por razén de la materia,
resulten de aplicacién, asi como de las instrucciones que, al respecto, dicten los drganos
competentes de la Ciudad.

b) Los actos que impliquen el ejercicio de autoridad estardn reservados a funcionario de la
Ciudad de Ceuta al efecto habilitado, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
vinculante.

Las actividades que puedan ser ejercidas por la Sociedad no implicaran la exclusividad de su ejercicio,
pudiendo ejecutarlas la Ciudad Autdnoma de Ceuta si fuera preciso, asi como complementarlas para
su correcta gestion.

Los ciudadanos se relacionaran con la Sociedad en todo lo referente a los servicios y actividades que
integran el presente objeto social, independientemente del modo en que sea regulada por la Ciudad
Auténoma de Ceuta

ARTICULO 3.- MEDIO PROPIO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA Y DE LOS ENTES
PERTENECIENTES A SU SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL
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1. La Sociedad se entiende, desde su constitucion, como medio propio de la Ciudad Auténoma de
Ceuta y de los entes pertenecientes a su sector publico institucional, condicién esta que se ira
comprobando anualmente de acuerdo a los criterios que sefala la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en sus articulos 31, 32 y 33.

2. La Sociedad no participara en las licitaciones publicas convocadas por la Ciudad Auténoma de
Ceuta, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles locales, sin perjuicio de que, cuando
no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucidon de la prestaciéon objeto de las
mismas.

3. Ademas, y en su consideracion de medio propio personificado, la Sociedad podra realizar otras
actuaciones que le sean encomendadas por las entidades antes sefialadas. En particular, a través
de encargos sobre los trabajos y actividades que, encontrandose dentro del objeto social contenido
en los presentes Estatutos, precisen para el ejercicio de sus competencias y funciones, asi como
los que resulten complementarios o accesorios. En ninglin caso podran realizarse encargos que
supongan una traslacion del ejercicio de potestades publicas.

4. A estos efectos, ha de ser compensada a través de las tarifas que apruebe la Asamblea de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, atendiendo al coste efectivo soportado.

ARTICULO 4.- DURACION DE LA SOCIEDAD

1. La Sociedad se constituye por tiempo indefinido, salvo que la Junta General dispusiese otra cosa.

2. La fecha de otorgamiento de la escritura de publica de constitucidon se considerard, a todos los
efectos, como la de comienzo de sus operaciones, sin perjuicio de aquellas actividades que
precisen el cumplimiento de los requisitos administrativos correspondientes.

ARTICULO 5.- NACIONALIDAD, DOMICILIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

La Sociedad tiene la nacionalidad espaiola y establece su domicilio en la explanada Muelle Poniente
S/N sita los terrenos de la Autoridad Portuaria de Ceuta.

Podrd el Consejo de Administracion de la Sociedad establecer cuantas sucursales, agencias o
dependencias tenga por conveniente, asi como trasladar el domicilio dentro del término municipal.

TiTULO Il
CAPITAL Y ACCIONES
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ARTICULO 6. CAPITAL SOCIAL

El capital social asciende a la suma de 3.005,00 euros, dividido en quinientas participaciones sociales,
de 6.01 euros de valor nominal cada una, numeradas correlativamente del uno al quinientos,
acumulables e indivisibles, suscritas y desembolsadas integramente.




Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-39DE3ED3AFD4554ED3EBSESE4AF4FCA | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacién de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 11/03/2024 09:51:06

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Negociado de Actas

El capital social estd integramente suscrito y desembolsado por la Ciudad Auténoma de Ceuta.

TiTULO 1NN
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 7.- ORGANOS SOCIALES

Los d6rganos de gobierno y administracion de la Sociedad, seran la Junta General, el Consejo de
Administracion y la Gerencia.

ARTICULO 8.- LA JUNTA GENERAL. REGIMEN

El Pleno de la Asamblea de Ceuta ejercerd las funciones de Junta General de la Sociedad, con las
atribuciones y facultades que las leyes le confieran.

ARTICULO 9.- DE LAS JUNTAS. FUNCIONAMIENTO Y CONVOCATORIA

Las Juntas Generales se ajustaran a las disposiciones administrativas (convocatoria, votaciones y
adopcidn de acuerdos) del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta.

Sera ordinaria la Junta que debe reunirse dentro del primer semestre de cada ejercicio para deliberar
y acordar sobre los siguientes asuntos: la censura de la gestidn social, la aprobacién de las cuentas
anuales y aplicacidon de resultados, sin perjuicio de poder tratar cualquier otro asunto de su
competencia como la modificacién de Estatutos Sociales, el aumento o reduccidn del capital social, la
transformacion, fusién, escision y disolucién de la Sociedad, asi como cualesquiera otros asuntos que
determine la Ley o los presentes Estatutos.

Sera extraordinaria toda Junta que no sea la prevista en el parrafo anterior.

Asimismo, el Pleno de la Asamblea podra constituirse en Junta universal, conforme a lo dispuesto en
el articulo 178 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, siempre que, respetando el
quorum previsto en el articulo 45 del Reglamento de la Asamblea de Ceuta, se acepte por unanimidad
la celebracion de la reunidn y el orden del dia de la misma. Dicha reunidn universal sera ordinaria o
extraordinaria en funcion de su contenido, conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores.

Se extenderd acta de cada reunién de la Junta General, que sera aprobada y constard en los términos
y formas que adopten las de las sesiones del Pleno de la Asamblea, inscribiéndose en un libro especial
de actas y/o por medio electrdnicos, con la firma del Presidente y del Secretario General del Pleno.
Los acuerdos adoptados seran ejecutivos, una vez aprobada el acta correspondiente.

ARTICULO 10.- FACULTADES DE LA JUNTA GENERAL

Seran facultades de la Junta General las siguientes:

a) La censura de la gestidn social, la aprobacion de las cuentas anuales y la aplicacion del resultado.
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b) El nombramiento y separacidn de los miembros del Consejo de Administracidn, liquidadores y, en
su caso, de los auditores de cuentas, asi como el ejercicio de la accidn social de responsabilidad
contra cualquiera de ellos.

c) Fijar la remuneracién de los miembros del Consejo de Administracidn, si se estima conveniente.

d) La modificacion de los Estatutos sociales.

e) Elaumento vy la reduccion del capital.

f) Latransformacidn, fusién y disolucion de la sociedad.

g) Emitir obligaciones.

h) Cualesquiera otros asuntos que determinen la Ley o los Estatutos.

ARTICULO 11.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracion estard formado por siete miembros. Seran nombrados por la Junta
General. No serd necesaria la condicion de miembro de la Asamblea para ser nombrado consejero.

ARTICULO 12. DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS POR VACANTE.

Si durante el tiempo para el cual han sido elegidos los Administradores se produjeran vacantes, el
Consejo podra designar las personas que hayan de ocuparlo, sometiendo estos nombramientos a la
primera Junta General que se celebre para su ratificacion o designacién de otras personas, de acuerdo
con lo que dispone el vigente texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. El nombramiento y
aceptacion de los suplentes como administradores se inscribird en el Registro Mercantil una vez
producido el cese del anterior titular.

ARTICULO 13. CARACTER DEL CARGO DE CONSEJERO

El cargo de Consejero es renunciable, reelegible y gratuito. Los miembros del Consejo de
Administracién serdn designados por un periodo de cuatro afios.

ARTICULO 14. INCOMPATIBILIDADES

No podran ser designados miembros del Consejo las personas en quienes concurran algunas de las
causas de incompatibilidad previstas en las Leyes.

ARTICULO 15. PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y SECRETARIO

El Presidente del Consejo de Administracidn sera elegido por éste de entre sus miembros mediante la
correspondiente votacion, resultando elegido Presidente el candidato que obtenga un mayor nimero

23



8
S
ol
5 D
2o
S <
TR
no
TG
go
=
=
C
T
Q-
€0
oL
T c
S o
[2e)
5
8
S o
o Q
50
Qo
=
3
oc
30
o E
33
S o
=0
S —
O c
TS
g
Lo
==
=
25
o
oS
o5
(O]
80
£
(o]
£z
c =
£
e
gc
=
Frige)
(2]
Qg
I
2%
Oo
0.2
w0
Yo
— o
<e
I
£
L >
<U1
< c
w o
e
n=2
a5
ba
N2
LUU
3 e
>
Lo
Qo
Lo
<U
aE
w o
™ c
w-g
Qs
D L
W5
0 ©
X T
w.2
=0
‘QE
[S]
[
ISt
UU
=0
52
o
g
[
53
2
30T
Do
(/)U
c
&9
S
8‘0
©
>

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Negociado de Actas

de votos. En caso de empate, éste se resolverd de la forma que al respecto establezca la Junta General
de la Sociedad. El Presidente, como drgano ejecutivo del Consejo de Administracion, tiene las
siguientes facultades de representacion y gestion:

a) Representar de manera ordinaria a la sociedad en todos los ambitos de su actividad, sin necesidad
de previo y especial apoderamiento.

b) Ordenar el inicio de cualquier tipo de expediente, incluidos los de contratacién, asi como cuantos
actos sean necesarios para su tramitacidn y resolucidn.

c) Ordenar gastos, pagos, ingresos y cobros conforme a lo dispuesto en las Bases de Ejecucion del
Estado de Prevision de Gastos e Ingresos de la sociedad, que, para cada ejercicio, se incorpore al
Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

d) Ostentar las competencias superiores en materia de personal.

e) Organizar e inspeccionar los servicios de la sociedad y despachar con el Gerente los asuntos de
gestion ordinaria.

f) Elevar a escritura publica e inscribir en el registro los acuerdos sociales que asi lo requieran.

g) Convocar vy dirigir las reuniones del Consejo de Administracién, conforme a lo dispuesto en los
estatutos.

Las facultades contenidas en el punto 2 anterior comprenden decisiones cuya repercusiéon
presupuestaria no exceda para cada acto del diez por ciento del total contenido en el Estado de
Previsidon de Gastos e Ingresos para cada ejercicio, cifra a partir de la cual seria necesario el acuerdo
previo del Consejo de Administracién. No obstante, se debera dar cuenta en cada reunion del Consejo
de las decisiones adoptadas por el Presidente desde la celebraciéon de la anterior.

El Vicepresidente del Consejo, que suplird al Presidente en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, sera elegido siguiendo el procedimiento establecido para la eleccidn del Presidente del
Consejo.

Sera Secretario del Consejo de Administracidn el Secretario General de la Ciudad Auténoma de Ceuta
o funcionario en quien delegue, a quien competera, con independencia del ejercicio de las funciones
propias de dicho cargo, las de asesoramiento juridico de los distintos drganos de la Sociedad, debiendo
asistir a las reuniones de los érganos colegiados con voz y sin voto, elaborar las actas de las mismas, y
certificar los acuerdos adoptados, con el visto bueno del Presidente.

ARTICULO 16. QUORUM PARA LA CONSTITUCION DEL CONSEJO
El Consejo quedard validamente constituido cuando concurran a la reunidn, presentes o

representados por otro consejero, la mayoria de sus miembros, incluido el Presidente o el
Vicepresidente, en su caso.
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ARTICULO 17. RENOVACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN CASO DE NUEVA ASAMBLEA DE
LA CIUDAD

Cuando se constituya una nueva Asamblea de la Ciudad, procedera la celebracién de una Junta
General extraordinaria, a efectos de renovacién del Consejo de Administracion.

ARTICULO 18. ADOPCION DE ACUERDOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.
Los acuerdos se adoptardn por mayoria absoluta de los consejeros concurrentes a la sesidn.
ARTICULO 19. ACTAS DEL CONSEJO

De los acuerdos del Consejo de Administracion se extenderan las correspondientes actas, firmadas
por el Presidente y el Secretario, que seran transcritas en el libro correspondiente, pudiendo utilizarse
medios electrénicos para el cumplimiento de los establecido en el presente articulo.

ARTICULO 20. FACULTADES DEL CONSEJO

La Administracién Social tendra todos los derechos, facultades y prerrogativas que le asigna la Ley y
los presentes Estatutos, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera incurrir. Podra realizar toda
clase de actos juridicos licitos de manifestacidon o declaracién; de simple superior administracion; de
obligacién simple o predispositiva; societarios; de adquisicién, disposicion o gravamen, en el ambito
civil, mercantil, laboral, administrativo, fiscal, procesal o cualquier otro. Dentro de esas amplisimas
facultades se comprenden con cardcter meramente enunciativo y no exhaustivo ni limitativo, las
siguientes:

1. Representar ala Sociedad en toda clase de actos, contratos y procedimientos civiles, mercantiles,
fiscales, registrales, administrativos, econémico-administrativos, penales, laborales, notariales,
etc..., asi como judiciales de cualquier orden voluntarios o contenciosos, ante cualquier orden,
ante cualquier orden jurisdiccional y ante cualquier instancia (civil, penal, contencioso-
administrativas, laboral, etc.) incluso en casacion y revision creados ya o que se creen en lo
sucesivo ejercitando toda clase de acciones en defensa de sus derechos o intereses, en juicio o
procedimiento o fuera de ellos, demandado, querelldndose, oponiéndose, contestando,
recurriendo, allanandose, desistiendo, aviniéndose, absolviendo posiciones y formulando vy
recibiendo o contestando requerimientos, y en general, toda clase de asuntos relacionados
directa o indirectamente con sus actividades o de su interés, ante cualquier tercero, con persona
fisica o juridica o ente sin personalidad, y en especial ante la Administracidn Central, Periférica, o
Institucional del Estado, Corporaciones Locales, Entidades Autondmicas o cualquier Corporacion
de Derecho Publico.

2. Prestar toda confesion judicial absolviendo posiciones en juicio y dando y otorgando los
oportunos poderes a favor de Letrados y Procuradores con facultades de poder general para
pleitos y las especiales que determine, incluso la de prestar confesion.
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Administrar en lo mas amplios términos bienes muebles o inmuebles de la Sociedad, hacer
declaraciones de obra nueva, deslindes, amojonamientos, agrupaciones, segregaciones,
ordenaciones, divisiones, materiales, parcelaciones y alteraciones de fincas, rectificaciones y
aclaraciones de asientos en el Registro de la Propiedad. Aprobar y rectificar estatutos de
comunidades de propietarios en régimen de propiedad horizontal.

Concretar, modificar, resolver y extinguir contratos de arrendamiento, subarrendamiento,
traspaso de locales de negocios y cualesquiera otras cesiones de uso y disfrute, incluso de
arrendamiento financiero o “leasing”.

Tratar, transigir y celebrar convenios y compromisos acerca de cualquier asunto y derecho,
acciones, dudas, cuestiones y diferencias que interesen a la sociedad sometiéndolas o no a la
decision de arbitros.

Asistir y tomar parte de concursos y subastas y concurso-subasta, ya sean voluntarias, judiciales,
y administrativas de bienes, obras y servicios publicos y concesiones administrativas, ante toda
clase de autoridades y organismos publicos y privados.

Celebrar contratos de servicios y ejecuciones de obra, entregas y suministros mediante concurso,
subasta o de forma directa, establecer sus precios y demds condiciones, cumplir y hacer ejecutar
estos contratos. Celebrar contratos para la fabricacidn, comercializacidn, venta y distribucién de
toda clase de productos, con o sin caracter de exclusividad.

Gestionar y reclamar ante las Autoridades, funcionarios, Corporaciones, oficinas de la provincia,
el Municipio, sindicatos, aduanas, fiscalias, Delegaciones de Hacienda, y en general toda clase de
entidades y oficinas publicas y particulares, la incoacidn, tramitacidn, conocimiento y resolucion
de todos los expedientes que afecten a la Sociedad, asi como lo relativo a sus bienes y negocios,
comparecer para todo ello ante dichos 6rganos y oficinas presentando las escrituras que fueren
necesarias y recurrir a la proveida que recaiga si la considera lesiva, en la via procedente, sea
administrativa o econdmico-administrativa.

Intervenir en representacién de la Sociedad en concurso de acreedores, expedientes de quita y
espera, quiebras, suspensiones de pago, asi como en reuniones extrajudiciales de acreedores con
facultad de solicitar la inclusién, reduccion y exclusion de créditos, asistir a las juntas de
acreedores y votar en pro o en contra de las resoluciones que se presenten y aceptar en nombre
de la Sociedad toda clase de fianzas, cauciones o garantias personales, pignoraciones, para la
seguridad de pago del crédito o deudas y cancelarlas, nombrar y recusar peritos, desempefiar los
cargos de sindicos en concursos de acreedores o quiebras, administrador judicial en cualesquiera
juicios o intervencion judicial en expedientes de pago, ejecutando cuantas facultades o
atribuciones, que en cada caso, otorgue la Ley.

Celebrar transacciones sobre asuntos litigiosos, cancelar y consentir la cancelacion y alzamiento
de cualesquiera embargos que hubiera trabado a favor de la sociedad, desistir o apartarse de las
acciones y apelaciones y hacer toda clase de declaraciones y ratificaciones.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Dirigir la organizacidn comercial de la Sociedad y sus negocios, recibir y firmar toda la
correspondencia de la Sociedad, recoger de Aduanas, ferrocarriles, barcos, telégrafos y otros
puntos, toda clase de objetos que se dirijan a la misma, incluso paquetes postales, certificados,
giros postales y telegraficos.

Afianzar operaciones mercantiles de interés y por cuenta de terceros, obligando a la Sociedad
solidaria o subsidiariamente con el afianzamiento, o mancomunada e incluso solidariamente con
otros cofiadores, renunciando, si fuera preciso, a los beneficios de exclusién y divisidn y a suscribir
polizas de garantias.

Nombrar, separar, designar o despedir al personal de la Sociedad y sus representantes, asignando
las remuneraciones e indemnizaciones que proceda.

Llevar a la firma social y autorizar la correspondencia y demds documentos que precisen tal
requisito.

Contratar, con la Administracidon Central, Autonémica e Institucional del Estado, Corporaciones
Locales y demds Corporaciones e Instituciones de Derecho Publico, suscribiendo los oportunos
documentos publicos y privados.

Comprar, disponer, enajenar, gravar toda clase de bienes muebles o inmuebles, aceptar, modificar
y extinguir toda clase de derechos personales y reales, constituir, prorrogar y cancelar hipotecas
y otros gravamenes o derechos reales sobre sus bienes; renunciar mediante pago o sin él a toda
clase de privilegios bienes o derechos. Todo ello, mediante los pactos y condiciones que estimen
convenientes.

Otorgar toda clase de actos, contratos o negocios juridicos, de administracién, disposicién o
riguroso dominio, sobre cualquier clase de bienes, muebles o inmuebles, o derechos, con los
pactos, cldusulas y condiciones que estimen oportuno establecer; transigir y pactar arbitrajes.

Intervenir en toda clase de subastas o concursos, publicos o privados, haciendo proposiciones,
presentando plicas y aceptando adjudicaciones. Todo ello, mediante los pactos y condiciones que
estime conveniente, y con respeto a lo dispuesto en el articulo 3.2 de estos estatutos.

Registrar y adquirir por cualquier titulo, la propiedad de toda clase de exclusivas de explotacion,
sobre cualquier marca o patente; realizar toda clase de actos y contratos sobre importaciones y
exportaciones.

Realizar toda clase de actos y contratos sobre la obtencion de créditos publicos o privados,
subvenciones y todo género de concesiones y derechos administrativos, civiles mercantiles.

Aceptar, cumplimentar y ejercitar toda clase de operaciones y negocios relativos a las
operaciones de la Sociedad.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Actuar en nombre de la Sociedad en toda clase de operaciones bancarias, cerrando y abriendo
cuentas de todas clases, y disponiendo de ellas; librar, aceptar, endosar, avalar, protestar, tomar,
descontar, ser tenedor, portador o endosatario de letras de cambio, e intervenir en ellas en los
mismos conceptos, asi como cheques, talones de cuenta corriente, pagarés o similares; abrir
créditos, con o sin garantia, usar de ellos o cancelarlos; hacer transferencias de fondos, rentas,
créditos o valores; usar cualquier documento mercantil, procedimiento de giro o movimiento de
dinero; aprobar saldos de cuentas finiquitas; constituir y retirar depdsitos y fianzas; prestar y alzar
embargos; compensar extractos de cuentas, descontar o ceder letras y titulos de pago o de
créditos. Todo ello realizable en el banco de Espafia, Caja General de depdsitos, Banca Oficial,
Banca Privada, Caja de Ahorros y cualquier de crédito o financiacién, publica o privada.

Pagar, cobrar y en general, dar y tomar dinero en préstamo o a cuentas en participacion, con o
sin intereses, prenda, hipoteca y otras garantias y bajo cualquier clase de condiciones, compra,
venta, enajenar, negociar y depositar efectos, titulos valores de toda clase y a cualquier tipo de
personas, entidades bancarias y establecimientos de créditos incluso al banco de Espana y sus
sucursales y Cajas de Ahorro.

Constituir, aceptar, prorrogar, reiterar y cancelar depdsitos y consignaciones en metalico de
valores y efectos de todas clases, en cualesquiera de los organismos oficiales y particulares,
incluso en la Caja General de Depdsitos y Banco de Espafia o cualquier otro Banco o Cajas de
Ahorro. 26.Constituir y aceptar, modificar y cancelar fianzas.

Retirar y cobrar cualquier cantidad o fondos de cualquier organismo publico o privado, firmando
al efecto cartas de pago, recibos, facturas y libramientos, pudiendo a tal fin consignar los
depdsitos y fianzas previas, formular y mejorar posturas, ceder remates, solicitar la adjudicacion
de bienes en o para pago de todo o parte de los créditos reclamados, aprobar liquidacién de
cargo, formalizar fianzas provisionales y definitivas y reiterarla, consignar el precio o importe de
lo subastado, adjudicado y otorgado y suscribir los contratos que procedan como consecuencia
de las subastas en las que haya tomado parte, incluidas las escrituras publicas correspondientes,
pudiendo asimismo intervenir en las incidencias de todas clases que pudieran originarse y, de
modo especial reclamar, percibir y cobrar en las que proceda, las sumas que como precio de las
obras o de los suministros, importe de los contratos o por otro concepto deben serle abonadas a
la sociedad, dando los oportunos recibos y cartas de pago.

Cobrar y pagar toda clase de cantidades que haya de percibir o satisfacer la sociedad ya sea de
particulares o de cualquier clase de entidades publicas o privadas, incluso de Ministerios y
Organismos Oficiales, sean estos estatales, provinciales, locales o paraestatales, asi como de
cualquiera de sus dependencias sin limitacién de cantidad y cualquiera que sea que origine el
derecho o la obligacién de la Sociedad, firmando al efecto cartas de pago, recibos, facturas y
libramientos. Solicitar la devolucidon de los ingresos indebidos.

Adquirir, gravar y enajenar por cualquier titulo y en general, realizar cualesquiera operaciones
sobre acciones, participaciones, obligaciones u otros titulos valores, asi como realizar actos de
los que resulte la participacion en otras sociedades, bien concurriendo a su constitucion o
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suscribiendo acciones o participaciones en aumentos de capital u otras emisiones de titulos
valores.

28. Tomar dinero a préstamo o crédito, reconocer deudas y créditos.

29. Liquidar cuentas, fijar y finiquitar saldos y formalizar recibos y descargos.
30. Determinar el empleo, colocacidn e inversion de los fondos de la sociedad.
31. Acordar sobre el modo, forma y plazo de solventar las deudas sociales.
ARTICULO 21. GERENCIA

El Gerente de la Sociedad serd nombrado por el Consejo de Administracion a propuesta de su
Presidente.

Sus competencias son las siguientes:

— Direccidon y control de los servicios y medios, tanto personales como materiales con que cuente la
sociedad para el desarrollo de sus fines.

— Seguimiento y control de los servicios que la sociedad concierte con terceros.
— Impulso y vigilancia de las actuaciones que acometa la Sociedad.

— Asistencia, con voz, pero sin voto, a las reuniones del Consejo de Administraciony a las de las Juntas
Generales Ordinarias y Extraordinarias.

— Ordenacién de gastos y pagos y disposicion de cuentas bancarias conforme a lo que dispongan las
Bases de Ejecucién del Estado de Gastos e Ingresos que para cada ejercicio apruebe la Ciudad.

— Aquellas otras que le pueda delegar el Consejo de Administracion.
TITULO CUARTO
TUTELA, EJERCICIO SOCIAL, CUENTAS ANUALES, INFORME DE GESTION
Y APLICACION DE RESULTADOS

ARTICULO 22.- TUTELA FUNCIONAL DE LA SOCIEDAD POR PARTE DE LA CIUDAD DE CEUTA.
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1. La tutela funcional de la Sociedad se llevara a cabo por la Consejeria, Area u Organo equivalente
de la Ciudad de Ceuta la que se adscriba, que ejercera el control de eficacia, les instruird respecto
a las lineas de actuacidn estratégica y establecera las prioridades en su ejecucion.
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2. En casos excepcionales, debidamente justificados, el érgano de tutela podra dar instrucciones a la
Sociedad para que realice determinadas actividades, previstas en su objeto social, siempre que
resulte de interés publico su ejecuciéon y se cuente con financiacion suficiente.

Los/Las Consejeros/as actuaran diligentemente para su ejecucion y quedaran exonerados de la
responsabilidad prevista en el articulo 236 de la Ley de Sociedades de Capital, si del cumplimiento de
dichas instrucciones se derivaren consecuencias lesivas.

ARTICULO 23. EJERCICIO SOCIAL

El ejercicio social comprenderd desde el primero de enero al 31 de diciembre de cada afio, con
excepcidn del primer ejercicio que comenzard en el momento de la fecha de otorgamiento de la
escritura de constitucién de la Sociedad.

ARTICULO 24. DOCUMENTACION CONTABLE DEL EJERCICIO SOCIAL

En el plazo maximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio social, el Consejo de
Administracién formulara las Cuentas Anuales (Balance, Cuenta de pérdidas y ganancias, y Memoria),
Informe de Gestidon y Propuesta de Aplicacion de Resultados del ejercicio anterior. Los documentos
citados, asi como, en su caso, el Informe de los Auditores de Cuentas, seran elevados a la Junta General
Ordinaria para su examen y aprobacion.

ARTICULO 25. DESTINO DE LOS BENEFICIOS SOCIALES

Los beneficios sociales, en su caso, seran distribuidos en la forma que acuerde la Junta General
Ordinaria, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 26. CONTROL Y FISCALIZACION

El control y la fiscalizacién interna de la gestidn econdmica, financiera y presupuestaria de la Sociedad,
asi como de la contabilidad y tesoreria, corresponde al Interventor de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
asistiendo su titular o persona que le sustituya a las reuniones los érganos colegiados de la Sociedad,
con voz y sin voto.

TITULO QUINTO
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 27. DISOLUCION

La Sociedad se disolvera por las causas legalmente establecidas. La liquidacidn se practicara segun las
normas recogidas en la Ley, siendo designandose los liquidadores por la Junta General.

Acordada la disolucidn, liquidacién o extincidon de la Sociedad, revertiran a la Ciudad Auténoma de
Ceuta su activo y pasivo en la forma legal que corresponda.
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QUINTO.- La fecha de otorgamiento de la escritura publica de constitucion se considerara
como la del comienzo de sus operaciones. No obstante, el inicio de la actividad de la
sociedad mercantil sera el dia 1 del mes siguiente, una vez realizados los tramites necesarios
para su puesta en funcionamiento. En la fecha de inicio se hara efectiva la subrogacién del
personal correspondiente con sus derechos y obligaciones, y si procediera, se incorporaran
los elementos de inmovilizado y la subrogacion de los contratos mercantiles existentes en
vigor de la anterior prestataria.

SEXTO. - La nueva sociedad debera adaptar todos los contratos a la normativa regulada en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone
el ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, existiendo un periodo transitorio que se extendera
durante la vigencia de los diversos contratos mercantiles subrogados que existen en la
empresa que presta el servicio en la actualidad hasta su extincidn.

SEPTIMO. - Delegar en el Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, la
realizacion de los tramites administrativos, procedimentales y registrales necesarios para
ejecucion y cumplimiento de los acuerdos adoptados, a excepcion de aquél contemplado
en el art. 83 de la LRISP (apartado tercero del presente acuerdo).

OCTAVO. - Publicar el contenido del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la Ciudad de
Ceuta junto con los Estatutos de la nueva sociedad que los acompaiia.

2. Propuesta presentada por D2. Kissy Chandiramani Ramesh, Consejera de Hacienda,
Transicion Econdmica y Transformacion Digital, relativa a aprobacidon inicial del primer
expediente de modificacion de créditos en el vigente presupuesto de la Ciudad.

“Dado que el Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos va a elevar al Pleno
de la Asamblea “la constitucion de la sociedad mercantil de capital integramente municipal
denominada Servicios de Limpieza Publica de Ceuta, Sociedad Limitada”, se hace necesario
modificar el Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El expediente, que se someterd a la aprobacion del Pleno de la Asamblea tras su examen por
el Consejo de Gobierno, se compone de la creacion de tres partidas de 3 € entre las tres, que

se financian con la baja de crédito de una partida cuya asignacion puede ser minorada.

La tramitacion del expediente, de acuerdo con lo establecido en el art. 77 del Reglamento de
la Asamblea, serd la siguiente:

— Examen del expediente por el Consejo de Gobierno.
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— Aprobacion inicial por el Pleno.
— Exposicion al publico por plazo de 15 dias.
— Aprobacion definitiva por el Pleno.

Atendido el informe del interventor, emitido en cumplimiento del art. 177.2 RDL 2/2004, al
Pleno de la Asamblea se propone la adopcion de los siguientes acuerdos:

1. Elevar al Pleno para su aprobacion inicial, el primer expediente de modificacion de créditos
en el vigente presupuesto de la Ciudad.

2. Continuar con la tramitacion legalmente establecida, mediante exposicion al publico del
expediente durante el plazo de quince dias para la presentacion de reclamaciones,
alegaciones y sugerencias.

3. Facultar a la Consejera de Hacienda, Tran. Econdmica y Trans. Digital para cuantas
actuaciones sean precisas al debido cumplimiento de lo acordado, en particular, para
someter el expediente a la tramitacion e informacion publica que resulte legalmente
aplicable.”

El resultado de la votacidn es el siguiente:

Votos a favor: veinte (PP: Sres/as. Vivas Lara, Ramirez Hurtado, Chandiramani Ramesh,
Orozco Valverde, Martinez-Pefalver Mateos, Gaitan Rodriguez, Benzina
Pavén, Cecchi Bisoni y Mohamed Laarbi. PSOE: Sres. Rahal Abdelkrim,
Guerrero Martin y Ledn Encomienda. Y Sra. Ahmed Ouahid. VOX: Sres/as.
Redondo Pacheco, Verdejo Ferrer, y Ruiz Enriquez y Sra. Lépez Alvarez.
MDyC: Sras. Hamed Hossain y Mohamed Abdel-Lah y Sr. Mohamed Ali

Duas).
Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: dos (Ceuta Ya!: Sr/a Mustafa Ahmed y Ferreras Guerra).

El Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

1. Aprobar inicialmente el primer expediente de modificacion de créditos en el vigente
presupuesto de la Ciudad.

2. Continuar con la tramitacidn legalmente establecida, mediante exposicion al publico del
expediente durante el plazo de quince dias para la presentacion de reclamaciones,
alegaciones y sugerencias.
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3. Facultar a la Consejera de Hacienda, Transicion Econdmica y Transformacion Digital para
cuantas actuaciones sean precisas al debido cumplimiento de lo acordado, en particular,
para someter el expediente a la tramitacidn e informacion publica que resulte legalmente
aplicable.

3. Propuesta presentada por D2. Kissy Chandiramani Ramesh, Consejera de Hacienda,
Transicion Econdmica y Transformacion Digital, relativa a aprobacion definitiva de la
modificacion de los articulos 30 y 33 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IPSI.

“El Grupo Popular en la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, en virtud de escrito con registro de
entrada numero 8.937, de 8 de febrero de 2024, presenta alegaciones al acuerdo de
aprobacion provisional de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre
la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI) adoptado por el llustre Pleno de la
Asamblea, en sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de diciembre de 2023, consistente en
el establecimiento del tipo de gravamen del 0,5% en relacion con la ejecucion de proyectos de
interés estratégico para la Ciudad de Ceuta.

El acuerdo provisionalmente aprobado incide en el establecimiento de un sequndo pdrrafo en
el articulo 30 de la Ordenanza y en la adicion de un apartado, el Cinco, al articulo 33.

A la vista de la instancia presentada y tomando en consideracion el informe técnico evacuado
a requerimiento de esta Consejeria, el sentido de esta propuesta se alinea con el contenido de
las alegaciones presentada, implicando esto que ratifico la redaccion provisionalmente
aprobada del pdrrafo segundo del articulo 30, con la salvedad de indicar, en clave de una
mejor técnica juridica, que el punto Cinco se refiere al articulo 33, modifico el pdrrafo sequndo
del punto Cinco del articulo 33 e incorporar la DISPOSICION ADICIONAL CUARTA de la
Ordenanza Fiscal reguladora del IPSI.

Presupuesto lo anterior, someto a la aprobacion definitiva del llustre Pleno de la Asamblea de
la Ciudad de Ceuta la siguiente PROPUESTA:

PRIMERA.- Modificacidn de los articulos 30 y 33 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IPSI'y
adicién de la DISPOSICION ADICIONAL CUARTA de esta misma norma, con el siguiente
contenido:

Articulo 30. Sujetos pasivos en las operaciones interiores.
Dos. En las entregas de bienes inmuebles, prestaciones de servicios o distribucion de energia

eléctrica para su consumo por los usuarios, realizados por empresarios o profesionales que no
estén establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto y cuyos destinatarios sean
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empresarios o profesionales establecidos en dicho territorio, serdn sujetos pasivos los
destinatarios de dichas operaciones.

En los términos del articulo 84.Uno. 22.f) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, en relacion con los articulos 12 y 14 de la Ley 8/1991, de 25 de marzo,
reguladora del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion, el sujeto pasivo
del Impuesto en las ejecuciones de obra realizada en el seno de los proyectos de interés
estratégico, tal como se definen éstos en el pdrrafo segundo del punto Cinco del articulo 33
de esta Ordenanza Fiscal, serd el empresario o profesional para quien se realicen las
operaciones sujetas al mismo.

Articulo 33. Tipos impositivos.

Cinco. Las operaciones que constituyen el hecho imponible del Impuesto, tal como se delimita
éste en el articulo 3 de la Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Impuesto sobre
la Produccion, los Servicios y la Importacion en las Ciudades de Ceuta y Melilla, tributan al 0,5
% cuando se realicen en ejecucion de un proyecto de interés estratégico para la Ciudad de
Ceuta.

A estos efectos, tendrdn la consideracion de proyectos de interés estratégico los que supongan
la mejora o renovacion de los suministros y servicios bdsicos de energia en sus distintas

variantes, el ciclo integral del agua, las telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion.

Corresponde al llustre Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta la adopcidn del acuerdo
de declaracion de proyecto de interés estratégico.

DISPOSICIONES GENERALES.

CUARTA.

A los efectos indicados en el ultimo pdrrafo del punto Cinco del Articulo 33 de esta Ordenanza,
se declaran de interés estratégico los siguientes proyectos:

— Construccion del Eje de Interconexion Eléctrica entre la Peninsula y la Ciudad de Ceuta,
encomendado a la entidad Red Eléctrica de Espaiia, S.A.U.

— Construccion de una Planta Fotovoltaica de hasta 3MW de capacidad, encomendada
a la entidad AVANGREEN ENERGY SOLUTIONS, S.A.

— Construccion de un Centro de Datos con una capacidad de 1,2 MW de potencia IT,
encomendada a la entidad AVANGREEN ENERGY SOLUTIONS, S.A.
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SEGUNDA.- Esta modificacion entrard en vigor el dia siguiente al de la publicacion del acuerdo
de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta y producird efectos desde
el inicio de la ejecucion del Proyecto de interés estratégico para Ceuta.

TERCERA.- Contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, podrd interponer, de
conformidad con los articulos 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo de Ceuta, en el plazo de dos meses contados a partir de la
recepcion de la presente notificacion.”

El Pleno de la Asamblea, por unanimidad de los presentes, que implica mayoria absoluta,
ACUERDA:

- Prestar conformidad a la propuesta en todo su contenido.
Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesién cuando son las once

horas veinte minutos, de todo lo cual, como Oficial Mayor, en funciones de Secretaria,
CERTIFICO:

Ve Be
EL PRESIDENTE
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