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DISPOSICIONES GENERALES
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

100.- ANUNCIO

El Excmo. Sr. Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos, Don Alejandro Ramirez Hurtado, en su Decreto de
fecha 28.06.23, ha dispuesto lo siguiente:

Consta en el expediente que antecede N.° 27.781 / 23, informe de necesidad del DG de Proteccion Civil relativo a la necesidad
de la instalacion de puestos destinados a la venta de productos alimentarios y de hidrataciéon de primera necesidad como recurso
de soporte logistico a los ciudadanos que utilicen la explanada de embolsamiento del Tarajal durante el periodo que dure la Ope-
racion Paso del Estrecho (OPE) 2023.

Se solicita de los Servicios Técnicos el sefialamiento de ubicaciones posibles y caracteristicas que deban reunir los mismos en
atencion a la modalidad de venta que se pudiera autorizar.

Los emplazamientos elegidos son los siguientes:

Ne SITUACION CATEGORIA DE CALLE
1 Avda. Cadi lyad (explanada junto a parada de autobus) D
2 Doctora Soraya (zona de estacionamientos frente acceso a viviendas) D

Las solicitudes de este tipo de licencia contendran de los requisitos indicados en el articulo 10 de la ordenanza ademas, deberan
acompafiar la solicitud de la siguiente documentacion de indole técnico:

a) Memoria descriptiva del elemento en la que se indicara el uso a que se desea destinar, los datos constructivos y de ejecucion,
materiales empleados en su fabricacion, acabados, etc..

b) Plano a escala conveniente de la planta y alzados del elemento.

c¢) Fotografias y perspectivas, en su caso, del elemento con sus caracteristicas de conservacion, reposicion y reparacion.
d) Boletin de la instalacion eléctrica de la instalacion.

e) Certificado de revision de las instalaciones de proteccion contra incendios.

f) Cuantos documentos o datos considere oportuno aportar al interesado, para un mejor conocimiento del elemento presentado y
su posterior explotacion.

g) Memoria descriptiva de la actividad con indicacion de los productos que pretende vender, cuantificando los volumenes de
produccion, almacenamiento y desecho correspondientes. Descripcion de la maquinaria, equipos industriales y demas instalacio-
nes técnicas. Justificacion del cumplimiento de la normativa higiénico-sanitaria que le es de aplicacion por la actividad a la que
se pretende destinar.

SEGUNDO.- Consta Decreto del Consejero de Fomento y Turismo de fecha 23.05.2023, por el que se convoca la licitacion para
la adjudicacion de licencias de instalacion de puestos destinados a la venta de productos alimentarios y de hidratacion de primera
necesidad en la explanada del embolsamiento del Tarajal durante el periodo de la Operacion Paso del Estrecho 2023.

TERCERO.- Consta Acta de la Comision de Valoracion de Solicitudes en Procedimientos de adjudicacion de licencias para la
instalacion de puestos junto a la explanada de embolsamiento del tarajal durante la OPE 2023, donde se expone:

“Con motivo de la convocatoria de licitacion para la adjudicacion de licencias para instalacion de puestos de venta de produc-
tos alimentarios y de hidratacion de primera necesidad, como recurso logistico a los ciudadanos que utilicen la explanada de
Embolsamiento del Tarajal, durante el periodo de la OPE 2023, y siendo las 9:30 horas del 26 de Junio de 2023, se procede por
parte de las asistentes de la Comision (D Aurora Visiedo Pérez, Directora General de Urbanismo, Vivienda y Disciplina Urba-
nistica; D Rosa Maria Almario Martin, Técnico de la Administracion General;, D Ana Cristina de Juan Morente, Arquitecta
Técnica Municipal; D Eva Maria Navas Gonzalez, Jefa de Negociado acctal), en la sala de la Unidad Administrativa de LO-
DIU sita en la 2° Planta del Palacio Autonomico, a la valoracion de las solicitudes presentadas.

En primer lugar se muestra la solicitud presentada con fecha 16.06.2023 por D* Malika Mohamed Abdeselam, que una vez exa-
minada se ha comprobado que no se completa la documentacion que se indicaba en el Decreto de fecha 23-05-2023 del Conse-
jero de Fomento y Turismo (publicado en el BOCCE N.° 6309 del 02-06-23), y que habiendo transcurrido el plazo de subsana-
cion, no se ha recibido documentacion.

En segundo Iugar se pone en conocimiento de las asistentes, la solicitud formulada por D. Riad Ahmed Mohamed, entregada a
través del Registro General de la Ciudad el 21-06-2023, la cual se encuentra fuera de plazo de presentacion de solicitudes, que
expiraba el pasado 19 de Junio.
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Por todo lo anteriormente expuesto, por las asistentes de la Comision de Valoracion se decide declarar desierta la convocato-
ria, al no cumplir la solicitud de D Malika Mohamed Abdeselam con los requisitos exigidos.

Procede remitir el expediente a la Técnico de la Administracion General a los efectos de que emita informe juridico de declara-
cion desierta de la convocatoria, y si asi se estima oportuno, publicar nueva convocatoria.”

PRIMERO.- El articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Ceuta indica que la Ciudad de Ceuta se regird, en materia de
procedimiento administrativo, contratos, concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas
aspectos del régimen juridico de su Administracion, por la establecido, con caracter general, por la legislacion del Estado sobre
Régimen Loca, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de la Ciudad, establecidas por el presente
Estatuto.

SEGUNDO.- La Ordenanza Reguladora de Venta Fuera de Establecimiento Comercial Permanente —-ORVFE en ade-
lante, -(BOCCE n° 3954 de 07. de noviembre de 2000) que tiene por objeto regular con caracter general el comercio de produc-
tos fuera de establecimientos comerciales permanentes, en stands, espacios abiertos y vias publicas, dentro del término municipal
de Ceuta.

El art.7 de la ORVFE en relacion a las modalidades de venta establece en el apartado 3 que las actividades de venta
que se realicen fuera de los establecimientos comerciales permanentes se clasifican a los efectos de esta Ordenanza en los si-
guientes grupos, segun los espacios exteriores en que se desarrollen. En este caso, le seria de aplicacion el apdo 3) Puestos Ca-
llejeros que Gnicamente podran instalarse con ocasion de determinadas festividades de indole tradicional para la Ciudad, tales
como Navidad, Reyes, Difuntos, Todos los Santos.

El art.88.5 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre senala que la Administracion, que tiene la obligacion de resolver no pue-
de, so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso abstenerse de resolver.

De ahi que, en el caso que nos ocupa, aunque la Ordenanza no recoge expresamente la operacion paso del estrecho
(OPE) como una festividad /tradicion, puede inferirse tal caracter de costumbre por el hecho que se repite a lo largo de todos
los veranos (a excepcion del periodo de la pandemia y tras el “asalto a la valla” por el que ha permanecido cerrada la frontera).

La connotacion de temporalidad la da el propio nombre de la operacion, cuando los inmigrantes regresan desde Euro-
pa a sus lugares de origen en el periodo vacacional.

Se hace necesario que el entorno de la frontera cuente con este tipo de puestos, tal como se justifica en informe de ne-
cesidad aportado.

El articulo 9 de la citada Ordenanza indica que las actividades de venta se llevaran a cabo en puestos o instalaciones
desmontables, que habran de ajustarse a los modelos que apruebe la Consejeria de Fomento con competencia en materia de ocu-
pacion de la via publica o al menos, contar con el informe favorable de los Servicios Técnicos.

Dado que la Ciudad Auténoma no tiene homologados kioscos para la modalidad de venta ambulante prevista, en el In-
forme Técnico n°® 625/23 se establecen las especificaciones técnicas que deberan cumplir las instalaciones.

El articulo regula los requisitos comunes que deben reunir las instalaciones y el art. 4° establece que los emplazamien-
tos de los kioscos se determinaran con caracter previo al otorgamiento de la licencia por el 6rgano competente previo informe
favorable de los Servicios Técnicos correspondientes.

Consta en el expediente Informe Técnico 625/23 en el que se determinan los emplazamientos.

TERCERO.- Con respecto a los documentos que deberan acompaiiar las solicitudes de este tipo de licencias, se en-
cuentran regulados en el articulo 4 de la Ordenanza.

a) En cuanto al peticionario
-Estar dado de alta en el IAE
-Haber causado alta en la seguridad Social como trabajador auténomo
-Disfrutar del permiso de residencia y trabajo por cuenta propia en caso de no gozar de la nacionalidad espafiola

b) en cuanto a la actividad
-Cumplir las condiciones exigidas por la normativa reguladora de los productos objeto de venta
-Tener expuesto al piiblico con la suficiente notoriedad los precios de venta de las mercancias
-Poseer la pertinente autorizaciéon municipal y satisfacer los tributos establecidos en las Ordenanzas

Las licencias podran ser revocadas cuando lo aconsejen razones de interés urbanistico o general sin que ello de origen
a indemnizacion o compensacion a los interesados.

El art.17 de la ORVFE regula los requisitos especificos que deberan reunir los interesados aportando la documenta-
cion sefialada en el art.10.
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El art.9 de la ORVFE senala que las instalaciones deberan contar al menos con un informe técnico que comprobara la
siguiente documentacion que el interesado debera aportar:

® Memoria descriptiva del elemento en la que se indicara el uso a que se desea destinar, los datos constructivos y de eje-
cucion, materiales empleados en su fabricacion, acabados, etc.

® Plano a escala conveniente de la planta y alzados del elemento.

® Fotografias y perspectivas, en su caso, del elemento con sus caracteristicas de conservacion, reposicion y reparacion.
® Boletin de instalacion eléctrica de la instalacion.

[ J

Certificado de revision de las instalaciones de proteccion contra incendios.

® (Cuantos documentos o datos considere oportuno aportar al interesado, para un mejor conocimiento del elemento pre-
sentado y su posterior explotacion.

® Memoria descriptiva de la actividad con indicacion de los productos que pretende vender, cuantificando los volimenes
de produccion, almacenamiento y desecho correspondientes. Descripcion de la maquinaria, equipos industriales y de-
mas instalaciones técnicas. Justificacion del cumplimiento de la normativa higiénico-sanitaria que le es de aplicacion
por la actividad a la que se pretende destinar.

CUARTO.- En relacion al otorgamiento de las licencias , el procedimiento se establece en el art. 18 de la ORVFE ,
que se remite al art.14 donde se indica que la adjudicacion de puestos se efectuara mediante resolucion de la Presidencia-
Alcaldia o Consejero en quien delegue , previo informe técnico en los términos del art.9 de esta Ordenanza.

No obstante, no se regula un procedimiento de adjudicacion , lo que se hace necesario en base al principio de concu-
rrencia competitiva y publicidad que debe presidir cualquier procedimiento para garantizar el principio de igualdad, si bien
no de manera tan rigida que desvirtie la propia inmediatez que requiere la instalacion de dos puestos ambulantes que expendan
por los productos alimenticios envasados que se indiquen por los Servicios Técnicos de la Consejeria de Sanidad , ya que se
trata de un asunto de urgencia por estar produciéndose ya los primeros desplazamientos de ciudadanos a través de la frontera
Espaiia- Marruecos sita en la Ciudad , tal como queda justificado en el informe de necesidad de la DG de Proteccion Civil que
se incorpora al expte., para lo cual se pueden aplicar los criterios establecidos en los arts. 33 de la Ley 39/2015 que en relacion
a la tramitacion de urgencia, permite la reduccion de plazos a la mitad cuando razones de interés publico lo aconsejen asi como
en elart. 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP) que prevé en su apartado 1 lo si-
guiente “Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracion responda a
una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente
debera contener la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada”.

Por lo expuesto, parece razonable y justificado que para llenar este “vacio normativo” se acuda a la Modificacion
de la Ordenanza Reguladora del otorgamiento, aprovechamiento y utilizacion de kioscos, BOCCE 4.613 de 2 de marzo de
2007.

Enel art.6 apartado 2) dispone que las licencias se otorgaran directamente a quienes retnan los requisitos exigidos y presenta-
ren la documentacion preceptiva, salvo si por cualquier circunstancia se limitare el nimero de las mismas. En este caso segln el
informe técnico el nimero de emplazamientos esta limitado a 2. Asi pues, lo seran por licitacion de entra las solicitudes que
retinan los requisitos sefialados.

Se otorgaran en base a los siguientes Criterios de adjudicacion valorandose las circunstancias expuestas de acuerdo
con el siguiente baremo:

1°) Circunstancias de necesidad como hallarse en situacion legal de desempleo, sin proteccién social por tal moti-
vo: Se valorard con 10 puntos por cada miembro de la unidad familiar del solicitante de la licencia, incluido el propio del solici-
tante, que se halle en situacion legal de desempleo y hasta un maximo de 100 puntos.

2°) Pertenecer a familia numerosa en la que ninguno de los miembros perciba renta en cuantia superior al sala-
rio minimo interprofesional vigente en cada momento: Se valorard con 10 puntos al solicitante que pertenezca a familia nu-
merosa. Asimismo, se valorard con 10 puntos por cada miembro existente en la unidad familiar de dicha familia numerosa del
solicitante, incluido el propio solicitante, que no perciba renta en cuantia superior al salario minimo interprofesional vigente en
cada momento. Todo ello hasta un maximo de 100 puntos.

3°) Padecer discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial, siempre y cuando la misma no impida el desarrollo de la
concreta actividad de que se trate: Se otorgara 1 punto a cada grado de discapacidad que acredite el /la solicitante mediante
certificado del Instituto de Mayores o Servicios Sociales (IMSERSO), u érgano competente de la Administracion Estatal, hasta
un maximo de 100 puntos.

En el supuesto de que alguno de los solicitantes se encontraren simultaneamente en todas o algunas de las situaciones
anteriormente seflaladas se sumaran todas las actividades en las que se encuentre el solicitante a los efectos de obtener puntua-
cion completa derivada del citado sumatorio.

En caso de empate entre dos o mas licitadoras, se adjudicara por sorteo en presencia de Secretaria General o Notario.

La valoracion se llevara a cabo por una Comision de Valoracion que serd creada por Decreto del Excmo. Sr. Consejero
de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos y publicada en el B.O.C.C.E.
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4°).- De no concurrir solicitantes que se ajusten a estos criterios de adjudicacion sefialados con anterioridad, se
tendran en cuenta los siguientes:

1°.- Mejora de las caracteristicas técnicas del puesto con respecto a las minimas determinadas por los Servicios
Técnicos en informe n° 625/23. Se valorara con 10 puntos.
2°- Orden de presentacion de la solicitud0. Se valorara con 10 puntos.

QUINTO.- En cuanto al plazo /ambito temporal de permanencia de estas instalaciones se corresponde con una tem-
porada que ird desde el 15 de junio hasta el 15 de septiembre, ambos inclusive.

SEXTO.- A tenor del art. 96.2 LPAP: “Para la iniciacion de oficio de cualquier procedimiento de otorgamiento de una
autorizacion o concesion, el 6rgano competente debera justificar la necesidad o conveniencia de la misma para la el cumplimien-
to de los fines publicos que le competen, que el bien ha de continuar siendo de dominio publico, y la procedencia de la adjudica-
cion directa, en su caso.”

SEPTIMO.- Competente en la materia resulta el Excmo. Sr. Consejero de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Ur-
banos, en virtud del Decreto del Presidente del 23 de junio de 2023 (BOCCE Extraordinario n° 42 del 23.06.23) por el que se
dispone su nombramiento como titular de la Consejeria.

HA RESUELTO.-

Primero. Declarar desierto el procedimiento de licitacion para la adjudicacion de licencias de instalacion de puestos
destinados a la venta de productos de primera necesidad en la explanada del embolsamiento del Tarajal, a la vista del Acta de la
Comision de fecha 26 de Junio de 2023, en la que se expone que ha sido presentada una solicitud en plazo, la cual no ha sido
subsanada con la documentacion técnica requerida; y una segunda solicitud que fue presentada fuera de plazo, defecto insubsa-
nable.

Segundo. Debido a la necesidad imperiosa y urgente, por el comienzo de la OPE 2023 el pasado 15 de Junio, encon-
trandose ya los primeros ciudadanos en la explanada del embolsamiento del Tarajal, y previéndose la aglomeracion de miles de
personas en las proximas semanas, se estima conveniente la instalacion de los puestos ambulantes destinados a la venta de pro-
ductos alimentarios y de hidratacion de primera necesidad como recurso de soporte logistico a los ciudadanos que alli se encuen-
tren, por transcurrir la misma durante los meses de mas calor de afio durante varias horas al dia, todo ello en base al informe de
necesidad del DG de Proteccion Civil.

Por lo expuesto, cabria la posibilidad de procederse a tenor del art. 96.2 LPAP, a la adjudicacion directa de las citadas
licencias, abriéndose plazo de 5 dias para la presentacién de las solicitudes acompaiiadas de la documentacion que se esta-
blece en las bases publicadas en el BOCCE 6309 de 2 de Junio de 2023, sin perjuicio de que en caso de que se presenten tres
o mas solicitudes, se proceda a la adjudicacion de conformidad a los criterios de adjudicacion previstos en las citadas bases.

Tercero.- Comunicar que contra este decreto, que agota la via administrativa, y en cumplimiento de lo previsto en el
art® 112.1 de la Ley 39/2015 Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra interponer recurso
potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera del os motivos de nulidad y anulabilidad previstos en los articulos 47 y
48 de dicha Ley, ante el mismo 6rgano que dicté el acto en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente a la notificacion o
publicacion del mismo. Asimismo, podra interponerse directamente Recurso Contencioso Administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de esta Ciudad en el plazo maximo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la recep-
cion de esta notificacion o publicacion (art® 123.1 Ley 39/2015 LPACAP y 8.1 y 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

Todo ello, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso que estimen oportuno.

VOBO

EL PRESIDENTE

P.D.F. EL. CONSEJERO DE FOMENTO,
MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS URBANOS
(Decreto de la Presidencia, de 23-06-23)

Fdo.: Alejandro Ramirez Hurtado

Fecha 30/06/2023
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