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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO EL DIiA
VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES

EXCMO. SR. PRESIDENTE
D. JUAN JESUS VIVAS LARA

SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO En la Ciudad de Ceuta, siendo las nueve
D. ALBERTO RAMON GAITAN RODRIGUEZ horas y treinta minutos, del dia veinticuatro de
marzo de dos mil veintitrés, se reune, bajo la

CONSEJEROS/AS presidencia del Sr. D. Juan Jesus Vivas Lara, el
D2 MARIA ISABEL DEU DEL OLMO Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
D. CARLOS RONTOME ROMERO Ceuta al objeto de celebrar sesién ordinaria en
D2 KISSY CHANDIRAMANI RAMESH primera convocatoria.

D2 DUNIA MOHAMED MOHAND

D. ALEJANDRO RAMIREZ HURTADO Abierto el acto por la Presidencia, se paso
D2 LORENA MIRANDA DORADO al tratamiento de los asuntos contenidos en el
D. YAMAL DRIS MOJTAR Orden del Dia confeccionado al efecto.

12) ACTAS ANTERIORES

1.1.- Aprobacién, si procede, del borrador del Acta de la sesion celebrada el dia

17/03/2023.

Conocido dicho borrador, fue aprobado sin enmienda ni salvedad.

22) CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES

3.1.- (7872) Propuesta del Sr. Consejero de Educacidon y Cultura, D. Carlos Rontomé
Romero, relativa a Convenio de colaboracidon con la Asociacion Cultural Banda de Musica
Ciudad de Ceuta.

La Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta solicita una subvencion para
hacer frente a los gastos derivados del desarrollo de su programa de actividades en el afio 2023.
Esta Consejeria estima conveniente otorgar una subvencion de 90.000 € (noventa mil euros)
para tal fin, teniendo en cuenta la promocion y fomento de la cultura y el fin publico que se
persigue, razones de interés social y cultural que justifican la citada subvencion.
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En cuanto a la competencia de la subvencion, ésta corresponde al Consejo de Gobierno
de la Ciudad, de conformidad con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento de Subvenciones, dada
su cuantia.

Por lo que se refiere al procedimiento de concesion, al tratarse de una subvencion
nominativa y de acuerdo con lo que establece el Reglamento de Subvenciones de la Ciudad de
Ceuta, se instrumentalizard a través de un Convenio que canalizard la citada subvencion y en el
que se establecerdn las condiciones y compromisos aplicables en virtud de lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones y en el referido Reglamento.

La Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta, ha acreditado que se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y respecto a la Seguridad Social,
aportando presupuesto de las actividades a llevar a cabo y detalle de las mismas.

Consta en el expediente consignacion presupuestaria suficiente para atender dicho gasto
por el citado importe, incluido en la Partida 48008 3342 012, N.O. 12023000008797, asi como
informe juridico e informe favorable de fiscalizacién de 15/03/2023.

En base a todo lo cual se eleva la siguiente PROPUESTA

12.- Otorgar a la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta una subvencion
de 90.000 € (noventa mil euros) para hacer frente a los gastos derivados del desarrollo de su
programa de actividades en el afio 2023

29.- Aprobar el Convenio adjunto por el que se regird la citada subvencion.”

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

12.- Otorgar a la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta una subvencion
de 90.000 € (noventa mil euros) para hacer frente a los gastos derivados del desarrollo de su
programa de actividades en el ailo 2023

2 - Aprobar el Convenio adjunto por el que se regira la citada subvencion.

CONVENIO DE LA CIUDAD DE CEUTA Y LA ENTIDAD CULTURAL “BANDA DE MUSICA CIUDAD
DE CEUTA”

En Ceuta a de marzo de 2023

En la Ciudad de Ceuta, se retinen de una parte el Excmo. Sr. D. Carlos Rontomé Romero,
Consejero de Educacion y Cultura, en nombre y representacion de la Ciudad Auténoma en
virtud del Decreto de la Presidencia de fecha 2 de marzo de 2020 y, de conformidad con las
competencias delegadas por Decreto de Presidencia de fecha 8 de octubre de 2020.
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De otra parte, D. Fernando Alarcén Mora, mayor de edad, con D.N.I. **.*05.42* *, en calidad
de Presidente de la Asociacion Cultural Banda de Musica de Ceuta con CIF G11965399,
domiciliada en Ceuta, C/ Juan de Juanes s/n.

Ambas partes, de acuerdo a la representacion que ostentan, reconociéndose en mutua
capacidad para obligarse y convenir,

EXPONEN:

PRIMERO.- Que el Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por Ley Organica 1/1995 de 13
de marzo, atribuye a la Ciudad de Ceuta en su art. 21.1.15 competencias en materia de
promocion y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones, asi como de
las actividades culturales de conformidad con lo establecido en el art 25.2.m de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, Ley 7/1.985, de 2 de abril.

Que por Decreto de fecha 8 de octubre de 2020, en su punto primero Il se atribuye a la
Consejeria de Educacion y Cultura las competencias relativas a: 1) Promocion y fomento de la
cultura y la educacién, proteccion y enriquecimiento del patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico, etnologico, paleontolégico, monumental, artistico y cientifico de la ciudad, asi
como la adecuada utilizacion del ocio.

SEGUNDO.- Que la Consejeria de Educacion y Cultura manifiesta que es voluntad de la Ciudad
Autonoma de Ceuta promover y potenciar el enriquecimiento del patrimonio cultural.
Asimismo la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta tiene entre otros fines
estatutarios el fomento y la perfeccion de la musica entre sus socios, la difusion de la misma
a nivel popular, asi como dar la posibilidad a todas aquellas personas con o sin estudios
musicales de poder practicar y aprender el lenguaje musical en la Asociacion (art.23), y la
participacion de la asociacion en cuantos actos culturales y festivos sea solicitada su
presencia.

Por tanto, se considera necesario establecer la oportuna colaboracién con dicha asociacion
cultural para contribuir a proporcionar a los ciudadanos el acceso a la cultura musical, la
continuidad de las tradiciones y la promocidn de la idiosincrasia propia de nuestra ciudad.

TERCERO.- Que la Ciudad y la Banda de Musica de Ceuta valoran la necesidad de
cooperacion entre las instituciones publicas y las personas directamente interesadas, por lo
que este Convenio proporciona el nexo de comunicacion entre ambas instituciones.

CUARTO.- Que las competencias asumidas por la Ciudad de Ceuta a través del Real Decreto
31/99 de 15 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado
a la Ciudad de Ceuta en materia de cultura, y el articulo 25.2 m) y 85 de la Ley 7/85 de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local propician la asuncidn de actividades, ya sea
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de forma directa o a través de Entidades constituidas al efecto, tendentes a lograr una
asistencia eficaz a los colectivos necesitados de proteccion.

QUINTO.- Que la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el
reglamento de dicha Ley, RD 887/2.006 de 21 de julio, asi como el Reglamento de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Ceuta de 14 de enero de 2.005, son las normas por
las que se rigen el presente convenio y que establecen la posibilidad de otorgar subvenciones
nominativas a través de convenios.

SEXTO.- Que la entidad manifiesta que no esta inmersa en ninguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 13.2. y 3 de la Ley General de Subvenciones.

SEPTIMO.- Que expresan su voluntad de colaboracién, acordando suscribir el presente
Convenio, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA.- Objeto.

Sera objeto del presente Convenio la concesion y determinacidn de las condiciones para el
otorgamiento de una subvencion nominativa, prevista en los Presupuestos Generales de la
Ciudad Autonoma de Ceuta para 2023 a la entidad cultural “Asociacion Cultural Banda de
Musica Ciudad de Ceuta” para la ejecucion de programas de proteccion , fomento y perfeccion
de la musica entre sus socios, la difusion de la misma a nivel popular, asi como dar la
posibilidad a todas aquellas personas, con o sin estudios musicales, de poder practicar y
aprender el lenguaje musical en la asociacion, y la participacion de la misma en cuantos actos
culturales y festivos sea solicitada su presencia, realizandose segtin el proyecto presentado
que consta en el expediente como ANEXO.

SEGUNDO.- Finalidad y desarrollo de actividades.
Con la finalidad de promover las actividades musicales, la Asociacion Cultural Banda de
Musica Ciudad de Ceuta, persigue los siguientes objetivos:

1- ACTIVIDADES: Entre las que se encuentran como objetivo difundir y promover la musica en

los siguientes eventos.

Actividades Fijas. Se trata de aquellas que la Asociacion llevara a cabo durante el presente

afo:

a) Escuela de musica, imparticion de clases de instrumental y lenguaje musical por 6
monitores (Monitor de flauta, Monitor de clarinete, Monitor de saxofén, Monitor de
viento metal, Monitor de percusion y Monitor de lenguaje musical), de lunes a viernes
de 18:00 a 20:00 horas vy, los sabados de 10:00 a 13:00 horas.

b) Ensayos en la sede de la asociacion, los cuales se desarrollaran los lunes y los jueves
de cada semana de 20:30 a 22:00 horas.



. 3 "’. v ,
— SECRETARIA GENERAL

A § Ciudad Autéonoma

NEGOCIADO DE ACTAS
W d de
Ceuta

ORGANO DE APOYO AL CONSEJO
DE GOBIERNO Y SU SECRETARIO
N2 Expediente:
N2 Expd. Actas: 2023/18722
N2 Ref.: FMD

c) 2 actuaciones a lo largo del afio, con fechas a determinar por la Consejeria de
Educacidn y Cultura, siendo la mismas las siguientes:
Concierto de villancicos, realizado el dia 4 de enero y Concierto de Cuaresma, a
celebrar el 17 de marzo.

La asociacion cultural se compromete expresamente a la realizacién de las actividades
descritas en su proyecto, debiendo comunicar al 6rgano concedente cualquier cambio que se
produzca. En caso de incumplimiento de dicho requisito debera reintegrarse el gasto de la
actividad concreta no autorizada.

TERCERA.- Financiacidn y compromisos relacionados.

a) La Asociacion Banda de Musica de Ceuta, para desarrollar la actividad programada,
cuenta con la cantidad de noventa mil euros (90.000,00 euros) como subvencion
nominativa en los Presupuestos Generales de la ciudad para el afio 2023.

b) Dicha cantidad se abonara en trimestralmente (22.500,00 € por trimestre), para lo cual
existe crédito suficiente en la partida 48008.3342.012 “Subvencién Banda de Musica
Ciudad de Ceuta”, del Presupuesto de la Ciudad Auténoma 2023.

c) La asociacion cultural se compromete a que la aportacion recibida tenga caracter
finalista, por lo que Unicamente podra ser empleada en el desarrollo de las actividades
recogidas en el presente Convenio, conforme al proyecto que se adjunta.

d) El control del destino dado a la aportacion econdmica de la Ciudad de Ceuta sera
ejercido por la Consejeria de Educacion y Cultura a través del Negociado de Cultura.
A tales efectos la beneficiaria, se compromete a entregar a la finalizacion de este
acuerdo, una memoria en la que se especificaran las actuaciones realizadas, las
incorporaciones efectuadas al programa de actuacién, asi como la contabilidad
anualizada de la subvencion concedida (todo ello, de conformidad con lo preceptuado
en la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el
Reglamento RD 887/2.006, de 21 de julio y en el Reglamento de Subvenciones de la
Ciudad Autonoma de Ceuta).Las instrucciones para la presentacion de la justificacion
de la subvencion otorgada se encuentran descritas en la Guia de Subvenciones de la
Ciudad de Ceuta, que es de obligado cumplimiento y a la cual nos remitimos.

e) La entidad cultural se compromete a poner en conocimiento de la Consejeria de
Educacién y Cultura, cualquier tipo de subvencion publica o privada que pueda recibir.

CUARTA.- Personal para la ejecucidn de las actividades subvencionadas.

Las tareas a desarrollar por el personal actualmente contratado vienen recogidas en el ANEXO
de este convenio, el cual consta en su expediente. Dicho personal no podra disponer de
ningun beneficio o ventaja social analoga, reconocida a los empleados publicos.

La Asociacion Banda de Musica de Ceuta se compromete a asumir el pago de los salarios, la
concesion de permisos, licencias, vacaciones, sustituciones, obligaciones legales en materia
de prevencion de riesgos laborales, imposicion (cuando proceda) de sanciones disciplinarias
y cuantos efectos de Seguridad Social se deriven, en particular el abono de cotizaciones y el
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pago de prestaciones, y cuantos otros derechos y obligaciones se deriven de la relacion
contractual entre empleado y empleador.

Las personas que se contraten durante la vigencia del presente Convenio deberan ser
seleccionadas a través de concurso u otro proceso de elecciéon basado en los principios de
publicidad, mérito y capacidad. Ademas el personal contratado debe hallarse en posesion de
la formacidn o titulacidn requerida para el puesto de trabajo a desempeiiar. Asi mismo debera
presentarse informe justificativo del proceso de seleccion y del criterio objetivo utilizado en
la seleccion.

La contratacion de personal que se pudiera producir para el adecuado desarrollo de las
actividades objeto de la aportacién econédmica, no dara lugar en ningtin caso a relacién laboral
entre la Ciudad Auténoma de Ceuta y el personal contratado, ni al disfrute de los derechos
inherentes de estos ultimos.

En el supuesto de que La Asociacion Banda de Musica de Ceuta resultase sancionada o
condenada, a consecuencia de demanda o denuncia interpuesta por el personal contratado
por incumplimiento de sus obligaciones, la Ciudad Auténoma de Ceuta quedara eximida de
cualquier tipo de responsabilidad.

QUINTA.- Obligaciones entidad.

La Banda de Musica de Ceuta se compromete a destinar la cantidad subvencionada al objeto
del presente convenio, realizando de forma efectiva las actividades descritas, ejecutandolas
conforme a las condiciones establecidas en las presentes cldusulas y a lo dispuesto en el
proyecto que como ANEXO consta en su expediente.

Cuando por las caracteristicas del programa sea necesaria la subcontratacion, debera ser
notificada y aprobada por la Consejeria de Educacion y Cultura, y cumplir los limites fijados
en el articulo 29.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) para
su posterior aprobaciéon por el Organo competente.

A tales efectos la Asociacion Cultural debera justificar la procedencia de la subcontrataciéon y
debera presentar certificacion acreditativa de que dicha entidad se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de seguridad social, y de que no se halla
incurso en ninguna de las prohibiciones establecidas en el articulo 13.2 de la LGS.

Ademas, debera cumplir las obligaciones que le viene impuestas por el articulo 15 de la Ley
General de Subvenciones y las del articulo 7 del Reglamento de Subvenciones de la Ciudad
de Ceuta como obligaciones del beneficiario:

a) Ejecutar el proyecto o realizar la actividad objeto de la subvencion.
b) Justificar el empleo dado a la subvencidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo
16 del Reglamento.
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c) Aceptar las actuaciones de comprobacion que realice la Ciudad Autéonoma.
d) Poner en conocimiento del 6rgano concedente la obtencién de cualesquiera otras

subvenciones, publicas o privadas, que incidan sobre la misma actividad
subvencionada.

e) Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias para con la Ciudad de Ceuta y la
A.E.A.T.Y, de las sociales para con la T.G.S.S.
f) Conservar y poner a disposicion de los organos de control de la Ciudad de Ceuta,

cuantos libros, registros, documentos, etc. sean necesarios para el ejercicio de la
actividad objeto de la subvencion, a fin de posibilitar la comprobacidon del destino a los
fondos recibidos.

g) Reintegrar los fondos recibidos en caso de producirse algunos de los supuestos
recogidos en los articuloa 37 de la Ley General de Subvenciones y 18 de su Reglamento.
h) Dar publicidad al caracter publico de los fondos.

SEXTA.- Justificacion de la subvencién.

La Entidad beneficiaria debera presentar ante la Consejeria competente, en el plazo de tres
meses desde la finalizacion de la actividad subvencionable, la cuenta justificativa con todos
los documentos a los que hace referencia la Guia General de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Debera presentarse un escrito de rendicidon de cuentas (Anexo 1), una Memoria Técnica de
actuaciones (cuyo contenido minimo se encuentra establecido en el anexo Il de la guia de
subvenciones), una relacion de los bienes inventariables que posee la asociacion y que se
encuentran afectos a la subvencidn y el listado de usuarios que han participado de las distintas
actividades. Igualmente, la Memoria Econémica que comprendera toda la documentacion
que justifique los gastos efectuados con cargo a la subvencion concedida por la Consejeria de
Educacién y Cultura y percibida por la Banda de Musica de Ceuta, debiendo desglosar:

1) Certificado de la Memoria econdmica por la Entidad beneficiaria y relacion clasificada
de gastos e inversiones, conforme al modelo que se incorpora en Anexo lll (firmado en
todas sus hojas y en formulario PDF y EXCEL). La suma total total a la que ascienden
los gastos de personal se reflejara en una de las cuadriculas del Anexo Il y se
relacionaran de forma detallada en el Anexo V (en formato EXCEL).

2) Liquidacion de dietas y gastos de desplazamiento de conformidad con el modelo
adjuntado en el Anexo IV (formulario PDF).

3) Relaciéon clasificada de personal (Anexo V) imputados al proyecto, segin Anexo V
(formulario PDF), incluyéndose en este anexo todos los justificantes de gastos de pago.

4) Declaracion responsable de la adquisicion de material inventariable con cargo a la
subvencidn, de conformidad con el Anexo VI (formulario PDF).

5) Justificantes de gasto de la actividad subvencionada por la Ciudad, debiendo aportarse

las facturas y demas documentacion de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico-mercantil o con eficacia administrativa. Los documentos justificativos del pago
efectuado se presentaran en original o mediante copia compulsada, debiendo tenerse
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en cuenta las especialidades previstas para determinados gastos, que se encuentran
recogidos en el apartado 7 “tipologia de gastos” de las instrucciones para la
justificacion de subvenciones de la guia.

6) Justificantes de pago, todos los justificantes de pago que se presenten, deberan ir
unidos a su extracto bancario correspondiente a la operacidn justificada, que acredite
el cargo efectuado en la cuenta corriente de la entidad beneficiaria.

7) Carta de pago de devolucidn, la entidad beneficiaria debera aportar en la cuenta
justificativa la carta de pago del importe de la subvencién que no haya gastado o que
no haya podido justificar. El ingreso resultante de la devolucion/reintegro debera
realizarse en la cuenta de la Ciudad que a tal efecto se designe reflejando lo siguiente:
- Entidad que realiza la devolucién y CIF.

- Concepto “devolucion/reintegro subvencion”.- Aiio concesion subvencion.

Se consideraran gastos subvencionables los que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en
el plazo establecido, debiendo la entidad beneficiaria haberlos presupuestado previamente
en el proyecto fiscalizado por Intervencion. Siempre los gastos repercutidos deberan cumplir
los requisitos recogidos en la Guia General de Subvenciones (Anexo II).

No se podran imputar a la subvencién gastos cuyo valor sea superior al de mercado. Para
acreditar tal extremo, la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta deberan
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacidon del servicio o la entrega del bien,
siempre que el precio supere la cuantia de 6.000,00 €, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion. La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
justificacidn, o, en su caso, en la solicitud de subvencion, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion
cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

En ningun caso, son subvencionables los gastos de gestion, coordinacidon y cualquier otro que
no corresponda a una actividad efectivamente realizada, incluido el personal que no sea
contratado especificamente para la realizacion del proyecto a subvencionar.

Quedara excluida, como actividad subvencionada, toda celebracidn o acto que suponga un
gasto en comidas, bebidas, desplazamientos, alojamiento, etc.., asi como todas las jornadas
y conferencias que tengan lugar fuera de nuestra Ciudad, salvo justificacion excepcional, y en
los casos que efectivamente se contribuya al correcto desarrollo de la finalidad de la
subvencidn, previa peticion por parte de la entidad beneficiaria, que debera ser avalada por
un informe técnico expresando la obligatoriedad del citado gasto, el cual debera ser
conformado previamente por Intervencion.
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No se podran imputar a la subvencion los gastos originados por la adquisicion de obsequios y
regalos, exceptuando los premios por concursos o competiciones que deberan ser claramente
identificados en el presupuesto y proyecto inicialmente presentado.

En el caso de que la entidad beneficiaria presentara como gasto subvencionable el suministro
de gasolina de vehiculos, ITV, gastos de mantenimiento, averias, etc...,, propiedad de la
entidad, debera reflejar la matricula del vehiculo en cuestion y en la memoria de actuacion
justificar la vinculacién del vehiculo a la actividad subvencionada.

Si la Asociacion Cultural presentare como gasto subvencionable la edicion o impresidn de
material divulgativo o publicaciones con cargo al proyecto, ademas de la remisiéon de los
documentos justificativos del gasto, debera enviar, al menos, un ejemplar de cada uno de los
materiales editados. Para identificar el origen de la subvencion, en el citado material debera
figurar el logotipo de la Ciudad y de la Consejeria de Educacién y Cultura.

Los gastos subvencionables se justificaran mediante la presentacion de facturas originales
ante el érgano concedente, y en el caso de que dichas facturas no quedaren en poder del
citado 6rgano, sino Unicamente su fotocopia compulsada, antes de proceder a la devolucion
del original a la Asociacidn, dicha factura original debera marcarse con estampilla, indicando
en la misma su condicién de subvencion con cargo a la Ciudad Auténoma de Ceuta, el ejercicio
presupuestario con cargo al cual se imputa el gasto y si el importe del justificante se imputa
total o parcialmente a la subvencidn. En este ultimo caso se indicara ademas la cuantia exacta
que resulte afectada por la subvencidn.

Las facturas deberan cumplir los requisitos del articulo 6 del Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento en el que se regulan las obligaciones de
facturacidn y en concreto los siguientes:

a) Numero de factura.

b) Datos identificativos del expedidor (nombre, apellidos, denominacién o razén social,
NIF, CIF y domicilio).

c) Datos identificativos del destinatario (exclusivamente la entidad subvencionada, para

el caso de que se percibiera mas de una subvenciéon, deberad figurar el
proyecto/programa afecto a la subvencion).

d) Descripcion detallada y precio unitario de la operacidn y su contraprestacion total,
asimismo, deberan reflejarse los impuestos correspondientes.
e) Lugar y fecha de emision, que debera estar comprendida dentro del plazo de vigencia

del convenio).

Para el caso de presentacion de facturas en idioma distinto al espanol, debera acompaiarse
la traduccion de dicha factura, firmada por el traductor y por un representante legal de la
entidad beneficiaria.
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Todos los justificantes de gasto deberan presentarse debidamente numerados, ordenados y
relacionados por tipologia de gasto y por fecha de emisidn, debiendo reflejarse de dicha forma
en la relacidn clasificada de gastos e inversiones del Anexo lll (la no presentacion de dichos
justificantes en la forma indicada sera motivo de no dar por justificada la subvencion).

Para acreditar el pago efectivo del gasto realizado, que pretenda repercutirse a la subvencién
concedida, La Asociacion Cultural podran presentar:

1.- En caso de pago en metalico: éste debera ser por importe inferior a 100€. El documento
justificativo del pago consistira en un recibi, firmado y sellado por el proveedor, debiendo
constar bajo la firma su nombre y nimero de NIF.

2.- Si la forma de pago es una transferencia bancaria: Se justificara mediante copia del
resguardo del cargo de la misma en cuenta corriente, debiendo figurar en el concepto de la
transferencia el nimero de factura, o en defecto de ésta, el concepto abonado, asi como copia
del extracto bancario donde figure el apunte.

3.- Si la forma de pago es el cheque: habra de ser siempre nominativo y no al portador. El
documento justificativo consistira en fotocopia del mismo y copia del extracto bancario en el
que se refleje el cargo en cuenta corriente de la operacion efectuada.

4.- Pago por domiciliacion bancaria: adeudo bancario y extracto de la cuenta corriente donde
figure el cargo domiciliado.

5.- Pago con tarjeta: resguardo del pago con tarjeta y extracto de la cuenta donde se haya
realizado el cargo del pago.

La Asociacion Cultural debera someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de
la gestion de dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras
de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales, como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

Asimismo debera presentar anualmente una relacién del material inventariable adquirido en
el ejercicio corriente, no pudiendo adquirir otro bien de las mismas caracteristicas, hasta que
transcurra el tiempo que marca las tablas de amortizacidn legales.

SEPTIMA.- Financiacién propia y reintegro subvencién.

La beneficiaria tiene la obligacién de acreditar la aportacion de fondos propios en los términos
previstos en el articulo 30 de la LGS, por lo que debera constar la cuantia de autofinanciacidn,
asi como las cuantias de otras subvenciones, donaciones, ayudas que se perciban, con
indicacion expresa de los otros 6rganos tanto putiblicos como privados que las concedan.

Procedera el reintegro del importe de la subvencion mas el interés de demora
correspondiente en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencidn falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

aquéllas que lo hubieran impedido.

Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adop-
cion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.
Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencion.

Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusién contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos
internacionales.

Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencidn.
Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades co
laboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Unién
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

OCTAVA.- Publicidad.

En toda la publicidad y difusidn que se realice sobre las actuaciones derivadas del presente
convenio se hara constar expresamente que dichas actividades han sido subvencionadas por
la Ciudad Auténoma de Ceuta a través de la Consejeria de Educacién y Cultura.

NOVENA.- Duracion.
El presente convenio tendra validez desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre 2023.

DECIMA.- Jurisdiccion competente.
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El presente Convenio tiene naturaleza juridico-administrativa y esta excluido del ambito de
aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en virtud
de lo establecido en el articulo 6.2 de dicho texto legal.

Asimismo, este convenio de colaboracion no generara, en ninguin caso, relacién laboral alguna
entre la ciudad Auténoma de Ceuta y los profesionales que lleven a cabo la ejecucion de las
actividades que constituyen su objeto.

Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las cuestiones litigiosas que pudieran
derivarse del mismo, serdn sometidas a la jurisdiccion contenciosa-administrativa, por lo que
ambas partes se someten a los juzgados y tribunales del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo citado.

Y para que asi conste, y, en prueba de conformidad en cuanto antecede las partes
intervinientes firman el presente convenio por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha
sefalado en el encabezamiento.

32) CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA

3.1.- (7872) Propuesta del Sr. Consejero de Educacion y Cultura, D. Carlos Rontomé
Romero, relativa a Convenio de colaboracidon con la Asociacion Cultural Banda de Musica
Ciudad de Ceuta.

La Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta solicita una subvencion para
hacer frente a los gastos derivados del desarrollo de su programa de actividades en el afio 2023.
Esta Consejeria estima conveniente otorgar una subvencion de 90.000 € (noventa mil euros)
para tal fin, teniendo en cuenta la promocion y fomento de la cultura y el fin publico que se
persigue, razones de interés social y cultural que justifican la citada subvencion.

En cuanto a la competencia de la subvencidn, ésta corresponde al Consejo de Gobierno
de la Ciudad, de conformidad con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento de Subvenciones, dada
su cuantia.

Por lo que se refiere al procedimiento de concesion, al tratarse de una subvencion
nominativa y de acuerdo con lo que establece el Reglamento de Subvenciones de la Ciudad de
Ceuta, se instrumentalizard a través de un Convenio que canalizard la citada subvencion y en el
que se establecerdn las condiciones y compromisos aplicables en virtud de lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones y en el referido Reglamento.
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La Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta, ha acreditado que se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y respecto a la Seguridad Social,
aportando presupuesto de las actividades a llevar a cabo y detalle de las mismas.

Consta en el expediente consignacion presupuestaria suficiente para atender dicho gasto
por el citado importe, incluido en la Partida 48008 3342 012, N.O. 12023000008797, asi como
informe juridico e informe favorable de fiscalizacién de 15/03/2023.

En base a todo lo cual se eleva la siguiente PROPUESTA

12.- Otorgar a la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta una subvencion
de 90.000 € (noventa mil euros) para hacer frente a los gastos derivados del desarrollo de su
programa de actividades en el afio 2023

29.- Aprobar el Convenio adjunto por el que se regird la citada subvencion.”

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

2.- Otorgar a la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta una subvencion

de 90.000 € (noventa mil euros) para hacer frente a los gastos derivados del desarrollo de su
programa de actividades en el aiio 2023

22.- Aprobar el Convenio adjunto por el que se regira la citada subvencion.

CONVENIO DE LA CIUDAD DE CEUTA Y LA ENTIDAD CULTURAL “BANDA DE MUSICA CIUDAD
DE CEUTA”

En Ceuta a de marzo de 2023

En la Ciudad de Ceuta, se retinen de una parte el Excmo. Sr. D. Carlos Rontomé Romero,
Consejero de Educacion y Cultura, en nombre y representacion de la Ciudad Auténoma en
virtud del Decreto de la Presidencia de fecha 2 de marzo de 2020 y, de conformidad con las
competencias delegadas por Decreto de Presidencia de fecha 8 de octubre de 2020.

De otra parte, D. Fernando Alarcon Mora, mayor de edad, con D.N.I. **.*05.42* *, en calidad
de Presidente de la Asociacion Cultural Banda de Musica de Ceuta con CIF G11965399,

domiciliada en Ceuta, C/ Juan de Juanes s/n.

Ambas partes, de acuerdo a la representacion que ostentan, reconociéndose en mutua
capacidad para obligarse y convenir,

EXPONEN:
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PRIMERO.- Que el Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por Ley Organica 1/1995 de 13
de marzo, atribuye a la Ciudad de Ceuta en su art. 21.1.15 competencias en materia de
promocion y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones, asi como de
las actividades culturales de conformidad con lo establecido en el art 25.2.m de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, Ley 7/1.985, de 2 de abril.

Que por Decreto de fecha 8 de octubre de 2020, en su punto primero Il se atribuye a la
Consejeria de Educacion y Cultura las competencias relativas a: 1) Promocion y fomento de la
cultura y la educacién, proteccién y enriquecimiento del patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico, etnolégico, paleontolégico, monumental, artistico y cientifico de la ciudad, asi
como la adecuada utilizacion del ocio.

SEGUNDO.- Que la Consejeria de Educacion y Cultura manifiesta que es voluntad de la Ciudad
Auténoma de Ceuta promover y potenciar el enriquecimiento del patrimonio cultural.
Asimismo la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta tiene entre otros fines
estatutarios el fomento y la perfeccidon de la musica entre sus socios, la difusidn de la misma
a nivel popular, asi como dar la posibilidad a todas aquellas personas con o sin estudios
musicales de poder practicar y aprender el lenguaje musical en la Asociacion (art.23), y la
participacion de la asociacion en cuantos actos culturales y festivos sea solicitada su
presencia.

Por tanto, se considera necesario establecer la oportuna colaboraciéon con dicha asociacion
cultural para contribuir a proporcionar a los ciudadanos el acceso a la cultura musical, la
continuidad de las tradiciones y la promocidn de la idiosincrasia propia de nuestra ciudad.

TERCERO.- Que la Ciudad y la Banda de Musica de Ceuta valoran la necesidad de
cooperacion entre las instituciones publicas y las personas directamente interesadas, por lo
que este Convenio proporciona el nexo de comunicacion entre ambas instituciones.

CUARTO.- Que las competencias asumidas por la Ciudad de Ceuta a través del Real Decreto
31/99 de 15 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado
a la Ciudad de Ceuta en materia de cultura, y el articulo 25.2 m) y 85 de la Ley 7/85 de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local propician la asuncidn de actividades, ya sea
de forma directa o a través de Entidades constituidas al efecto, tendentes a lograr una
asistencia eficaz a los colectivos necesitados de proteccion.

QUINTO.- Que la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el
reglamento de dicha Ley, RD 887/2.006 de 21 de julio, asi como el Reglamento de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Ceuta de 14 de enero de 2.005, son las normas por
las que se rigen el presente convenio y que establecen la posibilidad de otorgar subvenciones
nominativas a través de convenios.
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SEXTO.- Que la entidad manifiesta que no esta inmersa en ninguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 13.2. y 3 de la Ley General de Subvenciones.

SEPTIMO.- Que expresan su voluntad de colaboracién, acordando suscribir el presente
Convenio, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA.- Objeto.

Sera objeto del presente Convenio la concesién y determinacién de las condiciones para el
otorgamiento de una subvenciéon nominativa, prevista en los Presupuestos Generales de la
Ciudad Auténoma de Ceuta para 2023 a la entidad cultural “Asociacion Cultural Banda de
Musica Ciudad de Ceuta” para la ejecucion de programas de proteccidon, fomento y perfeccion
de la musica entre sus socios, la difusion de la misma a nivel popular, asi como dar la
posibilidad a todas aquellas personas, con o sin estudios musicales, de poder practicar y
aprender el lenguaje musical en la asociacion, y la participacion de la misma en cuantos actos
culturales y festivos sea solicitada su presencia, realizdndose segun el proyecto presentado
que consta en el expediente como ANEXO.

SEGUNDO.- Finalidad y desarrollo de actividades.
Con la finalidad de promover las actividades musicales, la Asociaciéon Cultural Banda de
Musica Ciudad de Ceuta, persigue los siguientes objetivos:

1- ACTIVIDADES: Entre las que se encuentran como objetivo difundir y promover la musica en
los siguientes eventos.
Actividades Fijas. Se trata de aquellas que la Asociacion llevara a cabo durante el presente

ano:

a) Escuela de musica, imparticion de clases de instrumental y lenguaje musical por 6
monitores (Monitor de flauta, Monitor de clarinete, Monitor de saxofén, Monitor de
viento metal, Monitor de percusion y Monitor de lenguaje musical), de lunes a viernes
de 18:00 a 20:00 horas y, los sabados de 10:00 a 13:00 horas.

b) Ensayos en la sede de la asociacidn, los cuales se desarrollaran los lunes y los jueves
de cada semana de 20:30 a 22:00 horas.

c) 2 actuaciones a lo largo del afio, con fechas a determinar por la Consejeria de

Educacién y Cultura, siendo la mismas las siguientes:
Concierto de villancicos, realizado el dia 4 de enero y Concierto de Cuaresma, a
celebrar el 17 de marzo.

La asociacion cultural se compromete expresamente a la realizacion de las actividades
descritas en su proyecto, debiendo comunicar al 6rgano concedente cualquier cambio que se
produzca. En caso de incumplimiento de dicho requisito debera reintegrarse el gasto de la
actividad concreta no autorizada.
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TERCERA.- Financiacién y compromisos relacionados.

a) La Asociacion Banda de Musica de Ceuta, para desarrollar la actividad programada,
cuenta con la cantidad de noventa mil euros (90.000,00 euros) como subvencion
nominativa en los Presupuestos Generales de la ciudad para el aifio 2023.

b) Dicha cantidad se abonara en trimestralmente (22.500,00 € por trimestre), para lo cual
existe crédito suficiente en la partida 48008.3342.012 “Subvencién Banda de Musica
Ciudad de Ceuta”, del Presupuesto de la Ciudad Auténoma 2023.

c) La asociacion cultural se compromete a que la aportacidn recibida tenga caracter
finalista, por lo que Unicamente podra ser empleada en el desarrollo de las actividades
recogidas en el presente Convenio, conforme al proyecto que se adjunta.

d) El control del destino dado a la aportacion econdmica de la Ciudad de Ceuta sera
ejercido por la Consejeria de Educacién y Cultura a través del Negociado de Cultura.
A tales efectos la beneficiaria, se compromete a entregar a la finalizacidon de este
acuerdo, una memoria en la que se especificaran las actuaciones realizadas, las
incorporaciones efectuadas al programa de actuacidn, asi como la contabilidad
anualizada de la subvencion concedida (todo ello, de conformidad con lo preceptuado
en la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el
Reglamento RD 887/2.006, de 21 de julio y en el Reglamento de Subvenciones de la
Ciudad Autonoma de Ceuta).Las instrucciones para la presentacion de la justificacion
de la subvencion otorgada se encuentran descritas en la Guia de Subvenciones de la
Ciudad de Ceuta, que es de obligado cumplimiento y a la cual nos remitimos.

e) La entidad cultural se compromete a poner en conocimiento de la Consejeria de
Educacidn y Cultura, cualquier tipo de subvencién publica o privada que pueda recibir.

CUARTA.- Personal para la ejecucidn de las actividades subvencionadas.

Las tareas a desarrollar por el personal actualmente contratado vienen recogidas en el ANEXO
de este convenio, el cual consta en su expediente. Dicho personal no podra disponer de
ningun beneficio o ventaja social analoga, reconocida a los empleados publicos.

La Asociacion Banda de Musica de Ceuta se compromete a asumir el pago de los salarios, la
concesion de permisos, licencias, vacaciones, sustituciones, obligaciones legales en materia
de prevencidn de riesgos laborales, imposicidon (cuando proceda) de sanciones disciplinarias
y cuantos efectos de Seguridad Social se deriven, en particular el abono de cotizaciones y el
pago de prestaciones, y cuantos otros derechos y obligaciones se deriven de la relacién
contractual entre empleado y empleador.

Las personas que se contraten durante la vigencia del presente Convenio deberan ser
seleccionadas a través de concurso u otro proceso de eleccion basado en los principios de
publicidad, mérito y capacidad. Ademas el personal contratado debe hallarse en posesion de
la formacidn o titulacidn requerida para el puesto de trabajo a desempeiiar. Asi mismo debera
presentarse informe justificativo del proceso de seleccion y del criterio objetivo utilizado en
la seleccion.
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La contratacion de personal que se pudiera producir para el adecuado desarrollo de las
actividades objeto de la aportaciéon econdmica, no dara lugar en ninguin caso a relacién laboral
entre la Ciudad Autéonoma de Ceuta y el personal contratado, ni al disfrute de los derechos
inherentes de estos ultimos.

En el supuesto de que La Asociacion Banda de Musica de Ceuta resultase sancionada o
condenada, a consecuencia de demanda o denuncia interpuesta por el personal contratado
por incumplimiento de sus obligaciones, la Ciudad Auténoma de Ceuta quedara eximida de
cualquier tipo de responsabilidad.

QUINTA.- Obligaciones entidad.

La Banda de Musica de Ceuta se compromete a destinar la cantidad subvencionada al objeto
del presente convenio, realizando de forma efectiva las actividades descritas, ejecutandolas
conforme a las condiciones establecidas en las presentes clausulas y a lo dispuesto en el
proyecto que como ANEXO consta en su expediente.

Cuando por las caracteristicas del programa sea necesaria la subcontrataciéon, debera ser
notificada y aprobada por la Consejeria de Educacion y Cultura, y cumplir los limites fijados
en el articulo 29.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) para
su posterior aprobacién por el Organo competente.

A tales efectos la Asociacion Cultural debera justificar la procedencia de la subcontratacion y
debera presentar certificacion acreditativa de que dicha entidad se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de seguridad social, y de que no se halla
incurso en ninguna de las prohibiciones establecidas en el articulo 13.2 de la LGS.

Ademas, debera cumplir las obligaciones que le viene impuestas por el articulo 15 de la Ley
General de Subvenciones y las del articulo 7 del Reglamento de Subvenciones de la Ciudad
de Ceuta como obligaciones del beneficiario:

a) Ejecutar el proyecto o realizar la actividad objeto de la subvencion.

b) Justificar el empleo dado a la subvencidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo
16 del Reglamento.

c) Aceptar las actuaciones de comprobaciéon que realice la Ciudad Auténoma.

d) Poner en conocimiento del érgano concedente la obtencidn de cualesquiera otras

subvenciones, publicas o privadas, que incidan sobre la misma actividad
subvencionada.

e) Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias para con la Ciudad de Ceuta y la
A.E.A.T.Y, de las sociales para con la T.G.S.S.
f) Conservar y poner a disposicion de los drganos de control de la Ciudad de Ceuta,

cuantos libros, registros, documentos, etc. sean necesarios para el ejercicio de la
actividad objeto de la subvencion, a fin de posibilitar la comprobacion del destino a los
fondos recibidos.
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g) Reintegrar los fondos recibidos en caso de producirse algunos de los supuestos
recogidos en los articuloa 37 de la Ley General de Subvenciones y 18 de su Reglamento.

h) Dar publicidad al caracter publico de los fondos.

SEXTA.- Justificacion de la subvencién.

La Entidad beneficiaria debera presentar ante la Consejeria competente, en el plazo de tres
meses desde la finalizacion de la actividad subvencionable, la cuenta justificativa con todos
los documentos a los que hace referencia la Guia General de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Debera presentarse un escrito de rendicidon de cuentas (Anexo 1), una Memoria Técnica de
actuaciones (cuyo contenido minimo se encuentra establecido en el anexo Il de la guia de
subvenciones), una relacion de los bienes inventariables que posee la asociacion y que se
encuentran afectos a la subvencidn y el listado de usuarios que han participado de las distintas
actividades. Igualmente, la Memoria Econdmica que comprendera toda la documentacién
que justifique los gastos efectuados con cargo a la subvencién concedida por la Consejeria de
Educacion y Cultura y percibida por la Banda de Musica de Ceuta, debiendo desglosar:

1) Certificado de la Memoria econdmica por la Entidad beneficiaria y relacion clasificada
de gastos e inversiones, conforme al modelo que se incorpora en Anexo lll (firmado en
todas sus hojas y en formulario PDF y EXCEL). La suma total total a la que ascienden
los gastos de personal se reflejara en una de las cuadriculas del Anexo Il y se
relacionaran de forma detallada en el Anexo V (en formato EXCEL).

2) Liquidacion de dietas y gastos de desplazamiento de conformidad con el modelo
adjuntado en el Anexo IV (formulario PDF).

3) Relacién clasificada de personal (Anexo V) imputados al proyecto, segin Anexo V
(formulario PDF), incluyéndose en este anexo todos los justificantes de gastos de pago.

4) Declaracion responsable de la adquisicion de material inventariable con cargo a la
subvencidn, de conformidad con el Anexo VI (formulario PDF).

5) Justificantes de gasto de la actividad subvencionada por la Ciudad, debiendo aportarse

las facturas y demas documentacion de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico-mercantil o con eficacia administrativa. Los documentos justificativos del pago
efectuado se presentaran en original o mediante copia compulsada, debiendo tenerse
en cuenta las especialidades previstas para determinados gastos, que se encuentran
recogidos en el apartado 7 “tipologia de gastos” de las instrucciones para la
justificacion de subvenciones de la guia.

6) Justificantes de pago, todos los justificantes de pago que se presenten, deberan ir
unidos a su extracto bancario correspondiente a la operacidn justificada, que acredite
el cargo efectuado en la cuenta corriente de la entidad beneficiaria.

7) Carta de pago de devolucidn, la entidad beneficiaria debera aportar en la cuenta
justificativa la carta de pago del importe de la subvencién que no haya gastado o que
no haya podido justificar. El ingreso resultante de la devolucién/reintegro debera
realizarse en la cuenta de la Ciudad que a tal efecto se designe reflejando lo siguiente:
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- Entidad que realiza la devolucién y CIF.
- Concepto “devolucion/reintegro subvencion”.- Afio concesion subvencion.

Se consideraran gastos subvencionables los que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en
el plazo establecido, debiendo la entidad beneficiaria haberlos presupuestado previamente
en el proyecto fiscalizado por Intervencion. Siempre los gastos repercutidos deberan cumplir
los requisitos recogidos en la Guia General de Subvenciones (Anexo Il).

No se podran imputar a la subvencion gastos cuyo valor sea superior al de mercado. Para
acreditar tal extremo, la Asociacion Cultural Banda de Musica Ciudad de Ceuta deberan
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacidon del servicio o la entrega del bien,
siempre que el precio supere la cuantia de 6.000,00 €, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencidn. La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
justificacidn, o, en su caso, en la solicitud de subvencion, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion
cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.

En ningln caso, son subvencionables los gastos de gestion, coordinacion y cualquier otro que
no corresponda a una actividad efectivamente realizada, incluido el personal que no sea
contratado especificamente para la realizacion del proyecto a subvencionar.

Quedara excluida, como actividad subvencionada, toda celebraciéon o acto que suponga un
gasto en comidas, bebidas, desplazamientos, alojamiento, etc.., asi como todas las jornadas
y conferencias que tengan lugar fuera de nuestra Ciudad, salvo justificacion excepcional, y en
los casos que efectivamente se contribuya al correcto desarrollo de la finalidad de la
subvencidn, previa peticidn por parte de la entidad beneficiaria, que debera ser avalada por
un informe técnico expresando la obligatoriedad del citado gasto, el cual debera ser
conformado previamente por Intervencion.

No se podran imputar a la subvencion los gastos originados por la adquisicion de obsequios y
regalos, exceptuando los premios por concursos o competiciones que deberan ser claramente
identificados en el presupuesto y proyecto inicialmente presentado.

En el caso de que la entidad beneficiaria presentara como gasto subvencionable el suministro
de gasolina de vehiculos, ITV, gastos de mantenimiento, averias, etc...,, propiedad de la
entidad, debera reflejar la matricula del vehiculo en cuestiéon y en la memoria de actuacién
justificar la vinculacién del vehiculo a la actividad subvencionada.
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Si la Asociacion Cultural presentare como gasto subvencionable la edicion o impresion de
material divulgativo o publicaciones con cargo al proyecto, ademas de la remision de los
documentos justificativos del gasto, debera enviar, al menos, un ejemplar de cada uno de los
materiales editados. Para identificar el origen de la subvencion, en el citado material debera
figurar el logotipo de la Ciudad y de la Consejeria de Educacion y Cultura.

Los gastos subvencionables se justificaran mediante la presentacion de facturas originales
ante el érgano concedente, y en el caso de que dichas facturas no quedaren en poder del
citado organo, sino Unicamente su fotocopia compulsada, antes de proceder a la devolucién
del original a la Asociacion, dicha factura original debera marcarse con estampilla, indicando
en la misma su condicién de subvencidn con cargo a la Ciudad Auténoma de Ceuta, el ejercicio
presupuestario con cargo al cual se imputa el gasto y si el importe del justificante se imputa
total o parcialmente a la subvencion. En este ultimo caso se indicard ademas la cuantia exacta
que resulte afectada por la subvencién.

Las facturas deberan cumplir los requisitos del articulo 6 del Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento en el que se regulan las obligaciones de
facturacion y en concreto los siguientes:

a) Numero de factura.

b) Datos identificativos del expedidor (nombre, apellidos, denominacién o razén social,
NIF, CIF y domicilio).

c) Datos identificativos del destinatario (exclusivamente la entidad subvencionada, para

el caso de que se percibiera mds de una subvencidon, debera figurar el
proyecto/programa afecto a la subvencion).

d) Descripcion detallada y precio unitario de la operacién y su contraprestacion total,
asimismo, deberan reflejarse los impuestos correspondientes.
e) Lugar y fecha de emision, que debera estar comprendida dentro del plazo de vigencia

del convenio).

Para el caso de presentacion de facturas en idioma distinto al espafiol, debera acompanarse
la traduccién de dicha factura, firmada por el traductor y por un representante legal de la
entidad beneficiaria.

Todos los justificantes de gasto deberan presentarse debidamente numerados, ordenados y
relacionados por tipologia de gasto y por fecha de emision, debiendo reflejarse de dicha forma
en la relacidn clasificada de gastos e inversiones del Anexo lll (la no presentacion de dichos
justificantes en la forma indicada sera motivo de no dar por justificada la subvencion).

Para acreditar el pago efectivo del gasto realizado, que pretenda repercutirse a la subvencién
concedida, La Asociacion Cultural podran presentar:
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1.- En caso de pago en metalico: éste debera ser por importe inferior a 100€. El documento
justificativo del pago consistira en un recibi, firmado y sellado por el proveedor, debiendo
constar bajo la firma su nombre y nimero de NIF.

2.- Si la forma de pago es una transferencia bancaria: Se justificara mediante copia del
resguardo del cargo de la misma en cuenta corriente, debiendo figurar en el concepto de la
transferencia el nimero de factura, o en defecto de ésta, el concepto abonado, asi como copia
del extracto bancario donde figure el apunte.

3.- Si la forma de pago es el cheque: habra de ser siempre nominativo y no al portador. El
documento justificativo consistira en fotocopia del mismo y copia del extracto bancario en el
que se refleje el cargo en cuenta corriente de la operacion efectuada.

4.- Pago por domiciliacién bancaria: adeudo bancario y extracto de la cuenta corriente donde
figure el cargo domiciliado.

5.- Pago con tarjeta: resguardo del pago con tarjeta y extracto de la cuenta donde se haya
realizado el cargo del pago.

La Asociacion Cultural debera someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de
la gestion de dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras
de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales, como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

Asimismo debera presentar anualmente una relacién del material inventariable adquirido en
el ejercicio corriente, no pudiendo adquirir otro bien de las mismas caracteristicas, hasta que
transcurra el tiempo que marca las tablas de amortizacion legales.

SEPTIMA.- Financiacién propia y reintegro subvencién.

La beneficiaria tiene la obligacion de acreditar la aportacion de fondos propios en los términos
previstos en el articulo 30 de la LGS, por lo que debera constar la cuantia de autofinanciacion,
asi como las cuantias de otras subvenciones, donaciones, ayudas que se perciban, con
indicacion expresa de los otros 6rganos tanto publicos como privados que las concedan.

Procedera el reintegro del importe de la subvencion mas el interés de demora
correspondiente en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adop-
cion del comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacidon o la justificacion insuficiente, en los

términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusidon contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.



. 3 "’. v ,
— SECRETARIA GENERAL

A § Ciudad Autéonoma

NEGOCIADO DE ACTAS
W d de
Ceuta

ORGANO DE APOYO AL CONSEJO
DE GOBIERNO Y SU SECRETARIO
N2 Expediente:
N2 Expd. Actas: 2023/18722
N2 Ref.: FMD

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades co
laboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Unién
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.
i) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

OCTAVA.- Publicidad.

En toda la publicidad y difusion que se realice sobre las actuaciones derivadas del presente
convenio se hara constar expresamente que dichas actividades han sido subvencionadas por
la Ciudad Auténoma de Ceuta a través de la Consejeria de Educacidén y Cultura.

NOVENA.- Duracion.
El presente convenio tendra validez desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre 2023.

DECIMA.- Jurisdiccion competente.

El presente Convenio tiene naturaleza juridico-administrativa y esta excluido del ambito de
aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en virtud
de lo establecido en el articulo 6.2 de dicho texto legal.

Asimismo, este convenio de colaboracion no generara, en ninguin caso, relacion laboral alguna
entre la ciudad Auténoma de Ceuta y los profesionales que lleven a cabo la ejecucion de las
actividades que constituyen su objeto.
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Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las cuestiones litigiosas que pudieran
derivarse del mismo, seran sometidas a la jurisdiccion contenciosa-administrativa, por lo que
ambas partes se someten a los juzgados y tribunales del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo citado.

Y para que asi conste, y, en prueba de conformidad en cuanto antecede las partes
intervinientes firman el presente convenio por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha
sefalado en el encabezamiento.

3.2.- (13245) Propuesta del Sr. Consejero de Educacion y Cultura, D. Carlos Rontomé
Romero, relativa a autorizar, como gasto plurianual, la contratacion externa de la prestacion
de los servicios de limpieza de los edificios de la Red de Bibliotecas Publicas de Ceuta.

“La Consejeria de Educacion y Cultura ostenta entre sus competencias la promocion de
la cultura y de los equipamientos culturales. En ejercicio de las mismas, y estando proxima la
finalizacion de la limpieza de los edificios de la Red de Bibliotecas Publicas de Ceuta, que
comprende las Bibliotecas Publicas Adolfo Sudrez, Ciudad de Ceuta ( El Morro ) y del espacio
bibliotecario sito en el Centro Cultural Estacidn de Ferrocarril. Por este motivo y no contando con
medios personales para ello, se hace necesaria la contratacion externa de la prestacion de los
servicios de limpieza, que son imprescindibles para el correcto funcionamiento de las mismas. El
referido servicio se realizard mediante un contrato mayor de servicios por 3 afos, prorrogable
por 2 afios mds. El contrato deberia entrar en vigor el dia 30 noviembre de 2023.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en sus arts. 79 a 88, regula el régimen de gastos
plurianuales, especificando que los mismos se subordinardn al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos.

Los supuestos en que se pueden contraer estos gastos se refieren fundamentalmente a
inversiones, transferencias, contratos de suministro, de prestacion de servicios, de asistencia
técnica, de ejecucion de obras, de mantenimiento, etc.

El art. 117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que los expedientes de contratacion podrdn ultimarse incluso con la adjudicacion y
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en
varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podrdn
comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias
de las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley.

La Base 32 de las de ejecucion del Presupuesto para 2023 atribuye la competencia para
la autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales, por delegacion del Pleno de la Asamblea,
al Consejo de Gobierno.
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Constan en el expediente los documentos contables de las correspondientes reservas de
crédito.

Con base en todo ello, se eleva la siguiente PROPUESTA

Autorizar como gasto plurianual la citada contratacion por un importe total de
387.583,86 € (9% ipsi incluido), distribuidos de la siguiente manera:

- 2023: 11.326,65 €
- 2024:129.194,62 €
- 2025:129.194,62 €
- 2026: 117.867,97 €7

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

Autorizar como gasto plurianual la citada contratacion por un importe total de
387.583,86 € (9% ipsi incluido), distribuidos de la siguiente manera:

- 2023: 11.326,65 €
- 2024: 129.194,62 €
- 2025: 129.194,62 €
- 2026: 117.867,97 €

3.3.- (13246) Propuesta del Sr. Consejero de Educacion y Cultura, D. Carlos Rontomé
Romero, relativa a autorizar, como gasto plurianual, la contratacion externa de la prestacion
de los servicios bibliotecarios complementarios de atencion al publico en los edificios de la
Red de Bibliotecas Publicas de Ceuta.

“La Consejeria de Educacion y Cultura ostenta entre sus competencias la promocion de
la cultura y de los equipamientos culturales. En ejercicio de las mismas, y estando proxima la
finalizacion del servicio de atencion al publico de la Biblioteca Publica Ciudad de Ceuta ( El Morro
) v del espacio bibliotecario sito en el Centro Cultural Estacion de Ferrocarril. Por este motivo y
no contando con medios personales para ello, se hace necesaria la contratacion externa de la
prestacion de los servicios bibliotecarios complementarios de atencion al publico, que son
imprescindibles para el correcto funcionamiento de las mismas. El referido servicio se realizard
mediante un contrato mayor de servicios por 3 afios, prorrogable por 2 afios mds. El contrato
deberia entrar en vigor el dia 26 noviembre de 2023.
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El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en sus arts. 79 a 88, regula el régimen de gastos
plurianuales, especificando que los mismos se subordinardn al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos.

Los supuestos en que se pueden contraer estos gastos se refieren fundamentalmente a
inversiones, transferencias, contratos de suministro, de prestacion de servicios, de asistencia
técnica, de ejecucion de obras, de mantenimiento, etc.

El art. 117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que los expedientes de contratacion podrdn ultimarse incluso con la adjudicacion y
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en
varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podrdn
comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias
de las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley.

La Base 32 de las de ejecucion del Presupuesto para 2023 atribuye la competencia para
la autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales, por delegacion del Pleno de la Asamblea,
al Consejo de Gobierno.

Constan en el expediente los documentos contables de las correspondientes reservas de
crédito.

Con base en todo ello, se eleva la siguiente PROPUESTA

Autorizar como gasto plurianual la citada contratacion por un importe total de
773.063,61 € (4% ipsi incluido), distribuidos de la siguiente manera:

- 2023: 25.415,78 €
- 2024: 257.687,87 €
- 2025:257.687,87 €
- 2026:232.272,09 €~

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

Autorizar como gasto plurianual la citada contratacién por un importe total de
773.063,61 € (4% ipsi incluido), distribuidos de la siguiente manera:

- 2023: 25.415,78 €
- 2024: 257.687,87 €
- 2025: 257.687,87 €
- 2026: 232.272,09 €
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42) CONSEJERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y FUNCION PUBLICA

4.1.- (18437) Propuesta de la Sra. Consejera de Hacienda, Economia y Funcién Publica,
D2 Kissy Chandiramani Ramesh, relativa a celebracion de un unico proceso de
funcionarizacion del personal de la Ciudad.

“Los procesos de funcionarizacion son parte de un debate legal, jurisprudencial y
doctrinal aun mds amplio sobre la estructura del empleo publico de las Administraciones. Es este
debate, el del dificil equilibrio entre el personal funcionario y el personal laboral, el que ha
recorrido diferentes tendencias en las leyes de empleo publico de las ultimas décadas. Asi, una
inicial laboralizacion del empleo publico manifestada por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (en adelante, «Ley de Medidas») fue reconducida
por el Tribunal Constitucional, a través de su Sentencia 99/1987, que llevara a un nuevo
entendimiento de la estructura del empleo publico, al considerar que la regla general debia ser
la de ocupar los puestos de trabajo por personal funcionario, y solo excepcionalmente por
personal laboral. Una regla general, por otra parte, que se encuentra presente en el dmbito local,
a través del apartado 2 del articulo 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

De esta sentencia del Alto Tribunal proviene la Ley 23/1998, de 28 de julio, de
Modificacion de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. En ella se contempla
una nueva Disposicion transitoria decimoquinta en la Ley de Medidas, con el siguiente tenor:

1. La adscripcion de un puesto de trabajo en las correspondientes relaciones a
personal funcionario no implicard el cese del laboral que lo viniera desempefando, que podrd
permanecer en el mismo sin menoscabo de sus expectativas de promocion profesional.

2. El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley 23/1988, de 28 de julio,
se hallare prestando servicios en puestos de trabajo reservados a funcionarios en la
Administracion del Estado y sus Organismos auténomos, asi como en las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, o el que hubiese adquirido esta condicion en virtud de
pruebas selectivas convocadas antes de dicha fecha, siendo destinado con ocasidn de su ingreso
a puestos reservados a funcionarios en el mencionado dmbito, podrd participar en las pruebas
de acceso a Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos los correspondientes puestos, siempre
que posea la titulacion necesaria y retuna los restantes requisitos exigidos, debiendo valorarse a
estos efectos como mérito los servicios efectivos prestados en su condicion de laboral, y las
pruebas selectivas superadas para acceder a la misma.

Lo previsto en el pdrrafo anterior serd también de aplicacion al personal laboral en los
casos de suspension con reserva de puesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48, en
relacion con el articulo 45.1 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores.
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En el apartado segundo de la anterior disposicion se introduce por primera vez, sin
nombrarlo, el proceso de funcionarizacion en nuestras Administraciones. Tanto su redaccion
literal como su ubicacion sistemdtica en la norma aconsejan considerar estos procesos como
transitorios; es decir, limitados en el tiempo, con un fin juridico naturalmente destinado a
corregir ciertas anomalias, cuales son la ocupacion de puestos de personal funcionario por parte
de personal laboral.

En cuanto a los puestos reservados a funcionarios, el apartado 2 del articulo 9 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico sefiala los relativos al ejercicio de funciones que impliquen
la participacion en potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses del Estado y de las
Administraciones, a los que adiciona el apartado 3 del articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local las funciones que impliquen ejercicio de autoridad.
En cuanto al articulo 15 de la Ley de Medidas, sefiala que pueden desemperiarse por el personal
laboral los puestos de naturaleza no permanente, los relativos a oficios, los de cardcter
instrumental y de mantenimiento, los relativos a funciones de trdmite, colaboracion y los
auxiliares y de apoyo, entre otros. A este respecto, la identificacion de los puestos reservados a
funcionarios debiera constar en la Relacion de Puestos de Trabajo, como sefiala el articulo 2 del
Reglamento Regulador de la Relacion, Provision, Valoracion y Retribucion de los Puestos de
Trabajo de la Ciudad Auténoma de Ceuta; sin embargo, la falta de aprobacion de dicha Relacion
de Puestos de Trabajo hace dirigirse a la plantilla de la Ciudad para la concreta identificacion de
los puestos reservados a personal funcionario.

En base a la normativa anteriormente sefialada, ya se realizé por la Ciudad un proceso
de funcionarizacion que culminé con éxito. Con el paso del tiempo (han transcurrido mas de
veinte afos) la plantilla de la ciudad ha sufrido cambios notables. Lo habitual ha sido la creacion
de plazas de cardcter funcionario y no laboral. No obstante, hay que reconocer que con el paso
del tiempo y por diversos motivos, se ha conformado una relacion b de plantilla de personal
laboral con numerosas plazas que habria que analizar. Durante ese tiempo hay que destacar la
aprobacion y entrada en vigor de la Ley 7/2007 del Estatuto Bdsico del Empleado publico en la
que se procede a una regulacion expresa de los procesos de funcionarizacion. Transcurridos mas
de 15 anos desde la aprobacion de dicha Ley, es cierto que no se ha llevado a cabo un proceso
de funcionarizacion conforme a la misma, y como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente,
por diferentes motivos se ha incrementado la plantilla de la relacion b de personal laboral de
manera considerable. Se da la circunstancia de que coexisten personal funcionario y laboral en
puestos de trabajo similares, centros, y destinos en lo que se ejerce la misma funcion entre uno
y otros. Es necesario hacer una evaluacion de la situacion creada con el paso de los afios y
realizar los ajustes necesarios que se estimen oportunos. En todo caso, se deberd garantizar la
permanencia del personal laboral fijo que, en caso de que concurra al proceso de
funcionarizacion, no supere el procedimiento que se plantee.

Analizando el Estatuto Bdsico del Empleado publico a este respecto, destacar, en primer
lugar, que el primer pdrrafo de la Disposicion transitoria sequnda supone una garantia de
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estabilidad para el personal laboral fijo afectado por la ocupacion de puestos reservados al
personal funcionario.

Por otra parte, la referencia al personal laboral fijo, tanto en todos los puestos de esta
Disposicidn transitoria sequnda como en la funcionarizacion prevista en la Ley de Medidas, debe
considerarse restrictiva, pues no cabe hacer una interpretacion extensiva o analdgica en favor
del personal laboral temporal. De hacerlo asi, la medida seria inconstitucional, por quiebra de
los principios constitucionales de mérito y capacidad, segun la Sentencia del Tribunal
Constitucional 388/1993. A mayor abundamiento, el Dictamen del Consejo de Estado numero
3740/2002 considera que el personal indefinido no fijo carece de los elementos necesarios para
erigirse en titular de un derecho a la funcionarizacion.

En base a la legislacion actual, se puede afirmar que la funcionarizacion es un proceso
extraordinario, temporal, transitorio, unico e irrepetible. Este cardcter extraordinario se predica
de cada uno de los puestos de trabajo reservados a personal funcionario que vinieran siendo
ocupados por personal laboral fijo, y no por otro tipo de personal laboral. En el seno de la Mesa
general de Negociacion se deberd determinar el proceso de funcionarizacion a aplicar con
respeto a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, sin perjuicio de que los
trabajadores fijos que ocuparen puestos reservados a personal funcionario no verdn extinguido
su vinculo laboral por el hecho de no presentarse, o no superar, los procesos de funcionarizacion
que en relacion con sus puestos de trabajo se convocasen.

Para llevar a cabo la evaluacion de la situacion como se ha sefialado anteriormente y
realizar los ajustes que sean necesarios, hay que llevar a cabo una valoracion previa de la
situacion de la plantilla a este respecto, determinando las plazas que, en su caso, serian objeto
de un unico proceso de funcionarizacion, estableciendo un calendario adecuado para la
ejecucion del proceso con éxito y siempre garantizando los derechos de los trabajadores en todo
momento.

Expuesto lo anterior, es por lo que se eleva por el Consejo de Gobierno la adopcion de los
siguientes acuerdos:

19.- Incoar expediente en orden a celebrar un unico proceso de funcionarizacion en base
a lo expuesto anteriormente.

29.- Encomendar a la Direccion General de Recursos Humanos la realizacion del estudio
de la situacion de la plantilla a este respecto, con la debida participacion de las centrales

sindicales con representacion en nuestra administracion.

.- Realizar cuantas actuaciones requiera el expediente por el érgano que resulte
competente en cada caso.”

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:
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2.- Incoar expediente en orden a celebrar un Unico proceso de funcionarizacién en
base a lo expuesto anteriormente.

2 - Encomendar a la Direccion General de Recursos Humanos la realizacién del estudio
de la situacién de la plantilla a este respecto, con la debida participacion de las centrales

sindicales con representacion en nuestra administracion.

32.- Realizar cuantas actuaciones requiera el expediente por el érgano que resulte
competente en cada caso.

52) CONSEJERIA DE FOMENTO Y TURISMO

5.1.- (409) Propuesta del Sr. Consejero de Fomento y Turismo, D. Alejandro Ramirez
Hurtado, relativa a obras sin licencia realizadas en Barriada Miramar Bajo n2 5 A bajo A.

“ANTECEDENTES DE HECHO

2- Por Decreto n.2 15.789 de fecha 28/12/22, el Excmo. Consejero de Fomento y
Turismo, inicié "Procedimiento sumario para obras incompatibles con el ordenamiento y de
Proteccion de la Legalidad Urbanistica” a D. Mustafa Abdeselam Mohamed, D.N.l. 45.104.598-
B, con domicilio en Barriada Miramar Bajo n® 5 A bajo A notificdndole el referido acto al mismo
con fecha, confiriéndole plazo para formular alegaciones.

29.- Dentro del plazo otorgado al interesado, éste no presenta escrito de alegaciones
como consta mediante Diligencia de esta Unidad de fecha 14/03/23. Por ultimo se indica, que
no constan en el expediente nuevos documentos ni hechos distintos de los expresados en el
punto primero anterior.

A la vista de las actuaciones practicadas asi como de los hechos constatados
anteriormente descritos, resultan de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: El Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana (TRLS 76)
aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, establece en su articulo 185.1 que siempre
que no hubiese transcurrido mds de un afio desde la total terminacion de las obras realizadas
sin licencia u orden de ejecucion o sin ajustarse a las condiciones sefialadas en las mismas, las
autoridades a que se refiere el articulo anterior requerirdn al promotor de las obras o a sus
causahabientes para que soliciten en el plazo de dos meses la oportuna licencia. El requerimiento
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se comunicard al Alcalde en el plazo de tres dias si aquélla no hubiera sido formulada por el
mismo.

El art 185.2 del TRLS 76 dispone:

Si el interesado no solicita la licencia en el plazo de dos meses, o si la licencia fuese
denegada por ser su otorgamiento contrario a las prescripciones del Plan o de las ordenanzas,
se procederd conforme a lo dispuesto en los numeros 3 y 4 del articulo anterior. Dicho articulo
establece que, transcurrido dicho plazo sin haberse instado la expresada licencia, o sin haberse
ajustado las obras a las condiciones sefialadas, el Ayuntamiento acordard la demolicidn de las
obras a costa del interesado y procederd a impedir definitivamente los usos a los que diera lugar.
De igual manera procederd si la licencia fuere denegada por ser su otorgamiento contrario a las
prescripciones del Plan o de las ordenanzas.

En los mismos términos se pronuncia el art 31 del Reglamento de Disciplina Urbanistica
(RDU) aprobado por R.D 2187/1978, de 23 de junio.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo recogido en el articulo noveno del Real
Decreto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de Planes Generales de Ordenacion
Urbana, el plazo fijado en el articulo 185.1. (TRLS 76) antes citado, serd de cuatro afios desde la
fecha de su total terminacion, asi como el de la prescripcion de las infracciones urbanisticas
correspondientes.

SEGUNDO: El art 51.1.12 RDU establece que toda actuacidon que contradiga las normas o
el planeamiento urbanistico en vigor podrad dar lugar la adopcion por parte de la Administracion
competente de las medidas precisas para que se proceda a la restauracion del orden juridico
infringido y de la realidad fisica alterada o transformada como consecuencia de la actuacion
ilegal.

El art 52 del RDU precisa que en ningun caso podrd la Administracion dejar de adoptar
las medidas tendentes a reponer los bienes afectados al estado anterior a la produccion de la
situacion ilegal. Las sanciones por las infracciones urbanisticas que se aprecien se impondrdn
con independencia de dichas medidas.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),
instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion,
se pondrdn de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se
tendrdn en cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

El apartado 4 del mencionado articulo 82 dispone, que cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y
pruebas que las aducidas por el interesado podrd prescindirse del mencionado tramite.



. 3 "’. v ,
—— SECRETARIA GENERAL

A § Ciudad Autéonoma

NEGOCIADO DE ACTAS
" d de
Ceuta

ORGANO DE APOYO AL CONSEJO
DE GOBIERNO Y SU SECRETARIO
N2 Expediente:
N2 Expd. Actas: 2023/18722
N2 Ref.: FMD

En este sentido, cabe mencionar que no constan en el expediente administrativo, nuevos
documentos ni hechos distintos de los puestos de manifiesto al interesado con ocasion del inicio
del Procedimiento de Proteccion de la Legalidad Urbanistica.

CUARTO: Competente para ordenar la demolicidn de las obras ilegalmente realizadas es
el Consejo de Gobierno, de conformidad con el Acuerdo Plenario de delegacidn de 11 de julio de
2.001.

ACUERDO.-

19.- Ordenar a D. Mustafa Abdeselam Mohamed, D.N.l. 45.104.598-B la demolicion de
las obras ilegalmente realizadas en Barriada Miramar Bajo n2 5 A bajo A descritas en el Informe
Técnico n® 038/2.022.

29.-Sefnalar que el plazo para proceder a la demolicion voluntaria de las citadas obras es
de UN dia (1), con un presupuesto de 300 € segtin el mencionado Informe Técnico n® 038.

392.-Advertir que, si transcurrido dicho plazo no se hubiese cumplido con lo ordenado, se
procederd previo apercibimiento, a la ejecucion subsidiaria por la Ciudad Auténoma de Ceuta,
todo ello a costa del obligado haciéndole saber que conforme a lo dispuesto en el articulo 102.4
LPACAP, Dicho importe podrd liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion,
a reserva de la liquidacion definitiva.

42.- Comunicar el contenido del presente acto, a todas las personas interesadas en el
procedimiento, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la LPACAP."

Por dltimo se indica que, con posterioridad a este acto, debe procederse a INCOAR
EXPEDIENTE SANCIONADOR por la infraccion urbanistica que corresponda de conformidad con
lo establecido en el articulo 76 del Reglamento de Disciplina Urbanistica. “

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

2.- Ordenar a D. Mustafa Abdeselam Mohamed, D.N.l. 45.104.598-B la demolicion de
las obras ilegalmente realizadas en Barriada Miramar Bajo n2 5 A bajo A descritas en el
Informe Técnico n2 038/2.022.

2 -Seialar que el plazo para proceder a la demolicién voluntaria de las citadas obras
es de UN dia (1), con un presupuesto de 300 € seguin el mencionado Informe Técnico n2 038.

32.-Advertir que, si transcurrido dicho plazo no se hubiese cumplido con lo ordenado,
se procedera previo apercibimiento, a la ejecucidn subsidiaria por la Ciudad Auténoma de
Ceuta, todo ello a costa del obligado haciéndole saber que conforme a lo dispuesto en el
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articulo 102.4 LPACAP, Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes
de la ejecucidn, a reserva de la liquidacion definitiva.

42.- Comunicar el contenido del presente acto, a todas las personas interesadas en el
procedimiento, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la LPACAP."

62) CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS URBANOS

6.1.- (17302) Propuesta del Sr. Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, D.
Yamal Dris Mojtar, relativa a autorizar, como gasto plurianual, el contrato de “Servicios de
explotaciéon y mantenimiento de la Estacidn de Tratamiento de Agua Potable de la Ciudad
Autonoma de Ceuta (ETAP)”.

“La ETAP de Ceuta es una instalacion de tratamiento de agua potable, cuyas fuentes de
agua bruta proceden del embalse del Renegado y de la Presa del Infierno, ambos embalses
gestionados por la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir (C.H.G.).

La finalidad del presente Pliego es la de externalizar el servicio de explotacion,
mantenimiento y conservacion de la ETAP, ya que el 63 % del personal que ACEMSA tiene
destinado actualmente en esta planta se jubilard de aqui a cinco afios, no pudiendo atender los
puestos libres por falta de personal cualificado.

Este expediente se define como contrato de Servicios de Explotacion de una Planta
Depuradora de Agua que, debiendo su ejecucion ir acompaiada de medidas de seguridad
especiales conforme a la legislacion vigente, se adjudicard por procedimiento Negociado Sin
Publicidad (art. 168 de LCSP).

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en sus arts. 79 a 88, regula el régimen de los
gastos plurianuales, especificando que los mismos se subordinardn al crédito que para cada
ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.

Los supuestos en los que se pueden contraer estos gastos se refieren fundamentalmente
a inversiones, transferencias, contratos de suministro, de prestacion de servicios, de asistencia
técnica, de ejecucion de obras, de mantenimiento, etc.

El art. 117.2 de LCSP establece que los expedientes de contratacion podrdn ultimarse
incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su
ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A
estos efectos podrdn comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las
normas presupuestarias de las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley.
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Se atribuye la competencia para la autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales,
por delegacion del Pleno de la Asamblea, al Consejo de Gobierno.

En base a todo ello, se eleva la siguiente PROPUESTA

Autorizar como gasto plurianual la citada contratacion por un importe de 9.250.436,75
€ (IPSI Incluido), distribuidos de la siguiente manera:

| TOTALCON |
PRORROGA

7.355.880,55 €

14548373 €

29423522¢€

43971897 €

ANO 1 147117611 € 363.931.29 € 36.393,13 € 5884704 € 9524017 € 156641628 €
ANO 2 147117611 € 363.48063 € 36.348 06 € 5884704 € 9519511 € 1.56637122 €
ANO 3 147117611 € 36373175 € 36.373,18€ 58.847,04 € 9522022¢€ 193012808 €
ANO 4 147117611 € 36369358 € 36.369.36 € 5884704 € 95216 40€ 1.930086,09 €
SUBTOTAL SIN
PRORROGAS 588470444 € 1.454.837,25 € 14548373 € 235.388,18€ 38087192€ 772041358 €

9.250436.75 €

Conocida dicha Propuesta, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

Autorizar como gasto plurianual la citada contratacion por un importe de 9.250.436,75
€ (IPSI Incluido), distribuidos de la siguiente manera:

TOTAL CON |
PRORROGA

=t

7.355.880,55 €

14548373 €

29423522€

43971897 €

ANO 1 147117611 € 363.931.29 € 36.393,13 € 5884704 € 9524017 € 156641628 €
ANO 2 147117611 € 363.480,63 € 36.348,06 € 5884704 € 9519511 € 156637122 €
ANO 3 147117611 € 36373175 € 36.373,18 € 58.847,04 € 9522022¢€ 1983012808 €
ANO 4 1.471.176,11 € 36369358 € 36.369,36 € 5884704 € 95216 40€ 193008609 €
SUBTOTAL SIN
PRORROGAS 588470444 € 1.454.837,25 € 14548373 € 235388,18€ 38087192¢€ 772041358 €

9.250436,75 €

72) ASUNTOS DE URGENCIA

7.1.- (2295) Propuesta del Sr. Consejero de Fomento y Turismo, D. Alejandro Ramirez
Hurtado, relativa a Convenio de colaboraciéon con la Asociacidn Real Club Nautico Cas de
Ceuta.
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“Es intencidn de esta Consejeria la celebracion de un convenio de colaboracion entre la
Ciudad Auténoma de Ceuta y la Asociacion Real Club Nautico Cas de Ceuta (C.A.S), cuya finalidad
es financiar los gastos derivados de las obras de reforma interior para la modernizacion del “Real
Club Nautico Cas de Ceuta” al objeto de fomentar y potenciar los recursos turisticos de la ciudad.
La Consejeria de Fomento y Turismo, pretende ejecutar diversas actuaciones en el puerto
deportivo destinadas a la modernizacion y revitalizacion de dicho espacio publico, con la
finalidad de potenciar el turismo a través de la prdctica del deporte nautico, precisando una
actuacion de conjunto en la zona.

La Asociacion tiene como fines la prdctica de la nautica en sus diferentes modalidades,
pudiendo ademds patrocinar y desarrollar cuantas actividades sociales, cientificas,
ocioculturales y nduticas deportivas tengan relacion con la Mar. El enclave del Club,
perteneciente a la Asociacion, y las actividades que ésta desemperia contribuyen y favorecen la
atraccion del turismo asi como deportistas de otras comunidades.

Con la subvencion nominativa aprobada por el Pleno de la Asamblea, de manera
excepcional, la Ciudad Auténoma pretende contribuir al fomento y promocion exterior de la
imagen turistica de Ceuta y de sus recursos turisticos. La mejora de las instalaciones, servicios y
actividades ofrecidos por la Asociacion, resultan de interés para este Administracion y redundan
en beneficio del sector turistico y econémico de la ciudad y de los ciudadanos y/o usuarios de los
servicios ofrecidos por la Asociacion.

Para ello el Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2023, contempld un
gasto especifico en la partida presupuestaria 008/3410/78000 denominada “Subvencién Cas”
por un importe de 214.000,00 €, existiendo por tanto crédito suficiente a tal fin. Dicha cantidad
se abonard conforme a un calendario de pagos parciales, en funcion de la ejeucion de las obras
y justificacion presentada por la Asociacion. El proyecto subvencionable “Financiacion y
certificacion, pilares para el cambio en la sostenibilidad” incorpora una aportacion econémica
por parte de la entidad, por lo que con la financiacion de ambas partes el proyecto asciende a la
cantidad de 231.114,51 €.

Asimismo se ha comprobado que la entidad ha cumplido con los requisitos exigidos para
obtener la condicion de beneficiaria de la subvencion recogidos en el Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Ceuta, asi como en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo.

Consta informe de fiscalizacion favorable emitido con fecha 24/03/2023, realizando
observaciones al respecto de las actividades desempafiadas por la Asociacion y la competencia
para otorgar la subvencion. Al respecto de las observaciones realizadas, consta en el expediente
justificacion de la conveniencia de colaborar con la Asociacion en lo que concierne a la atraccion
de turistas procedentes de otras comunidades, a través de los eventos nauticos deportivos que
planifica la Asociacion. La finalidad de la subvencion no es sufragar los gastos derivados de la
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puesta en marcha de eventos y/o actividades por parte de la Asociacion, si no una ayuda
destinada a reformar las instalaciones mediante la realizacion de obras menores, teniendo la
Consejeria de Fomento y Turismo competencias delegadas en materia de obras de interés
general, ademds de las correspondientes a la planificacion turistica. En el marco de esta ultima,
se han previsto distintas actuaciones en el puerto deportivo para el fomento y promocion del
turismo, a través del deporte nautico, siendo este recurso uno de los mds aprovechable desde el
punta de vista del citado sector.

Conforme a lo establecido en el Decreto de Presidencia de fecha 08/10/2.020 (BOCCE
ord. N° 6.034, de 13.10.2020), la Consejeria de Fomento y Turismo ostenta competencias
delegadas en materia de turismo, en particular: “21) Promocion exterior de la imagen turistica
de Ceuta y de sus recursos turisticos. 22) Formulacion y programacion de directrices en materia
de planificacion turistica”. De otra parte, la competencia especifica para el otorgamiento y
concesion de esta subvencion la encontramos en el articulo 5 del Reglamento de Subvenciones
de la Ciudad de Ceuta, siendo el Consejo de Gobierno el érgano competente por razon de su
cuantia.

Expuesto lo anterior, es por lo que se eleva al Consejo de Gobierno la adopcion del
siguiente acuerdo:

1.- Aprobar la celebracion y el contenido del Convenio de colaboracion entre la Ciudad
Auténoma de Ceuta y la Asociacion Real Club Nautico Cas de Ceuta, conforme al texto que se
adjunta y en los términos recogidos en el mismo, habilitando al titular de la Consejeria de
Fomento y Turismo para proceder a su formalizacion.

2.- Aprobar la concesion de la subvencion para el afio 2023 de 214.000,00 euros, como
subvencion nominativa en los Presupuestos Generales de la Ciudad Autéonoma de Ceuta,
incluidos en la partida 008.3410.78000 “Subvencion Cas”.

3.- Cumplidos todos los trdmites legales pertinentes referidos al procedimiento de
concesion de este tipo de subvenciones, proceder a la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno relativo a la concesidon de la ayuda en los siguientes lugares: Base de Datos Nacional
de Subvenciones, B.O.C.CE, asi como en el Portal de Transparencia de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.”

Conocida dicha Propuesta y aprobada la urgencia conforme determina la vigente
legislacién, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

1.- Aprobar la celebracion y el contenido del Convenio de colaboracién entre la Ciudad
Auténoma de Ceuta y la Asociacion Real Club Nautico Cas de Ceuta, conforme al texto que se
adjunta y en los términos recogidos en el mismo, habilitando al titular de la Consejeria de
Fomento y Turismo para proceder a su formalizacién.
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2.- Aprobar la concesion de la subvencion para el aiio 2023 de 214.000,00 euros, como
subvencion nominativa en los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
incluidos en la partida 008.3410.78000 “Subvencion Cas”.

3.- Cumplidos todos los tramites legales pertinentes referidos al procedimiento de
concesion de este tipo de subvenciones, proceder a la publicacién del Acuerdo del Consejo
de Gobierno relativo a la concesidon de la ayuda en los siguientes lugares: Base de Datos
Nacional de Subvenciones, B.0.C.CE, asi como en el Portal de Transparencia de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y TURISMO Y LA
ASOCIACION CLUB NAUTICO CAS DE CEUTA PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE
ACTIVIDADES TURISTICAS EN LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

En Ceuta 3,

De una parte, D. Alejandro Ramirez Hurtado, Excmo. Sr. Consejero de Fomento y Turismo de
la Ciudad Auténoma de Ceuta, nombrado para este cargo mediante Decreto de la Presidencia
de 12 de febrero 2021, por el que se remodela el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
en uso de las facultades conferidas mediante Decreto de Presidencia de 8 de octubre de 2.020
y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta de

Y de otra parte, D. Julio Sillero Traverso, como Presidente de la Asociaciéon Real Club Nautico
Cas (C.A.S) con NIF n? G- 11903440, segun lo dispuesto en certificado expedido por el
Secretario General de la Delegacion de Gobierno en Ceuta, de 1 de diciembre de 2020,
estando la Asociacion inscrita en el Registro Territorial de Asociaciones (Seccion 12) con el
numero 22 desde el 26/05/1966.

EXPONEN

l. Que la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo del Estatuto de Autonomia de Ceuta, en
su art. 21.1. apartado 16, confiere a la Ciudad de Ceuta el ejercicio de competencias de
promocion y ordenacidon del turismo en su ambito territorial, aprobando el traspaso de
funciones y servicios en estas materias por Real Decreto 2499/1996, de 5 de diciembre. De
igual forma, son competencias asumidas por la Ciudad de Ceuta a través del Real Decreto
citado y el art. 25.2 h) de la Ley 7/85, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la
informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

1. Que, mediante Decreto de la Presidencia, de 8 de octubre de 2020, por el que se
modifica la organizacion funcional de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se atribuye a la
Consejeria de Fomento y Turismo las siguientes competencias:

“21) Promocion exterior de la imagen turistica de Ceuta y de sus recursos turisticos. 22)
Formulacién y programacion de directrices en materia de planificacidon turistica.”
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. Que la Ciudad Auténoma de Ceuta, ha aprobado en el Presupuesto para el ailo 2023,
un gasto especifico en la partida presupuestaria denominada “Subvenciéon Cas” (en adelante
ASOCIACION) por un importe de 214.000,00 €, cuya finalidad es financiar los gastos derivados
de las obras de reforma interior para la modernizacion del “Real Club Nautico Cas de Ceuta”
al objeto de fomentar y potenciar los recursos turisticos de la ciudad. La Consejeria de
Fomento y Turismo, pretende ejecutar diversas actuaciones en el puerto deportivo destinadas
a la modernizacion y revitalizacion de dicho espacio publico, con la finalidad de potenciar el
turismo a través de la practica del deporte nattico, precisando una actuaciéon de conjunto en
la zona. La Asociacion tiene como fines la practica de la nadtica en sus diferentes modalidades,
pudiendo ademads patrocinar y desarrollar cuantas actividades sociales, cientificas, ocio-
culturales y nduticas deportivas tengan relacidn con la Mar. El enclave del Club, perteneciente
a la Asociacion, y las actividades que ésta desempeia contribuyen y favorecen la atracciéon
del turismo asi como deportistas de otras comunidades.

Por tanto, se considera necesario establecer la oportuna colaboracién con la ASOCIACION,
para contribuir al fomento y promocion exterior de la imagen turistica de Ceuta y de sus
recursos turisticos, a través de la reforma del inmueble en cuestidn, al objeto de mejorar las
instalaciones, servicios y actividades ofrecidos por la Asociacion, resultando de interés para
este Administracion y redundando en beneficio de la ciudad de Ceuta.

IV.- Que el articulo 22.2 letra a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) posibilita la concesion de subvenciones nominativas previstas en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
Locales. Y que el articulo 28.1 de esta misma ley dispone que los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos, estableciéndose en dichos convenios las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

V.- Que con fecha 12/01/2023, se presenta por la Asociacion escrito con entrada en el Registro
General n°2023/2295, en el que se solicita, mediante la subvencion correspondiente, a llevar
a cabo “OBRAS DE REFORMA INTERIOR PARA MODERNIZACION DEL REAL CLUB NAUTICO CAS
DE CEUTA”. La referida Entidad es titular de una concesion administrativa para la ocupacidén
del inmueble, identificada con el niim. 84 en el registro de usos del dominio publico portuario,
otorgada mediante Resolucion del Consejo de Administracion de 31 de mayo de 2007 y
posterior Resolucion de la Presidencia de 15 de abril de 2008 (regulada por las condiciones
aprobadas inicialmente en fecha 11 de marzo de 2004), con ubicacidn en la darsena deportiva
(area funcional F) de la zona de servicio del Puerto de Ceuta, con destino a los fines propios
de un club nautico deportivo. La titularidad de la concesidn se acredita mediante Nota simple
del Registro de la Propiedad (Finca registral n? 32.104: Tomo 600; Libro 600; Folio 211;)
certificado expedido por el Directo acctal. de la autoridad portuaria de Ceuta. La respectiva
concesion tiene un plazo de vigencia de hasta el 16 de abril de 2034
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Asi mismo, la Asociacion manifiesta que no esta inmersa en ninguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 13.2. y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS).

VI.- Que al amparo de lo dispuesto en el art. 22.2 a) LGS, el articulo 65 de su Reglamento de
desarrollo (aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio) y el art. 4 del Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta (aprobado por el Pleno de la Asamblea con
fecha 14/01/2005), ambas partes expresan su voluntad de colaboracion y ACUERDAN
suscribir el presente Convenio, que se regira por las siguientes:

CLAUSULAS PRIMERA. Objeto del Convenio.
El presente convenio tiene por objeto canalizar la subvencidn nominativa prevista en los
Presupuestos Generales de la Ciudad de Ceuta ejercicio 2023, para la siguiente actuacion:

Obras de REFORMA INTERIOR PARA LA MODERNACION DEL REAL CLUB NAUTICO CAS DE
CEUTA, situado en la Ddrsena del Puerto Deportivo, con referencia catastral n?
1144702TE9714S0001TI, propiedad de la Asociacion, inscrito en el Registro de la Propiedad
con numero de finca 32.104). Dicho inmueble esta situado sobre la concesion de terrenos de
dominio publico portuario, identificada con el numero 84, la cual cuenta con una superficie
de 700 m2 en el Puerto de Ceuta. Para dicha obra, se ha presentado un proyecto técnico
visado asi como presupuesto debidamente desglosado, en el que se detallan las distintas
actuaciones que se desarrollaran, elaborado por el Técnico D. Tenancio Penalva Murcia, con
DNI n274189925-K. Cuenta con autorizacion de la autoridad portuaria apara la realizacion de
las obras descritas.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 31 de la Ley General de Subvenciones, se
consideraran gastos subvencionables, ademds de los ligados a la ejecucidn estricta de las
obras proyectadas, los que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad,
resulten estrictamente necesarios y se realicen antes de la finalizacion del plazo estipulado en
este convenio. A titulo meramente enunciativo, se considerara gasto subvencionable los
devengados por los técnicos que, necesariamente, intervengan en el proceso de desarrollo de
las obras, bien en la fase de redaccidn de proyecto, de direccion de obra, etc., hasta limite de
las cuantias que resulten subvencionables conforme a lo dispuesto en la clausula tercera de
este convenio y memoria adjunta.

SEGUNDA. Beneficiaria de la subvencién.
Sera beneficiaria de esta subvencion la Asociacion Real Club Nadttico Cas de Ceuta (C.A.S.).

De conformidad con lo establecido en el art. 13, apartados2y 7 yen el art. 14.1) e) yd) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con caracter previo a la concesion de la subvencion la
beneficiaria de la subvencion debera aportar la siguiente documentacion:
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@ Declaracion responsable de no estar incursa en ninguna de las circunstancias a las que
se refiere el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

@ Declaracion expresa de la no obtencion de subvenciones para la misma finalidad,

procedentes de cualquier Administracion Publica o entidad publica o privada nacional
o internacional, de la Unién Europea o de Organismos Internacionales.

@ Certificado de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de la Tesoreria de la
Seguridad Social de estar al corriente de pago con las obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social, respectivamente.

@ El Certificado de inexistencia de apremio en deudas de la Ciudad Auténoma de Ceuta
se incorporara de oficio. Respecto de estos certificados, se consideraran cumplidas
dichas obligaciones cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera
acordado la suspensidn como consecuencia de impugnacidn, extremos que deberan
acreditarse mediante la presentacion de la Resolucidn en la que se concedan los
aplazamientos, fraccionamientos o se acuerde suspension.

La documentacion presentada, deberda ajustarse a las Instrucciones elaboradas por la
Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Ceuta para este fin, las cuales se encuentran
publicadas en la pagina web de la Ciudad Auténoma de Ceuta (Guia de subvenciones,
aprobada por el Consejo de Gobierno con fecha 5 de febrero de 2.021).

TERCERA. Cuantia de la subvencion, proyecto subvencionable y dotacion presupuestaria.
3.1.-Para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones previstas en este convenio, la Ciudad
Autonoma de Ceuta, a través de la Consejeria de Fomento y Turismo, aportara la cantidad
maxima de DOSCIENTOS CATORCE MIL EUROS(214.000,00 €) con cargo a su partida
presupuestaria n° 008/3410/78000 “SUBVENCION CAS”.

3.2.-El proyecto subvencionable asciende a la cuantia de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
CIENTO CATORCE EUROS CON TREINTA Y UN CENTIMOS (231.114,41 €), comprometiéndose
la Asociacion a realizar una aportacion de DIECISIETE MIL CIENTO CATORCE EUROS CON
TREINTA Y UN CENTIMOS (17.114,41) €.

La Asociacion se compromete a que la aportacidon recibida tenga caracter finalista, por lo que
Unicamente podra ser empleada en el desarrollo de las actuaciones recogidas en el presente
convenio, conforme al proyecto técnico y memoria que se adjunta.

3.3.-Cualquier modificacion que experimente el proyecto aprobado debe comunicarse a la
Consejeria, para que proceda a su estudio y pueda aprobarse la variacion que pueda
experimentar en la repercusion de los gastos iniciales, que en ninglin caso supondra un
incremento del importe de la subvencion nominativa. De no hacerse, se rechazara cualquier
inclusidn de gasto no presupuestado inicialmente.

CUARTA. Subcontratacion.
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4.1.-De conformidad con lo dispuesto en el art. 31 de la Ley General de Subvenciones, al
superar el gasto subvencionable la cuantia de 40.000,00 € (importe maximo del contrato
menor de obra) la Entidad Beneficiaria ha solicitado y aportado tres ofertas de diferentes
proveedores, con caracter previo a la contratacién del objeto de la subvencidn. La eleccion
entre las ofertas presentadas, se aporta junto con la solicitud de subvencion, realizandose
conforme a criterios de eficiencia y economia. Consta la presentacion de las tres ofertas
solicitadas a empresas constructoras, recayendo la eleccién en la propuesta econémica mas
ventajosa, correspondiente a la mercantil “Reparaciones y mantenimiento Antioco S.L.” El
proveedor elegido debera estar al corriente de sus obligaciones fiscales, tributarias y laborales
con la Ciudad Auténoma de Ceuta y con el Estado, y no debe estar incurso en prohibicion de
contratar conforme a la normativa general de contratacién publica.

4.2.-De conformidad con el art. 29. 2 de la LGS, el beneficiario inicamente podra subcontratar,
total o parcialmente, la actividad cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo
prevea. Conforme a lo determinado en el precitado articulo, las actuaciones objeto de
subvencidn pueden ser contratadas al 100 € atendida la naturaleza de la misma. Asi mismo,
resulta de aplicacidon lo dispuesto en el apartado tercero de dicho articulo, de manera que la
subcontratacion que se efectue respecto de aquellos gastos que superen los 60.000 €, debera
celebrarse un contrato por escrito, quedando autorizado el beneficiario para la
subcontratacion de aquellos conceptos de gastos recogidos en la memoria anexa al convenio.

QUINTA. Destino del bien inmueble.

El bien inmueble objeto de la rehabilitacion debera destinarse durante un periodo de tiempo
no inferior a cinco afos contados desde la finalizacion de las obras, a los mismos fines que se
utilizan actualmente. El incumplimiento de la obligacion de destino, que se producira en todo
caso con la enajenacion o el gravamen del bien, sera causa de reintegro, en los términos
establecidos en el capitulo Il del titulo Il de la Ley General de Subvenciones, quedando el bien
afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor.

SEXTA. Plazo de ejecucion de las actuaciones subvencionables.

La Asociacion dispondra desde el 1 de abril al 31 de diciembre de 2023 para la realizacion de
las obras recogidas en el proyecto técnico y memoria adjunta al convenio, teniéndose en
cuenta un periodo amplio de ejecucidn al objeto de garantizar la realizacién de la referida
actuacion, habida cuenta de los posibles inconvenientes que pudieran surgir por la propia
naturaleza de este tipo de actuaciones y al objeto de compatibilizar los servicios y actividades
ofrecidos por la Asociacion y que estuvieran planificados a la firma del presente convenio.

En todo caso, la Asociacidon debera estar en disposicion de la licencia de obras concedida por
el organismo responsable, para la iniciacion de las obras objeto de subvencion. Si la
tramitacion de la licencia no se ajustara al plazo previsto en la presente clausula, éste podra
ser objeto de modificacion siempre que existen razones justificadas y acreditadas en el
expediente, previa autorizacion de la Consejeria de Fomento y Turismo.
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SEPTIMA. Abono de la subvencién.

Previa tramitacion del correspondiente expediente de gasto, la Consejeria de Fomento y
Turismo procedera a transferir al beneficiario el importe de la subvencion, lo que se efectuara
siguiendo la siguiente secuencia de pago que se establece a continuacidn, realizdndose pagos
anticipados conforme determina el art. 34.4 de la LGS:

o Tras la firma del presente convenio se abonara el 25% de la cantidad prevista en la
clausula tercera apartado 1 (53.500,00 €).

e Una vez iniciadas las obras y previa acreditacion del tal extremo, se abonara otro 25 %
del importe de la subvencion (53.500,00 €).

° Justificado el 50 % del importe subvencionable, se abonara el 50 % restante pendiente

de pago (107.000,00 €).

No se establece régimen alguno de garantia por no apreciarse riesgo de incumplimiento de
las obligaciones asumidas en virtud de este Convenio, siendo preciso realizar el abono de un
pago anticipado al objeto de iniciar las actuaciones objeto del convenio.

Con anterioridad al reconocimiento de la obligacion de cada uno de los pagos, el beneficiario
debera acreditar que se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social. El cumplimiento de esta obligacion también podra
ser constatado por la Consejeria de Fomento y Turismo. En todo caso antes de efectuar el
abono correspondiente al primer pago de la subvencion, debera disponerse de la licencia de
obras necesaria para su ejecucion, habiéndose aportado solicitud efectuada para este fin ante
el Negociado de Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Turismo.

Asi mismo, debera aportarse informe de auditoria al respecto de las cantidades imputadas y
justificadas correspondientes a cada secuencia de pago.

Por ultimo, en todo caso debera disponerse de licencia de obras menores a ejecutar,
habiéndose aportado solicitud efectuada para este fin ante el Negociado de Urbanismo de la
Consejeria de Fomento y Turismo.

NOVENA. Gastos subvencionables.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre se
consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada responden a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen
dentro del periodo de ejecucion establecido.

Debe cumplirse en todo momento, en todo aquello que resulte de palicaciéon,con las
estipulaciones recogidas en la Guia de Subvenciones elaborada aporbada por el Consejp de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta el 5 de febrero de 2021. De existir discrepancias
entre lo estipulado en el Convenio y la regulacién indicada en la referida Guia, prevalecera
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esta ultima. No obstante, de forma concreta se especifican los siguientes gastos
subvencionables acordes al proyecto subvencionable:

A) PERSONAL CONTRATADO EN REGIMEN DE ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS, destinado al
objeto y cometido detallado en la memoria del proyecto. Gastos de direccion técnica,
coordinacidon de seguridad y salud, informes, proyectos y trabajos técnicos, necesarios para el
desarrollo de las acciones previstas.

C) GASTOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD: Gastos relativos a la ejecucion de la obra para el
desarrollo del proyecto técnico.

D) OTROS GASTOS GENERALES ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD: Edicién o impresion de material
divulgativo y publicaciones; Gastos de asesoria contable y/o financiera, de auditoria, gastos
periciales para la realizacion del programa subvencionado y los de administracién especificos,
podran ser subvencionables si estan directamente relacionados con la actividad
subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacidn y ejecucion de la misma.

E) EXCLUSIONES: En ningun caso seran subvencionables los siguientes gastos:

a) Los gastos de amortizacion de bienes inventariables.

b) Los intereses deudores de las cuentas bancarias; intereses, recargos y sanciones
administrativas y penales; los gastos de procedimientos judiciales, previstos en
el articulo 31.7 a), b), c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

c) La adquisicion de bienes que incrementen el patrimonio, a excepcion de los
contemplados en el presupuesto del proyecto.
d) Quedaran excluidos los gastos derivados de comidas y/o bebidas de cualquier

celebracidn que realice la Entidad tanto fuera como dentro de su sede. e) Los
gastos que superen el valor de mercado.

DECIMA. Obligaciones genéricas del beneficiario.

El presente convenio de colaboracion es el instrumento a través del cual se canaliza la
subvencidon de caracter nominativa prevista en los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma de Ceuta para el ejercicio 2023, siendo de aplicacion la Ley 38/2017, General de
Subvenciones, asi como, su Reglamento de desarrollo, y el Reglamento de Subvenciones de la
Ciudad de Ceuta publicado en el B.O.C.CE. n2 4392, de 18 de enero de 2005 y modificado por
el Pleno de la Asamblea el 24 de septiembre de 2.009 (B.O.C.CE. n.2 4.940, de 20 de abril de
2.010).

Son obligaciones del beneficiario de la subvencidn, las previstas en los articulos 14 y 16 de la
Ley General de Subvenciones y que se citan a continuacion:

a.- Ejecutar las actuaciones objeto de la subvencidn.
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b.- Justificar el empleo dado a la subvencion en la forma y condiciones que sean legalmente
exigibles y conforme a las estipulaciones establecidas en el presente convenio.

c.- Aceptar las actuaciones de comprobacion que realice la Ciudad Autéonoma.

d.- Poner en conocimiento del drgano concedente la obtencion de cualesquiera otras
subvenciones, publicas o privadas, que incidan sobre la misma actividad subvencionada. En el
caso de concurrencia con otras ayudas o subvenciones, la cantidad total no podra sobrepasar
el coste de la actividad.

e.- Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias para con la Ciudad de Ceuta, la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Administracién General Tributaria.

f.- Conservar y poner a disposicion de los érganos de control de la Ciudad de Ceuta, cuantos
libros, registros, documentos, etc., sean necesarios para el ejercicio de la actividad objeto de
la subvencidn, a fin de posibilitar la comprobacion del destino dado a los fondos recibidos.
g.- Reintegrar los fondos recibidos en caso de producirse alguno de los supuestos recogidos
en el articulo 18 del Reglamento de Subvenciones y art. 37 de la LGS. h.- Dar publicidad al
caracter publico de los fondos.

Ademads de las obligaciones antes indicadas, la beneficiaria también estara sujeta a las
establecidas en los art. 7, 24 y 25 del Reglamento antes citado. Se establecen como
obligaciones adicionales las siguientes:

i.- Debera acompafiarse a la cuenta justificativa del empleo dado a los fondos recibidos,
informe de auditor de cuentas inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas, dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Dicho informe
versara sobre la aplicacion dada a los fondos recibidos y al efectivo cumplimiento de los fines
perseguidos con el otorgamiento de la subvencién.

j-- Deberan destinar los bienes adquiridos que sean inventariables al objeto de la subvencién
otorgada durante un periodo de al menos cinco afios, de conformidad con lo establecido en
el art. 31 apartados 4 letra a) y 5 de la LGS.

k.- Disponer de todos los permisos y autorizaciones necesarias para la ejecucion de la
actuacion subvencionable, garantizando las medidas de seguridad necesarias para la
realizacidon adecuada de la misma conforme a la legislacion que le resulte aplicable de todo
indole, en particular de los trabajadores, usuarios y viandantes.

l.-Comunicar cualquier variacidn y/o modificacion que afecte a las actividades a subvencionar
y al presupuesto inicialmente establecido.

DECIMOPRIMERA. Documentacion justificativa, plazo de justificacion, subcontratacion y
pagos.

11.1.-Plazo de justificacion.- En cumplimiento de lo previsto en la normativa mencionada, la
Asociacion queda obligada a la justificacion de la subvencion en el plazo de tres meses desde
la finalizacion del pazo de ejecucion previsto para la realizacion de las actuaciones
subvencionables previsto en la cldusula sexta . Para ello, debera presentar toda la
documentacion que, resultando aplicable a las caracteristicas del proyecto a subvencionar,
consta en la Guia de Subvenciones, aprobada en Consejo de Gobierno el 5 de febrero de 2.021
y que puede ser consultada en la pagina www.ceuta.es.
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11.2.-Documentacidn Justificativa. - El beneficiario queda obligado a destinar las cantidades
percibidas para la realizacion de las actuaciones previstas en este convenio y acreditarlo ante
la Consejeria de Fomento y Turismo.

Segun el articulo 30.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la rendiciéon de la cuenta
justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario, en la que deberan incluir, bajo
responsabilidad del declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con
validez juridica que permita acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencidn publica.

La Asociacion debera presentar una cuenta justificativa, la cual debera estructurarse
conforme a los gastos subvencionables relacionados en el presente convenio, debiendo
ademas adecuarse, a las determinaciones establecidas para este tramite en las “Instrucciones
generales para la justificacion”, elaboradas por la Intervencion General y aprobadas en
Consejo de Gobierno el 05/02/2.021.

La cuenta justificativa debera incluir los siguientes documentos, cuyos modelos se encuentran
disponibles en la pagina web de la ciudad, apartado “Documentos: Guia de Subvenciones”:

o Anexo .- Declaracion responsable rendicion cuenta justificativa (Formulario PDF).
o Anexo Il.- Memoria técnica de actuacion firmada y sellada por el responsable.

La memoria de actuacion justificativa, acreditard el cumplimiento de las condiciones
impuestas en el convenio especifico, indicando las actividades realizadas y los resultados
obtenidos, asi como el grado de cumplimiento alcanzado (porcentaje de obra ejecutada) en
relacidn con el objetivo del citado convenio. Seguira una estructura similar a la memoria del
proyecto objeto de la subvencidon, permitiendo una facil trazabilidad entre lo recogido en el
proyecto y lo realmente ejecutado.

Esta memoria debe cumplir los objetivos siguientes:

1. Facilitar informacidn sobre la realizacion del proyecto y las desviaciones sufridas.
2. Valorar los resultados alcanzados.
3. Informar sobre el proceso de viabilidad del proyecto (Cualquier informacion

significativa debera ser incluida en la memoria).

Cualquier modificacidon del proyecto, que altere las caracteristicas técnicas o econdmicas
consideradas para la concesidon de la ayuda, debera haber sido acordada en el marco del
presente convenio, de forma previa a la finalizacion del plazo de ejecucién del proyecto,
pudiendo determinarse la necesidad de tramitar adenda al convenio especifico segun el caso.
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Con caracter general, se entiende por modificacion del proyecto cualquier aspecto que afecte
de forma significativa al plazo de vigencia del convenio, al alcance de la actuacién
subvencionada y/o a la solucion técnica elegida en el mismo.

e Anexo lll.- Memoria econdmica y Relacion clasificada de gastos e inversiones

(formulario PDF, Excel).

Memoria econdmica justificativa detallada del total de los gastos relacionados con las

actuaciones objeto de la subvencidn, realizados y pagados en el periodo considerado,

asi como la documentacidn justificativa de dichos gastos y pagos

En proyectos de ejecucion de obras, la entidad beneficiaria debera aportar las

certificaciones de obra parciales y/o final detalladas, de modo que se puedan

relacionar las facturas con las certificaciones.

Las certificaciones deben contener como minimo:

- Identificacion completa de la obra a la que hacen referencia

- Fecha: indicacidon del periodo que se esta certificando

- Desglose de las partidas y capitulos (identificados de igual manera que en el
presupuesto del proyecto), con indicacion de las mediciones ejecutadas en el
periodo considerado, o hasta la fecha desde el inicio de la obra (a origen).

- Firma de la direccién facultativa/constructor.

o Anexo VI. - Declaracidon responsable sobre adquisicion de bienes inventariables
(formulario PDF).

o Justificantes de Gastos, a los que se unira cada uno de sus pagos y abonos

o Carta de pago de devolucidn de excedentes.

o Certificado de cantidades invertidas en ejecucion del convenio como aportacion
propia.

El beneficiario tiene la obligacion de acreditar la aportacion de fondos propios en los términos
previstos en el articulo 30 de la LGS, por lo que debera constar la cuantia de autofinanciacidn,
asi como las cuantias de otras subvenciones, donaciones, ayudas que se perciban, con
indicacion expresa de los otros érganos tanto ptiblicos como privados que las concedan.
Ademas de lo anterior, debera presentarse la documentaciéon que a continuacidn se indica
referida a los gastos inicialmente presupuestados para la realizacion del proyecto
subvencionable:

. Arrendamiento de servicios: Gastos generados por personal contratado en régimen de
arrendamiento de servicios:
- Factura por la prestacion del servicio, incluyendo nombre y apellidos, NIF del
trabajador, fecha y periodo de liquidacidn, retencién por I.R.P.F. y aplicacion del I.P.S.I.
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- Original o copia compulsada de los impresos 111 y 190 de ingreso por retenciones de

I.R.P.F.

Estas retribuciones quedaran también afectadas, con caracter general, por las

limitaciones sefialadas para el personal propio, salvo cuando se trate de profesionales

liberales colegiados, en los que el contrato de arrendamiento debera incluir el precio
que la entidad beneficiaria va a abonar por los servicios recibidos.
° Gastos asociados a la actividad:

La entidad beneficiaria deberd presentar la siguiente documentacién conforme al

detalle indicado en el apartado Anexo lll.-Memoria Econédmica:

- La certificacion (ordinaria/final) y/o su factura.

- Acta final de recepcidon o documento que acredite la finalizacion de los
trabajos/obras efectuados.

o Otros gastos generales:

- Edicion o impresidon de material divulgativo y publicaciones. Los gastos de
asesoria contable y/o financiera, los gastos periciales para la realizacion del
proyecto subvencionado y los de administracién especificos, son
subvencionables en los términos recogidos en la clausula novena del presente
convenio.

- Los tributos son subvencionables cuando el beneficiario de la subvencion los
abona efectivamente, debiendo acreditar por lo tanto su liquidacién.

o Facturas y justificantes de pago: Deberan presentarse original de las facturas y de los
justificantes de pago realizados en ejecucion del convenio que deberan estar todas
ellas abonadas dentro del periodo subvencionable. En caso de que la factura del
proveedor sea electrénica, debera aportarse impresa con el sello del proveedor. Todas
las facturas y justificantes de pagos realizados deberan reflejar, debidamente
desglosado, el impuesto indirecto que sea de aplicacion y, en su caso el IRPF, debiendo
ajustarse las mismas al contenido del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

o Gastos efectuados con la aportacion propia: Deberan igualmente justificarse
aportando la documentacidn necesaria que acredite su aportaciéon al proyecto, y
tendran que ajustarse al concepto de gasto recogido en el presupuesto aprobado para
el mismo. En la cuantia de autofinanciacidon debera constar, en su caso, las cuantias de
otras subvenciones, donaciones, ayudas que se perciban, con indicacion expresa de los
otros organos tanto publicos como privados que las concedan.

11.3.- Subcontratacion. - No se podran imputar a la subvencidn gastos cuyo valor sea superior
al de mercado. Para acreditar tal extremo, el beneficiario ha aportado junto con la solicitud
tres ofertas de diferentes proveedores dando cumplimiento a lo previsto en el art. 31.3 de la
LGS, ya que el precio de las actuaciones a realizar superan la cuantia establecida en el referido
articulo. La eleccidn entre las ofertas presentadas se ha realizado conforme a criterios de
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eficiencia y economia, recayendo la eleccion en la propuesta econdmica mas ventajosa. A
tales efectos, la justificacion de las prestaciones citadas se realizara conforme

11.4.-Pagos. - La forma de acreditacion del pago efectivo del gasto realizado sera de
conformidad con lo siguiente:

@ Solo se admitira el pago en metalico por importe inferior a 100€. El documento
justificativo sera recibido, firmado y sellado por el proveedor, en el que debajo de la
firma debera aparecer su nombre y nimero de NIF.

@ Transferencia bancaria, este se justificara mediante copia del resguardo del cargo de
la misma en cuenta corriente, debiendo figurar el concepto de la transferencia el
numero de factura o, en defecto de ésta, el concepto abonado, asi como copia del
extracto bancario donde figure el apunte.

E El cheque, que habra de ser nominativo, no al portador, el documento justificativo
consistird en fotocopia del mismo y copia del extracto bancario, en el que se refleje el
cargo en cuenta correspondiente a la operacidn justificada. o Pago por domiciliacién
bancaria: adeudo bancario o extracto de la cuenta corriente donde figure el cargo de
la domiciliacidn.

@ Pago con tarjeta: resguardo del pago con tarjeta o extracto de la cuenta donde figure
el cargo del pago con tarjeta.

DECIMOSEGUNDA. Criterios de minoracidn y reintegro de la subvencién.

12.1.-De conformidad con lo previsto en el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, procedera el reintegro del importe de la subvencién
mas el interés de demora correspondiente en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencidn falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los

términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencién.

d) Incumplimiento de la obligacidon de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.
e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y

control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos
internacionales.
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f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencidn, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes ptblicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Union
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.
i) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencién.

12.2.-El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones, en los términos establecidos en el articulo 37 de la LGS, o su
cumplimiento extemporaneo, cuando el cumplimiento total de las condiciones o el del plazo
fuera determinante para la consecucidn del fin publico perseguido sera causa de pérdida total
del derecho al cobro y, en su caso, de reintegro.

El cumplimiento parcial de las condiciones establecidas o la realizacién en plazo de solo una
parte de la actuacidn, dara lugar al pago parcial de la subvencién procediendo a la minoracion
de esta ultima o, en su caso, al reintegro parcial aplicando la proporcion en que se encuentre
la actuacidn realizada respecto de la total presupuestada.

Si la documentacion presentada no justifica el importe total concedido, o concurre cualquiera
otra de las circunstancias establecidas en la normativa sobre subvenciones, procedera el
reintegro de las cantidades percibidas indebidamente o no justificadas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro segtin lo establecido en el articulo 37 y
siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre en los articulos 91, 92 y 93 del Reglamento
de desarrollo de la misma.

No obstante, a lo anterior, en el caso de incumplimiento de las condiciones establecidas se
realizard la minoracion porcentual sobre el proyecto subvencionado atendiendo a las
circunstancias especificas de cada caso.

DECIMOTERCERA. Publicidad.
Ambas partes se comprometen a cumplir con la obligacion de dar publicidad tanto a la
subvencidn concedida como al Convenio, de conformidad con lo establecido en el articulo 8
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de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Buen Gobierno.

Asimismo, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, la Administracion concedente debera remitir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacion sobre las convocatorias y las resoluciones de concesidn recaidas
en los términos establecidos en el articulo 20 del mismo cuerpo legal.

En todos los estudios y materiales o accion de difusion que se realicen el desarrollo del
presente convenio mediante cualquier medio, incluido el material grafico, digital y
promocional se incluird EXCLUSIVAMENTE, con el mismo tamaiio e igual grado de visibilidad
los logotipos identificativos de la Ciudad Auténoma de Ceuta. En todo caso, debera hacerse
mencion de la financiacion de esta lltima en el cartel de obra correspondiente.

DECIMOCUARTA. Proteccion de datos.

Ambas partes quedan obligadas al cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General
de Proteccion de Datos), asi como en lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

En el caso en que, en el marco del objeto del presente Acuerdo, se produjese una cesion de
datos de caracter personal entre las partes, la parte cesionaria se convertira en responsable
del fichero en relacion con los datos que le hayan sido comunicados y las finalidades para las
que vayan a ser empleados por su cuenta, directamente relacionadas con sus funciones
legitimas. No comunicara los datos recibidos a terceros, salvo que sea necesario para el
cumplimiento del objeto del presente Acuerdo y asi se haya establecido, o le sea requerido
por autoridad competente, Jueces o Tribunales de acuerdo con la legalidad vigente. En otro
caso, sera responsabilidad suya la informacion sobre el nuevo tratamiento y solicitud de
consentimiento al interesado, si éste fuese necesario.

La parte cedente garantiza que los datos cedidos han sido obtenidos legitimamente y que los
interesados han sido informados y, en su caso, se ha solicitado su consentimiento para
proceder a la cesidn o cesiones subsiguientes derivadas del cumplimiento del presente
convenio. Ademas, se compromete a notificar a la parte cesionaria las rectificaciones o
cancelaciones de los datos objeto de cesion que le hayan sido solicitadas por los interesados,
mientras se mantenga el tratamiento por la parte cesionaria, para que puede proceder a
hacerlas efectivas.

DECIMOQUINTA.- Duracion de convenio.
El presente convenio tendrd validez desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre de 2023.
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Dicho plazo podra ser modificado, previa autorizacién de la Consejeria de Fomento y Turismo
y de la Intervencion General, cuando existen razones fundadas que imposibiliten el
cumplimiento de la actividad subvencionable en el referido plazo.

DECIMOSEXTA. Control, vigilancia y seguimiento de la ejecucion del convenio.

El beneficiario debera someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la
gestion de dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras
de comprobacién y control financiero que puedan realizar los drganos de control
competentes, aportando cuanta informaciéon le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

DECIMOSEPTIMA. Consecuencias por incumplimiento del convenio.
En caso de incumplimiento del convenio por parte de la Asociacién, procedera el reintegro de
las cantidades percibidas, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Cuando el cumplimiento por la Asociacidn se aproxime de modo significativo al cumplimiento
total y se acredite por este una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus
compromisos, la cantidad a reintegrar deberda responder al principio de proporcionalidad,
aplicando los criterios contenidos en la clausula decimosegunda del convenio.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudieran ser cometidas por la
Asociacion se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el Titulo IV, Capitulos
lylldelaley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

DECIMOCTAVA. Resolucion de controversias y jurisdiccion competente.

El presente Convenio tiene naturaleza juridico-administrativa y esta excluido del ambito de
aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 30/2007, de 30 de octubre, en virtud
de lo establecido en el articulo 4.1.c) y d) de dicho texto legal. No obstante, los principios de
dicha ley si seran de aplicacion para resolver las dudas y lagunas que puedan plantearse, tal y
como establece el articulo 4.2 del mencionado texto legal.

Asimismo, este convenio no generara, en ningun caso, relacion laboral alguna entre la ciudad
Auténoma de Ceuta y los profesionales que lleven a cabo la ejecucién de las actividades que
constituyen su objeto.

Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las cuestiones litigiosas que pudieran
derivarse del mismo, seran sometidas a la jurisdiccidon contencioso-administrativo, por lo que
ambas partes se someten a los juzgados y tribunales del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo citado.

Y en prueba de conformidad las partes intervinientes suscriben el presente convenio por
duplicado ejemplar, a un solo efecto.
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Antes de darse tratamiento al siguiente punto (7.2), la Sr. Consejera de Hacienda,
Economia y Funcion Publica, D2 Kissy Chandiramani Ramesh, se ausenta de la Sesion.

7.2.- (18887) Propuesta del Sr. Consejero de Fomento y Turismo, D. Alejandro Ramirez
Hurtado, relativa a considerar que los pagos de 15 premios de jubilacidn realizados a
funcionarios publicos en 2.018 se realizaron con pleno ajuste a derecho no contraviniendo ni
normativa legal ni jurisprudencia alguna existente al tiempo de su realizacidn..

“1. Los “premios de jubilacion” en el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos de la Ciudad de Ceuta.

El llustre Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, en sesion ordinaria celebrada el pasado
dia 21 de febrero de 2005, aprobd el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos de esta Administracion. El articulado completo del texto se publica en el B.
O. C. CE. n.24.407, del viernes 11 de marzo de 2005.

Entre los derechos reconocidos a los funcionarios publicos se encuentran los denominados
“premios de jubilacion”, regulados en el art. 16.11 (premio a la jubilacion voluntaria) y art. 25
(premio a la jubilacion forzosa), consistentes en el abono de una unica cantidad en metdlico al
llegar a una u otra circunstancia.

2. Vigencia del Acuerdo Regulador y advertencia de ilegalidad en el informe anual de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para el afio 2.018.

Desde el 31 de diciembre de 2.007, fecha de vencimiento del “dmbito temporal” del acuerdo (art.
2.1), ha sido tdcitamente prorrogado en su totalidad en virtud a lo previsto en su articulo 2.1l
llegando su vigencia hasta nuestros dias. Desde su entrada en vigor se han venido aplicando los
referidos articulos sin advertencia alguna de ilegalidad hasta que en el afio 2.021 se notifica a
esta Administracion el informe de fiscalizacion anual del Tribunal de Cuentas para el afio 2.018,
en cuyo Subepigrafe 11.7.1.1 y Apartado lll, conclusion 40, por primera vez el drgano fiscalizador
considera que: “En la fiscalizacion se ha comprobado que en 2018 se han abonado 15 premios
de jubilacion anticipada por un total de 437 miles de euros, recogidos en el acuerdo regulador
de los funcionarios de la Ciudad. De acuerdo con la sentencia 459/2018, de 20 de marzo, del
Tribunal Supremo, estos premios, en el caso de los funcionarios, tienen cardcter de remuneracion
y por tanto su percepcion supondria vulnerar determinados preceptos bdsicos como el art. 93
LRBRL, el art. 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986 y el art. 1.2 del RD 861/1986".

3. Suspension inmediata de los “premios de jubilacion” y la elaboracion de informe juridico
que justificase su conformidad a derecho.
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El dia 15 de septiembre de 2.021, la Mesa General de Negociacion, convocada al efecto para
tratar como unico punto del orden del dia el asunto de los “premios de jubilacion”, celebré
reunion a la que asistieron todos sus representantes, tanto de la Administracion como de la parte
social (UGT, CCOQ, y CSIF), en la que el Sr. Director General de Recursos Humanos da cuenta del
informe de fiscalzacion para el afio 2.018 del Tribunal de Cuentas y se informa de lo siguiente:
“Por ello hasta que se efectuen los correspondientes informes de dicho asunto quedan en
suspenso retribuir dichos conceptos”.

De igual forma el Sr. Interventor emite informe el 16 de septiembre de 2.021 en el que se
concluye: “A la vista de la sentencia mencionada y los informes a que se ha hecho referencia
existen serias dudas de que la percepcion de alguna cantidad en concepto de “premio de
jubilacion” establecido en el art. 16 del vigente acuerdo regulador de la Ciudad pueda ser
considerada licita; por lo tanto, se solicita del departamento de recursos humanos que, hasta
que se emita un informe definitivo acerca de la legalidad o no de tal medida, queden en suspenso
los premios previstos para este afio de los funcionarios que, en cumplimiento de lo recogido en
ese art., soliciten o hayan solicitado la jubilacion anticipada y, consecuentemente, tengan
derecho a las percepciones economicas en el mismo previstas”.

Desde dicha fecha no se ha abonado premio alguno a los funcionarios que llegaron a la edad de
jubilacion forzosa u optaron por la voluntaria.

4. La revision de oficio de los articulos 16.11 y 25 del Acuerdo Regulador relativo a los
“premios de jubilacion”.

El informe juridico del Departamento de Recursos Humanos reclamado por el Sr. Interventor
confirma el desajuste a derecho de los citados “premios” y se propone proceder a la incoacion
de procedimiento de revision de oficio de los articulos 16.11 y 26 del acuerdo regulador que le
servian de cobertura legal. Este criterio se confirmd por informe de la Sra. Secretaria General
firmado el 9 de junio de 2.022.

De acuerdo con los informes juridicos recabados el llustre Pleno de la Asamblea, en su sesion
celebrada el dia 21 de julio de 2.022, acordd: “Incoar procedimiento de revision de oficio de los
arts. 16.11 y 25 del vigente Acuerdo Regulador y de los arts. 16.1 y 25 del vigente Convenio
Colectivo, por considerarse que son nulos de pleno derecho en virtud de lo prevenido en el
apartado 2 del articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas al ser disposiciones administrativas generales que alteran el régimen
de retribuciones del personal de la Ciudad de Ceuta y con ello vulnera lo prevenido en los
articulos 93 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, 153 del Real Decreto Legislativo
781/1986, y 1.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local”.

El procedimiento se notifico a los interesados, se recibieron diversas alegaciones y lo que es mds
destacable, se recabo el preceptivo informe del Consejo de Estado que se emite por su Comision
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Permanente en sesion celebrada el dia 9 de enero de 2.023. El dictdmen propone por mayoria
(se emite un voto particular) lo siguiente: “Que procede declarar la nulidad de pleno derecho de
los articulos 16.11 y 25 del Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo de todo el personal
funcionario de la ciudad de Ceuta”.

Finalmente, el llustre Pleno de la Asamblea, en sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de
marzo de 2023, adoptd el siguiente acuerdo: “De acuerdo con el Consejo de Estado declarar la
nulidad de los articulos 16.11 y 25 del Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de todo
el personal funcionario de la Ciudad de Ceuta. BOCCE extraordinario 12, 10 de marzo”.

5. Expediente de actuaciones previas n® 1078/2021 de la Seccion de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas.

Como consecuencia de los escritos presentados por la Abogacia del Estado y el Ministerio Fiscal
en base al Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta se acordd la incoacion del expediente
de Actuaciones Previas n® 1078/2021, se nombré Delegado Instructor, se recabé documentacion
y todo ello para proceder a determinar si los hechos denunciados como ilicitos pudieran ser o no
generadores de responsabilidad contable por alcance.

En el correspondiente tramite se presento escrito suscrito por el Sr. Director General de Hacienda
y Presupuestos de la Ciudad de Ceuta dando cumplimiento al requerimiento de documentacion
e informacion, en el que ademds se expuso la posicion preliminar de la Ciudad de Ceuta sobre la
inexistencia de alcance contable. Esta posicion ahora se asume integramente tal y como quedd
redactada en su dia, con el siguiente tenor literal:

“Asi, el art. 72 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (en
adelante LFTC), dispone que a los efectos de esta Ley el alcance es “el saldo deudor injustificado
de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario o de justificacion en las
cuentas que deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de los caudales
publicos”.

Por su parte, el articulo 59 de la LFTC sefiala que la exigencia por alcance contable requiere que
“los danos determinantes de la responsabilidad deberdn ser efectivos, evaluables
econdémicamente e individualizados en relacion a determinados caudales o efectos”, a lo que la
jurisprudencia contable ha venido precisando que es “necesario la realidad o efectividad del
dafio o perjuicio, lo que significa que éste ha de ser actual y no meramente potencial, es decir,
que dicho dafio no descanse en meras especulaciones acerca de perjuicios contingentes o
futuros”.

De esta forma “si no existe un dafo efectivo, evaluable econémicamente, e individualizado en
relacion a bienes y derechos determinados de titularidad publica no puede existir
responsabilidad contable ... ya que esta jurisdiccion no tiene por objeto la censura de la gestion,
no siendo suficiente, acreditar errores o irregularidades en la gestion de fondos publicos, sino
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que se debe probar que, como consecuencia de estas irregularidades se ha producido un
menoscabo en el patrimonio municipal ....”.

Con ocasidn de infinidad de Sentencias dictadas en el enjuiciamiento de multiples demandas de
esta naturaleza el Tribunal de Cuentas ha venido perfilando en su jurisprudencia los requisitos
que son exigibles para que exista alcance contable, a saber:

1. Solo podran incidir en responsabilidad contable quienes tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publica.
2. No toda accién contraria a la Ley que produzca menoscabo de caudales publicos

realizada por quién legalmente tiene su manejo serd responsabilidad contable, ya que
se requerird, ademds, que resulte o se desprenda de las cuentas en sentido amplio que
deben rendir todos aquellos que recauden, intervengan, administren, custodien o
manejen, dichos caudales o efectos publicos.

3. La infraccion legal se refiere a las obligaciones impuestas por las leyes de la contabilidad
publica y del régimen presupuestario aplicable al Sector Publico del que se trate.
4. La accion u omision contraria a la Ley y generadora de perjuicios al Erario Publico debe

estar revestida de subjetividad y acotada, por consiguiente, en los presupuestos de dolo,
culpa o negligencia, con distintas modulaciones en lo que a la gravedad de la culpa se
refiere, segun se trate de responsabilidad directa o subsidiaria.

A estos efectos, parar que se genere responsabilidad contable, el Tribunal de Cuentas exige que
en el caso concreto se den todos y cada uno de los requisitos precitados.

A mayor abundamiento es doctrina del Tribunal de Cuentas que para que nazca la
responsabilidad contable por alcance debe existir un real y efectivo perjuicio para los fondos
publicos, sin que una simple o mera irregularidad pueda considerarse titulo suficiente para el
surja la referida responsabilidad. Por todas, la Sentencia 2/05, de 1 de abril, se pronuncia en
estos términos:

“Por tanto, sélo puede hablarse de alcance si hay una salida de fondos que no estad justificada,
acreditada o soportada documentalmente, ya que la simple ausencia de algun o algunos
requisitos en los mandamientos de pago, si bien supone una irreqularidad en el procedimiento
contable no implica por si misma, como hemos sefialado anteriormente, la existencia de un
alcance de fondos publicos”.

De esta forma la Sentencia n® 10/2005, de 14 de julio: “Dicho de otro modo, la responsabilidad
que constituye el contenido de nuestra jurisdiccion requiere probar la existencia de una salida
injustificada de fondos publicos o la ausencia de numerario o de justificacion, y solo este
resultado real y efectivo, no posible o contingente, junto con la concurrencia de los demds
elementos de la responsabilidad contable, son los que determinan la obligacion contable de
indemnizar”.
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Aplicados estos requisitos al caso que nos ocupa es criterio de esta Administracion que no se ha
producido alcance contable alguno, es mds, que no se ha producido ninguna “irregularidad”
administrativa, y ello por lo siguiente:

1.- Inexistencia de infraccion legal objetiva, al existir pronunciamientos judiciales contradictorios
no resueltos por jurisprudencia del TS hasta una fecha muy posterior a la de la concesion de
todos los premios de jubilacion que afectan a este expediente.

Como se ha expuesto hasta ahora observamos que el presente procedimiento de la seccion de
enjuiciamiento del TC se refiere a la concesion de 15 premios de jubilacion concedidos a otros
tantos empleados publicos de esta Administracion en el afio 2.018 por aplicacion de un derecho
de configuracion legal contenido en los articulos 16.11 y 25 del Acuerdo Regulador de las
relaciones laborales de los funcionarios publicos de la Ciudad de Ceuta.

Lo primero que se pone en evidencia es que estos “premios” encuentran encaje legal en el
Acuerdo regulador que data de 11 de marzo de 2.005 (véase el documento n® 16 que se
acompana al presente escrito) y extiende su vigencia hasta nuestros dias, sin que en ninguno de
los informes de fiscalizacion del propio Tribunal de Cuentas desde dicha fecha haya merecido
reproche alguno, hasta el afio 2.018. Asi, ¢Cudl es el motivo por el que 13 afios mds tarde de
aplicar sistemdtica y legalmente los articulos del Acuerdo Regulador se detecta su eventual
irregularidad o contrariedad con el ordenamiento juridico? Desde luego la respuesta no es por
la aprobacion posterior de una Ley que los inhabilite legalmente, ya que los preceptos que se
reputan como infringidos por los denunciantes son todos ellos de fecha anterior a 2.005 (el art.
93 LBRL, data de abril de 1.985, el art. 153 del TRRL, es de abril de 1.985, y el art. 1.2 del RD
961/1986 es de la fecha que su propio nombre indica).

La razon para que sea en estas fechas y no antes cuando se considere contrario al ordenamiento
juridico la concesion de estos premios de jubilacion la encontramos en la propia diccion literal
del hecho denunciado, ya que trae causa de lo previsto en la Sentencia n° 459/2018, de 20 de
marzo, del Tribunal Supremo, obviando en primer término que todos los premios analizados en
el caso que nos ocupa fueron solicitados a la Administracion en fechas anteriores o posteriores,
pero en todo caso muy cercanas a marzo de 2.018, lo que justifica que sea materialmente
imposible que se pudiera conocer el contenido de una Sentencia en la que no se ha sido parte y
que no se publica en Boletin Oficial alguno.

Pero es que ademds, la Sentencia del TS de marzo de 2.018 es la primera dictada en el sentido
de considerar no ajustados a derecho los premios de jubilacion, suponiendo en dicho momento
un cambio de doctrina a la contenida en otra Sentencias anteriores del Alto Tribunal, por ejemplo
la Sentencia de 20 de diciembre de 2.013 (ya vigentes desde hacia afios todas las normas que
ahora se reputan como infringidas), en la que puede leerse lo siguiente:

“La tesis de las partes demandadas merece acogimiento pues es lo cierto que en las prestaciones
previstas en dichos articulos son aportaciones econdmicas del Ayuntamiento que estdn
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destinadas a atender determinadas necesidades y no son una mera contraprestacion econdmica
del desempenio profesional que se devengue necesariamente y con regularidad periddica; y, por
ello, carece de justificacion atribuir a estos desembolsos la consideracion de «retribuciones» y
es mds adecuado calificarlas de medidas asistenciales. A lo que cabe anadir que cuando el
articulo 60 del Acuerdo regula la Jubilacion voluntaria incentivada y lo hace mediante la
prevision de una cantidad variable, fijada en funcion del tiempo que le falte al funcionario para
alcanzar la edad de 65 afos, que se entregard a quienes decidan jubilarse voluntariamente entre
los 60 y 65 afios de edad, no contradice los preceptos que cita el Abogado del Estado ya que
tampoco cabe hablar de retribucion y porque la Disposicion Adicional Vigesimoprimera LMRFP
habilita a las Corporaciones locales para establecer incentivos a la jubilacion anticipada como
sistema de racionalizacion de sus recursos humanos.” (El énfasis es propio).

Lo que se quiere decir con lo expuesto hasta ahora es que si la pretendida disconformidad a
derecho viene referenciada al pronunciamiento del TS y la interpretacion que el Tribunal otorga
a los conceptos y preceptos en cuestion, por razones elementales seguridad juridica, serd
exigible el acomodo a dicho criterio cuando alcance el “rango” de jurisprudencia, no antes. Asi,
en marzo de 2.018 lo que se produce es el dictado de una Sentencia contradictoria con la de
diciembre de 2.013, lo que aconsejaria esperar a comprobar cudl de las dos tesis sostenidas
hasta el momento acababa constituyendo jurisprudencia en los términos prevenidos en el art.
1.6 del Cc.

Pues bien, la tesis de la Sentencia de marzo de 2018 no ha sido ratificada y con ello no constituye
juridicamente jurisprudencia hasta el dictado de la Sentencia del TS de 14 de marzo de 2.0189,
donde reitera lo siguiente:

5. “SEXTO.- Lo expuesto es aplicable al caso de autos pues el articulo 12.B se limita a
reconocer «el derecho a percibir una recompensa de jubilacion de 5 mensualidades integras,
siempre que cuenten con mds de diez afios de servicios prestados a este Ayuntamiento o
Administracion Publica». En efecto, aunque dicho precepto se ubica en el Capitulo IV cuya rubrica
es «accion social», lo cierto es que de lo convenido se deduce, conforme a lo dicho por esta Sala
en la sentencia antes glosada, que no compensa una circunstancia sobrevenida propia de las
que se atienden acudiendo a medidas asistenciales en el sentido antes expuesto, sino que se
vincula el premio o recompensa a un «hecho natural, conocido e inevitable de la relacion
funcionarial, por lo demds no especifico del Ayuntamiento sino comun a toda la funcion publica,
una gratificacion».

6. Como ha mantenido la Sala de Justicia en Auto de 4 de febrero de 2004, «la
responsabilidad contable no puede surgir en el contexto de controversias relativas a la
oportunidad en tal o cual decision economica o financiera, o a la eficiencia en la administracion
de los factores productivos o, en fin, a la eficacia en la consecucion de los objetivos marcados. Si
bien el Tribunal de Cuentas puede ciertamente realizar valoraciones acerca de la observancia de
ciertos principios econdmicos, las laudas o los reproches correspondientes que a este respecto
pudiera pronunciar lo serian siempre en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, en donde la
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opinion manifestada careceria de consecuencias juridicas en atencion al principio de seguridad
juridica, principio que no toleraria efectos de esa clase para aquello que no sea aprehensible por
la norma. Por el contrario, en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, los reproches que, en forma
de declaracion de responsabilidad, formulen los érganos competentes del Tribunal de Cuentas
van a tomar como fuente de referencia necesaria la infraccion de la legalidad, esto es, haber
incurrido al efecto en ilicito contable. Sin esto no hay responsabilidad contable».

7. Por lo tanto, siguiendo el propio criterio del Ministerio Fiscal y de la Abogacia del Estado,
la eventual infraccion del ordenamiento juridico susceptible de provocar alcance contable, en
términos meramente dialécticos habida cuenta lo que mds abajo se expondrd, se produciria por
no haber acomodado el actuar administrativo al dictado de una Sentencia del TS, no a la recta
aplicacion del derecho que en 2.018 distaba mucho de ser inequivoca, lo que forzosamente nos
lleva a considerar que esa acomodacion solo seria exigible legalmente cuando el nuevo criterio
expresado por el TS se hubiese convertido en jurisprudencia formal, cosa que no acontece hasta
marzo de 2.019, fecha muy posterior a todas las solicitudes, expedientes y pagos de premios de
jubilacidon aqui enjuiciados. En todo caso, en marzo de 2.018 no se podia razonablemente exigir
al cuentadante que ajustara su actuar administrativo a la Sentencia del TS de dicha fecha, por
cuanto esa resolucion no era de publico conocimiento al no haber sido parte esta Administracion
en el referido procedimiento judicial ni su contenido tuvo acceso a publicacion oficial alguna,
solo tras su divulgacion en las bases de datos al uso se podria haber conocido, cosa que sucede
mucho después de la fecha de las 15 solicitudes de premios de jubilacion que son objeto de estas
actuaciones previas.

8. 2.- Inexistencia de infraccidn legal objetiva al existir debate juridico no resuelto sobre la
aplicacion de los preceptos pretendidamente infringidos a los funcionarios de la Ciudad de Ceuta
y, en todo caso, inexistencia de infraccion de norma alguna sobre contabilidad publica o régimen
presupuestario aplicable al sector publico.

9. Lisa y llanamente se da por sentado que los articulos 93 LRBRL, art. 153 del Real Decreto
Legislativo 781/1986 y el art. 1.2 del RD 861/1986, son de aplicacion directa a los funcionarios
publicos propios que prestan servicio en Ciudad de Ceuta y ello podria encontrar un inicial
acomodo en lo previsto en el articulo 31 de la Ley Orgdnica 1/1095, de 13 de marzo, del Estatuto
de Autonomia de Ceuta, que establece que el régimen juridico del personal de la ciudad de Ceuta
serd, por lo que se refiere al personal propio, el establecido en la legislacion estatal sobre funcion
publica local.

10. Entre legislacion estatal sobre funcion publica local se encuentra la Disposicion Adicional
Tercera del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que prevé que “los funcionarios
publicos propios de las administraciones de las ciudades de Ceuta y Melilla se rigen por lo
dispuesto en este Estatuto, por las normas de cardcter reglamentario que en su desarrollo
puedan aprobar sus Asambleas en el marco de sus estatutos respectivos, por las normas que en
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su desarrollo pueda dictar el Estado y por la Ley de Funcion Publica de la Administracion General
del Estado”, y con ello, se concreta el régimen de fuentes del derecho aplicable a la Ciudad de
Ceuta en materia de funcion publica, sin duda debido a su especificidad juridico-politica.

Como puede observarse de la lectura del reproche de legalidad que formulan tanto el Ministerio
Fiscal como la Abogacia del Estado ningun precepto del Estatuto Bdsico del Empleado Publico se
entiende vulnerado, con lo que de acuerdo a lo regulado en la anteriormente reproducida
disposicion adicional tercera del EBEP, las normas de aplicacion resultante ante esta omision son
las de naturaleza reglamentaria que apruebe la propia Ciudad de Ceuta, no la LBRL, el TRRL o el
RD 861/1986.

Por lo tanto, la norma aplicable a los funcionarios de la Ciudad de Ceuta en primer término serd
el EBEP y en segunda instancia sus propios reglamentos, entre los que sin duda se encuentra el
vigente Acuerdo Regulador que acompafiamos al presento escrito, que obviamente se erige en
norma de cobertura vdlida y de preferente aplicacion a la legislacion bdsica de régimen local.

Sobre la naturaleza reglamentaria de los acuerdos reguladores entre funcionarios y
corporaciones locales no cabe albergar duda alguna, y asi se han pronunciado tanto doctrina
cientifica como jurisprudencia. Por ejemplo Roqueta Buj, en su obra “El derecho de negociacion
colectiva en el estatuto bdsico del empleado publico”, (Editorial La Ley, 2007), sefiala que estos
Pactos contienen elementos que permiten sostener que nos encontramos ante instrumentos de
naturaleza “reglamentaria o normativa”.

Por su parte, la Seccion 7° de la Sala Tercera, el 14 de abril de 2000, (Rec. 535/1996)- sostiene
lo siguiente en su Fundamento Juridico Segundo:

11. “(...) El «Acuerdo» impugnado, en la medida en que su contenido plasma una regulacion
de determinados aspectos de la relacion que liga al Ayuntamiento con sus funcionarios, tiene
una significacion normativa, pues su eficacia no se agota en una o varias concretas aplicaciones,
sino que tiene una vocacion ordenadora de situaciones futuras desde una prevision abstracta y
general.

12. Por tanto, a los efectos que de lo que aqui se estd analizando, a dicho «Acuerdo» ha de
reconocérsele el valor de disposicion de cardcter general.” (El destacado es propio).

13. El Tribunal Superior del Pais Vasco, en Sentencia de 27 de abril de 2007 (Sentencia
314/2007, Rec. 333/2006) afirma expresamente el cardcter normativo del “Acuerdo Regulador
de las Condiciones de Trabajo del Personal de la Policia de la Comunidad Auténoma”, al sefialar
lo siguiente:

14. “(...) En el presente caso, dada la consideracion de norma juridica del acuerdo regulador
aprobado por el decreto del Gobierno Vasco, no puede sino considerarse a tales efectos como
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instrumento normativo adecuado, porque a tales efectos es una norma imperativa, obligatoria,
que ha tenido la publicidad propia de las disposiciones normativas” (el destacado es propio).

15. Finalmente invocamos la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ
de Madrid, de 2 de junio de 2017, (Sentencia 326/2017; Rec. 535/2016) que para entender que
la competencia para la aprobacion de estos acuerdos reside en el Pleno Municipal concluye que:
“.. tratdndose de acto normativo o disposicion de cardcter general que regula materias
referentes al estatuto de los funcionarios publicos, elaborada a través de un procedimiento
especial de cardcter convencional”.

16. Pero es que ademds se observa que no se reputan como infringidas normas sobre
contabilidad publica o del régimen presupuestario aplicable al Sector Publico, sino de personal
de las Administraciones publicas de dudosa aplicabilidad al dmbito de la Ciudad de Ceuta y en
todo caso, eventualmente vdlidamente preteridas por otras reglamentarias legalmente
aprobadas por esta Administracion sobre cuya validez y legalidad no se han pronunciado los
Jueces y Tribunales del orden contencioso administrativo, careciendo los drganos que tienen
asignada la funcion del enjuiciamiento contable, ni en el fondo ni a titulo incidental o prejudicial,
la facultad de dirimir la posible ilegalidad de una norma ajena a este dmbito contable o
presupuestario.

17. De esta forma solamente podrd hablarse de «pago indebido» amparado por acto
administrativo cuando medie previo pronunciamiento jurisdiccional contenciosoadministrativo
que destruya su presuncion de legalidad y ejecutividad, y por lo tanto no cabe aplicar la figura
del alcance contable para atribuir responsabilidades de esa naturaleza a quienes en virtud de
los principios de seguridad juridica, buena fe y confianza legitima tienen encomendada la
competencia inexcusable de dar cumplimiento a las normas reglamentarias que han aprobado
otros locales, autondmicos o nacionales.

18. Esta idea es la que posiblemente inspira al Tribunal Supremo cuando afirma que:

19. « ... no puede identificarse a efectos de responsabilidad contable, con el de pagos
efectuados bajo la cobertura presupuestaria y contable de acuerdos del Pleno del Ayuntamiento,
por el hecho de que esos acuerdos del Pleno, puedan vulnerar la Ley de Presupuestos del Estado.
La ilegalidad de los acuerdos del Pleno tiene su dmbito de planteamiento en el de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, al que la recondujo la Abogacia del Estado mediante los oportunos
recursos, y no el de la exigencia de responsabilidad en un procedimiento de reintegro por
alcance, dirigido contra el que ordend los pagos amparados por aquellos acuerdos, a los que,
con arreglo a la normativa aplicable, estaba vinculado. ».

20. De ahi se sigue con plena congruencia que si la jurisdiccion contenciosoadministrativa
tiene ese monopolio de control de la legalidad ordinaria, y al tiempo de efectuarse el pago
controvertido por la autoridad publica o cuentadante, no existia previa Sentencia o auto
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contencioso-administrativo privandolo de validez o ejecutividad, tal conducta no admitiria
reproche desde la perspectiva contable.

21. Pero es mds, la declaracion ulterior de ilegalidad de los acuerdos no ratifica el reproche
por el pago controvertido. Asi afirma el Supremo: «El que los acuerdos del Pleno del
Ayuntamiento acaben siendo declarados ilegales y nulos por la jurisdiccion
contenciosoadministrativa, no es razdn suficiente para poder afirmar que los pagos efectuados
bajo la cobertura de esos acuerdos en momento anterior a la declaracion de su ilegalidad, y
efectuados desde una condicidn juridica distinta de la propia de los sujetos que adoptaron tales
acuerdos, puedan calificarse asimismo de ilegales. Considerarlo asi, supone una especie de
inaceptable proyeccion retroactiva de la Sentencia respecto de actos distintos de los que fueron
recurridos ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que debe rechazarse.» (STS Siero
2012, F.J. 11).

22. En efecto es un principio general del derecho la no afeccidn a situaciones consolidadas la
anulacion de la norma reglamentaria que le sirvio de cobertura, de forma que incluso una exitosa
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio de las normas del acuerdo regulador que
contemplan el derecho al percibo de los premios de jubilacion seria titulo juridico inhdbil para
exigir a los funcionarios que lo hubiesen percibido el correspondiente reintegro, con lo que no
solo no nos encontramos a nuestro parecer ante un supuesto de alcance contable, sino tampoco
en la prevision de la letra d) del apartado 1 del articulo 177 de la vigente LGP, que, ademds,
exigiria que concurriera en el acto administrativo singular una causa legal de nulidad de pleno
derecho (art. 47.1 LPAC), y, en principio, la mera declaracion de la nulidad de la norma de
cobertura no lo es.

23. Son manifestaciones de este principio el articulo 73 de la LICA, que priva a las Sentencias
firmes que anulen un precepto de una disposicion general de afeccion a los actos singulares de
aplicacion que hayan devenidos en definitivos y firmes, el articulo 19.2 Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que impone el mantenimiento de los actos tributarios firmes dictados en base
a una ordenanza fiscal anulada total o parcialmente, el cuarenta y uno de la Ley Orgadnica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional que establece que las Sentencias
declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley no
permitirdn revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que
se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, o, mds
propiamente para el caso que nos ocupa, el articulo 110 de la LPAC, que contempla como limites
de la potestad de la revision de oficio que su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

24. Por tanto, la solucion tradicional de nuestro ordenamiento juridico ha sido, desde
antiguo, que la declaracion de nulidad de un reglamento solo proyecta sus efectos sobre los
actos que no hayan ganado firmeza. Los actos firmes, en consecuencia, permanecen, subsisten,
a pesar de la nulidad de la norma reglamentaria de cobertura. De manera que dicha nulidad
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afectaba unicamente a los actos administrativos respecto de los cuales no habia transcurrido el
plazo para recurrir, o aquellos que se habian impugnado y se encontraban sustancidndose los
correspondientes recursos en via administrativa o en sede jurisdiccional, no pudiendo enervar
esta conservacion de situaciones consolidadas acudiendo al procedimiento de revision de oficio
de los actos individuales de aplicacion que, como hemos dejado expuesto, conservan su eficacia
limitando el efecto “ex tunc” de la declaracion de nulidad de la norma de cardcter general
anulada.

25, Asi, en resumidas cuentas, nos encontramos ante la aplicacion singular de una norma
reglamentaria en 2.018, que se viene aplicando invariablemente desde el afio 2.005 que entré
en vigor, sin que haya existido reproche o advertencia de ilegalidad alguna por ninguno de los
organos que tiene asumida como propia la competencia fiscalizadora interna o externa de esta
Administracion, que nada tiene que ver con la contabilidad publica o el régimen presupuestario
aplicable al sector publico sino con el régimen juridico de la funcién publica local, cuyo contenido
(los denominados “premios de jubilacion”) ha provocado distintos pronunciamientos judiciales
contradictorios unos con otros, sin que se haya dictado una segunda Sentencia constitutiva de
jurisprudencia hasta marzo de 2.019 (un afio después de los premios objeto de andlisis), y aun
asi es una cuestion que dista de encontrarse definitivamente resuelta ya que distintos TSJ (el del
Pais Vasco, por ejemplo) vienen aceptando hasta nuestros dias la posibilidad de programas de
gestion de recursos humanos que contemplen incentivos a la jubilacion voluntaria cuyo
contenido es sustancialmente idéntico a los premios de jubilacion objeto de debate y todo ello
sin tener en cuenta que la especial configuracion politica de la Ciudad de Ceuta altera el régimen
de prelacion de fuentes en materia de recursos humanos segtn se prevé en la disposicion
adicional tercera del EBEP arriba reproducido, lo que todo junto justifica que la conclusion de
que nos encontramos ante una actuacion contraria a derecho dista mucho de estar resuelta,
debate ademds que finalmente solo puede corresponder a los drganos del orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

3.- Inexistencia de menoscabo de caudales publicos realizada por quién legalmente tiene su
manejo, que ademds no resulta o se desprende de las cuentas en sentido amplio que deben
rendir todos aquellos que recauden, intervengan, administren, custodien o manejen, dichos
caudales o efectos publicos.

La responsabilidad contable es una responsabilidad civil de naturaleza reparadora, no
sancionadora, siendo imprescindible que se haya ocasionado un dafio o perjuicio econdmico,
real y efectivo, no siendo suficiente que el gestor haya realizado un acto u omision legal y
negligente si el mismo no ha ocasionado un dafio patrimonial cierto. El dafio o menoscabo en
los fondos publicos se ocasiona cuando se produce una salida injustificada de bienes o dinero
publico o cuando la Hacienda Publica deja de percibir un ingreso debido, en tales casos, el
patrimonio publico disminuye o no se ve incrementado como debia y esa disminucion
patrimonial o falta de incremento debido debe ser reparada por el gestor de los fondos publicos
que, con su actuacion ilegal y culpable, haya ocasionado el menoscabo.
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En este sentido, entiende la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas (S 8/2010) ha venido
manifestando que la invocacion del quebrantamiento de normas presupuestarias y de existencia
de irregularidades en la tramitacion de pagos no es suficiente para declarar la existencia de
responsabilidad contable, cuyo contenido es el de una responsabilidad patrimonial o
reparadora, entendida como subespecie de la responsabilidad civil, y que no tiene cardcter de
responsabilidad sancionadora ni tampoco tiene por objeto la censura de la gestion de los
caudales publicos.

Asi, el articulo 59, apartado primero, de la LFTC dispone que: “Los dafos determinantes de la
responsabilidad deberdn ser efectivos, evaluables econdmicamente e individualizados en
relacion a determinados caudales o efectos”, requisitos que se refieren, asimismo, entre otras,
las Sentencias de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas 21/99, de 26 de noviembre, 14/00,
de 2 de octubre, 2/04, de 4 de febrero y 21/05, de 14 de noviembre.

La responsabilidad contable es, por tanto, una responsabilidad por dafios y como tal, aun siendo
imprescindible el incumplimiento por parte del gestor de las obligaciones que le competen, no
deriva directamente del hecho mismo de dicho incumplimiento, sino de la probada existencia y
realidad de los dafios individualizados ocasionados, ya que no seria concebible que naciera un
deber de resarcimiento sin haberse producido y acreditado el perjuicio, carga de la prueba que
compete a quién reclama el reintegro.

Esta Administracion entiende que no existe saldo deudor injustificado ni menoscabo de fondos
publicos por tres motivos distintos:

a) Segun ya se ha expuesto en alegaciones anteriores no existe pago indebido cuando el
que se ha ordenado cuenta con un titulo juridico vdlido y ejecutivo que lo ampare, basado en
una norma reglamentaria vigente y no anulada por los Jueces y Tribunales del orden
jurisdiccional contencioso administrativo, ya que uno y otra se presumen vdlidos hasta que por
sentencia firme se determine lo contrario.

b) No se ha reparado en que los “premios de jubilacion” anulados por Sentencias del TS en
otros Ayuntamientos lo ha sido por razones de forma, que no de fondo, es decir, que  estd
revisto por la legislacion vigente la posibilidad de incluir incentivos a la jubilacion anticipada, si
bien, acudiendo a instrumentos de gestion de personal distintos a los  acuerdo reguladores
de las condiciones laborales de los funcionarios publicos.

En efecto, el articulo 69 del EBEP, regula los planes de ordenacion de recursos humanos, y la
disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcion Publica, dispone lo siguiente: “Las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones Locales, de acuerdo con su capacidad de auto-organizacion, podrdn adoptar,
ademds de Planes de Empleo, otros sistemas de racionalizacion de los recursos humanos,
mediante programas adaptados a sus especificidades, que podrdn incluir todas o alguna de las
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medidas mencionadas en los apartados 2 y 3 del articulo 18 de la presente Ley, asi como
incentivos a la excedencia voluntaria y a la jubilacion anticipada”.

Por lo tanto, es legalmente posible la reqgulacion y aprobacion por las Corporaciones locales de
programas adaptados a sus necesidades que incluyan incentivos a la jubilacion anticipada, lo
que situa a la infraccion denunciada en algo meramente formal, ya que en lugar de haber
integrado estos premios en estos programas se han incluido, indebidamente al parecer, en el
acuerdo regulador de las relaciones entre funcionarios publicos y Administracion. Por lo tanto
no existe menoscabo de fondos publicos al encontrarnos ante una prestacion legalmente viable,
si bien instrumentalmente mal concebida, conclusion ademds que no resulta nitida y clara para
cualquier operador juridico, sino que ha requerido de pronunciamientos contradictorios de las
distintas Salas de lo Contencioso Administrativo de los TSJ, y de la propia Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

En este sentido el propio Tribunal de Cuentas, en su Resolucion de 18 de mayo de 2021,
aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con
el Informe de fiscalizacion de los gastos de personal e indemnizaciones por razon del servicio de
las diputaciones provinciales y sus organismos auténomos de comunidades auténomas sin
drgano de control externo propio, ejercicio 2017, publicado en el BOE n.2 216, de 9 de septiembre
de 2.021, en su apartado 11.3, analiza la situacion de las Diputaciones Provinciales de Cdceres y
de Toledo, que no disponian de premios de jubilacion anticipada, si bien en esta ultima se
encontraba regulada la “posibilidad de implementar un Plan de fomento de jubilaciones
anticipadas, tanto para el personal funcionario como para el personal laboral”. En las
Recomendaciones finales ninguna referencia se hace a la necesidad o conveniencia de anular
estas previsiones o, en su caso, de iniciar expedientes de reintegro, y ello a pesar de que el
informe data de 2.021, es decir, dos afios después de que el TS dictara la segunda Sentencia en
el mismo sentido constitutiva de jurisprudencia sobre el particular.

En esta Resolucidn se encuentra otra conclusion de especial trascendencia para el caso que nos
ocupa ya que se dice lo siguiente de la Diputacion Provincial de Albacete: “Se considera que el
abono de los premios efectuado al personal funcionario en el ejercicio 2017, no previstos en el
Acuerdo marco, carecia de cobertura juridica suficiente para su reconocimiento”, luego a sensu
contrario no es dificil concluir que los premios que si encuentran acomodo legal en el respectivo
acuerdo marco, como es el caso, tendrian suficiente cobertura juridica y por lo tanto no existiria
infraccion de norma contable o presupuestaria que permitiese sostener la concurrencia de
alcance contable.

Esta viabilidad juridica de incentivos a la jubilacion voluntaria se confirma por el TSJ del Pais
Vasco en Sentencia dictada con posterioridad a los pronunciamientos del TS de 2.018 y 2.019,
invocando la anteriormente reproducida disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley
30/1984, de la siguiente forma: «un programa para la racionalizacién de los recursos humanos
que justificandose en la necesidad de anticiparse de manera progresiva y racional a un posible
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cambio generacional que evitase el envejecimiento de las plantillas, por ejemplo, pudiera
recoger medidas econdmicas de incentivo a la jubilacion voluntaria de sus funcionarios».

Por su parte la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, en su articulo 16, de “cuotas, prestaciones y gastos
sociales a cargo del empleador”, crea el concepto 161 “prestaciones sociales”, y el subconcepto
161.03. “pensiones excepcionales” para sus empleados publicos y el Subconcepto 161.04.
“Indemnizaciones al personal laboral por jubilaciones anticipadas”, careciendo de sentido que
conceptos y subconceptos mantuviesen en 2.022 la inclusion de abonos contrarios a derecho
segun jurisprudencia del TS de 2.019, mdxime cuando la norma en cuestion es una simple orden
ministerial de fdcil modificacion.

En definitiva que la eventual infraccion legal vendria motivada por la diferencia entre la inclusion
del “incentivo a la jubilacion voluntaria” en programas de gestion de recursos humanos, y los
“premios de jubilacion” previstos en los respectivos acuerdos marcos de las Corporaciones
Locales, en definitiva un distingo meramente formal que mantienen la misma finalidad y por lo
tanto impiden considerar que nos encontremos ante un saldo deudor injustificado ni menoscabo
de fondos publicos

c) Finalmente hacer mencion a que estos “premios” pueden ser considerados como una
medida de fomento o estimulo a la jubilacién anticipada y con ello la idea de rejuvenecer las
plantillas de las Administraciones Publicas, que como es sabido por notoriedad se encuentran
claramente envejecidas por motivos y medidas adoptadas durante afios que no son del caso.

Asi, siendo verdad que el abono del premio supone un gasto, que dicho sea reiteradamente esta
parte considera legitimo, también lo es que la baja de la nédmina del empleado jubilado es un
ahorro, no pudiendo considerarse de forma aislada el primero obviando el seqgundo, ya que de
lo contrario un saldo neto favorable para la Administracion puede considerarse como un saldo
negativo injustificado.

Ademads, la relacion causa efecto entre la jubilacion voluntaria y el ahorro de la ndmina del
funcionario jubilado es unica e inmediata, lo que impide su andlisis separado, mdxime cuando
este proceder conllevaria evidentes y notorias incongruencias tales como pretender restituir un
saldo negativo que en realidad, por la extension propia de sus efectos produce un ahorro para
las arcas publicas.

Ahorro ademads que se produce también para la caja de la Seguridad Social ya que el acceso a la
jubilacion anticipada del funcionario publico, aunque se produce antes de lo inicialmente
previsto, supone una menor pension resultante por aplicacion de los coeficientes reductores
previstos en la LGSS, con lo que toda la vida de la pensidn, por larga que esta sea, se verd
reducida en el porcentaje que en cada caso corresponda.
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Asi, para dar cumplimiento a la exigencia de la existencia de menoscabo de fondos publicos con
las caracteristicas legal y jurisprudencialmente exigibles, esto es, que sea “efectivo, evaluable
econdémicamente e individualizado” seria necesario realizar la operacion correspondiente a cada
uno de los 15 casos de premios de jubilacion correspondientes a este expediente, siendo
necesario para obtener un saldo deudor que la cuantia del premio sea superior al ahorro de la
nomina del funcionario jubilado, mdxime cuando hay que tener en cuenta que la reposicion de
la plaza vacante no puede ser inmediata sino que se extiende durante meses y/o afios tras la
aprobacion de las correspondientes OPES y convocatoria publicas, lo que resulta
manifiestamente imposible en todos los casos.

En virtud de lo expuesto en los tres razonamientos que preceden entendemos que no se ha
producido menoscabo de caudales publicos.

4.- Inexistencia de dolo, culpa o negligencia en la actuacion del cuentadante.

Vaya por delante que agotar los argumentos de defensa de la tesis de inexistencia de alcance
contable supone recorrer todos y cada uno de los requisitos jurisprudencialmente exigibles para
la exigencia de esta figura juridica, que por ser acumulativos suponen que los ultimos aceptan
la existencia de los primeros, cosa que reiteramos negamos en el caso que analizamos y ahora
solo aceptamos a efectos meramente dialécticos. En definitiva, que esgrimamos alegaciones
relativas a la subjetividad exigible en el cuentadante para que su accion u omision contraria a la
Ley pueda ser sancionable en nada supone asumir dicha infraccion legal tal y como hemos
dejado expuesto en apartados anteriores.

Asi, la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas ha venido manifestando que la accion u omision
antijuridica generadora de perjuicio al erario publico esté marcada por una nota de subjetividad,
pues su consecuencia no es sino la produccion de un menoscabo en los precitados caudales o
efectos publicos por dolo, culpa o negligencia grave. Con relacion a la exigencia de este requisito
subjetivo, la S 8/2010 realiza una perfecta de delimitacion entre el dolo, culpa y negligencia
grave en la gestion de los fondos publicos. Por otro lado, debemos tener en cuenta que la Sala
de Justicia del Tribunal de Cuentas ha entendido con relacion a este requisito que:

“La diligencia exigible en la gestion de bienes y derechos publicos es superior a la aplicable a la
administracion de patrimonios privados. En efecto, la doctrina jurisprudencial ha venido
denominando «el plus de diligencia en la gestion de los fondos publicos». Entre otras, S 4/2010,
de 2 de marzo, y S 10/2004, de 5 de abril, que precisamente exigen un «plus» de diligencia a los
gestores de fondos publicos o a quienes los manejan, en aquellos casos en que se dan
deficiencias organizativas o falta de medios, en evitacion de lesiones dafiosas o perjudiciales al
erario publico (tradicionalmente, se conocen en la jurisprudencia como «agotamiento de la
diligencia debida»). Las S 16/2004, de 29 de julio, y S 9/2003, de 23 de julio, exigen al gestor de
dichos caudales una especial diligencia en el ejercicio de sus funciones, habida cuenta de la
relevancia de su funcion que afecta al patrimonio de la comunidad; asimismo, sobre la deteccion
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de deficiencias organizativas en una oficina publica en relacion a la apreciacion de la debida
diligencia en la actuacion del gestor, se han fijado las siguientes exigencias:

a) Extremar especialmente las precauciones y, en consecuencia, reforzar la diligencia
aplicable a la gestion concreta de que se trate (S 10/2004, de 5 de abril, anteriormente
citada, y S 2/2003, de 26 de febrero).

b) Comunicar a los organos competentes las deficiencias organizativas detectadas, (S
1/1999, de 12 de enero).

c) Desplegar medidas para paliar los dafios derivados de la deficiente organizacion (S
10/2002, de 18 de diciembre)”.

Lo cierto y verdad es que no puede apreciarse dolo, culpa o negligencia alguna en el actuar de
la cuentadante segun los hechos sefialados por el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado, ya
que su contenido supondria exigir el conocimiento extraoficial de la pendencia de un
procedimiento ante el Tribunal Supremo por una materia igual o parecida a la contenida en uno
de los articulos del acuerdo regulador de las relaciones laborales de los funcionarios publicos de
la ciudad de Ceuta, y pese a las dudas juridicas de su traslacion automdtica al caso de nuestra
Administracion y a no ser parte en dicho procedimiento, haber tomado conocimiento también
inmediata y extraoficialmente del contenido de la Sentencia dictada y, aun no siendo
constitutiva de jurisprudencia, haber decidido no aplicar los preceptos vigentes de una norma
reglamentaria que data de 2.005 y sobre la que en ningun caso ha existido advertencia previa
de ilegalidad, es mds, en ninguno de los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas se ha
realizado mencidn alguno a este extremo, lo que supone un ejercicio que rebasa todos los limites
de diligencia exigibles a la persona mds precavida que uno pueda imaginarse.

Es mads, la mayoria de los premios de jubilacion objeto de este procedimiento corresponden a
solicitudes anteriores a marzo de 2.018, con lo que por razones cronoldgicas obvias es
materialmente imposible que para su concesion se tuviese en cuenta una resolucion judicial que
aun no habia sido dictada.

El dia 11 de enero de 2.023, la Delegada Instructora de las Actuaciones Previas n® 1078/2021,
redacta acta de liquidacion provisional en la que se concluye lo siguiente:

“Por lo ya expuesto en relacion con la legalidad de los pagos efectuados en concepto de premios
de jubilacion y mds aun, teniendo presente la voluntad subsanadora de la Administracion,
evidenciada en el cese del abono de los premios de jubilacion y subsiguiente inicio del
procedimiento de revision de oficio, entiende esta Delegada Instructora que los pagos se
realizaron con pleno ajuste a derecho no contraviniendo ni normativa legal ni jurisprudencia
alguna existente al tiempo de su realizacion. No se advierte, en consecuencia, la concurrencia
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de dafo causado al erario que pudiere permitir declarar la existencia de un alcance contable en
los términos marcados por el articulo 72.1 de la Ley de Funcionamiento”.
(El destacado es propio).

Por Diligencia de Ordenacion de fecha 23 de enero de 2023, se acordd la apertura de la pieza y
se dio audiencia por el plazo de diez dias al Ministerio Fiscal y a la Ciudad Auténoma de Ceuta,
en punto a lo prevenido en el articulo 68.1 in fine de la Ley 7/88, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas. El Ministerio Fiscal ha solicitado la continuacion del procedimiento,
mediante escrito presentado con fecha 14 de febrero de 2023 expresando que “(...) los hechos
irregulares no han sido debidamente justificados por el momento, y podrian dar lugar a la
presentacion de una demanda en exigencia de responsabilidad contable”. La Ciudad de Ceuta
entiende que los pagos realizados se ajustaron al ordenamiento juridico segun lo arriba expuesto
y de acuerdo con el acta de liquidacion de la Instructora Delegada parcialmente reproducida.

5. Procedimiento de Reintegro por Alcance n B7/2023. Posicion de la Ciudad de Ceuta.

Como consecuencia de la peticion de continuacion del procedimiento instada por el Ministerio
Fiscal se ha procedido al dictado de Auto de la Excma. Sra. Consejera de Cuentas Dofa Elena
Herndez Salguero, de fecha 21 de febrero de 2.023, en el que puede leerse lo siguiente:

“12) Continuar, conforme a lo pedido por el Ministerio Fiscal, con la tramitacion del presente
procedimiento, anunciando mediante edictos los hechos determinantes de presuntas
responsabilidades contables que concretamente se refieren a presuntas irregularidades en
materia de retribuciones consistentes en el abono de 15 premios de jubilacion anticipada por un
total de 437 miles de euros recogidos en el acuerdo regulador de los funcionarios de la Ciudad,
y que se publicardn en el Tablon Edictal Judicial Unico del BOE y en el Tablén de anuncios y
edictos del Tribunal de Cuentas; 22) emplazar al Ministerio Fiscal y a la Ciudad Auténoma de
Ceuta, para que comparezcan en autos persondndose en forma en el plazo comun de nueve
dias”.

El tramite procesal requiere la adopcion de la decision que se contiene en el articulo 69.1 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, esto es:

“Hecha la publicacion anteriormente prevenida y transcurrido el término de los emplazamientos,
se dard traslado de la pieza y demds actuaciones, o, en su caso, del expediente administrativo,
al Letrado del Estado, al representante procesal de la Entidad del sector publico perjudicada,
caso de que no estuviera representada por aquél, y a los demds comparecidos como parte actora
para que, dentro del plazo comun de veinte dias, deduzcan la oportuna demanda”.

La Ciudad de Ceuta debe decidir si entiende que existe alcance contable y con ello perjuicio o
dafio para los fondos publicos, en cuyo caso deberd acordar el ejercicio de acciones judiciales en
este sentido y con ello comparecer en el procedimiento de reintegro por alcance n® B7/2023 y
deducir la oportuna demanda, o, por el contrario, entender de acuerdo con lo manifestado en la
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fase del expediente de actuaciones previas n° 1078/2021 y acordado por la Sra. Delegada
instructora en su acta de liquidacion negativa, que no existe dicho perjuicio y con ello acordar
no ejercer accion contable alguna, sin que esta ultima decision sea determinante para la
continuidad del procedimiento por cuanto el art. 69.2 de la Ley 7/1988 habilita al Ministerio
Fiscal a la presentacion de demanda por alcance contable cuando no se presentara demanda
alguna por parte con legitimacion activa para ello.

PROPUESTA

12 Considerar, de acuerdo con lo expresado en el acta de liquidacion negativa suscrita por la Sra.
Delegada Instructora de las Actuaciones Previas n® 1078/2021, que los pagos de 15 premios de
jubilacidn realizados a funcionarios publicos por esta Administracion en 2.018 se realizaron con
pleno ajuste a derecho no contraviniendo ni normativa legal ni jurisprudencia alguna existente
al tiempo de su realizacion. Igualmente, no se advierte, la concurrencia de dafio causado al
erario que pudiere permitir declarar la existencia de un alcance contable.

22 Trasladar este acuerdo a los Servicios Juridicos para cuando se confiera a la Ciudad de Ceuta
tramite para formular demanda por alcance contable se pueda documentar ante la Excma. Sra.
Consejera de Cuentas la decision de no ejercer accion alguna al entender la inexistencia de dafio
al erario publico, y todo ello sin perjuicio de las acciones que por parte del Ministerio Fiscal
puedan tomarse tras esta comunicacion.”

Conocida dicha Propuesta y aprobada la urgencia conforme determina la vigente
legislacién, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

12 Considerar, de acuerdo con lo expresado en el acta de liquidacidn negativa suscrita
por la Sra. Delegada Instructora de las Actuaciones Previas n2 1078/2021, que los pagos de 15
premios de jubilacién realizados a funcionarios publicos por esta Administracion en 2.018 se
realizaron con pleno ajuste a derecho no contraviniendo ni normativa legal ni jurisprudencia
alguna existente al tiempo de su realizacién. Igualmente, no se advierte, la concurrencia de
dafio causado al erario que pudiere permitir declarar la existencia de un alcance contable.

22 Trasladar este acuerdo a los Servicios Juridicos para cuando se confiera a la Ciudad
de Ceuta tramite para formular demanda por alcance contable se pueda documentar ante la
Excma. Sra. Consejera de Cuentas la decision de no ejercer accién alguna al entender la
inexistencia de daiio al erario publico, y todo ello sin perjuicio de las acciones que por parte
del Ministerio Fiscal puedan tomarse tras esta comunicacion.

82) INFORMES DE GESTION

No hubo Informes de Gestion.
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Y no habiendo mds asuntos que tratar se dio por finalizada la sesién cuando eran las diez
horas y treinta minutos, de todo lo cual, como Secretario del Consejo de Gobierno, CERTIFICO.



