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DISPOSICIONES GENERALES
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

11.- ANUNCIO

DECRETO del Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, D. Yamal Dris Mojtar, por el que se aprueba en en-
cargo a medio propio consistente en “Actuaciones de Adecentamiento de Diversas Zonas de la Ciudad en 2022”, a la Em-
presa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P, (TRAGSA).

En la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos consta expediente 22514/2017 relativo a la adquisicion por parte de la
Ciudad de Ceuta de una accion de la empresa TRAGSA. En el expediente consta que con fecha 19 de septiembre de 2017, a la
Ciudad Auténoma de Ceuta a través del Consejero de Fomento, adquiri6é ante Notario una accion ordinaria nominativa, comple-
tamente liberada, de un valor nominal de 1.100,00 € del capital social de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SM.E.,
M.P. (TRAGSA ) que le confiere a la Ciudad Autéonoma de Ceuta la condicion de socio y le atribuye cuantos derechos se le re-
conocen en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, en los Estatutos Sociales y en las Disposiciones que le sean de
aplicacion. Esta condicion hace cumplir los requisitos exigidos por la STICE de 19 de abril de 2007, para que la empresa publica
TRAGSA sea medio propio de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el 24 de marzo de 2017 y a propuesta del Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de fecha 22 de marzo de 2017 (expediente 22711/2017) aprobd “Convenio Marco entre la Ciudad Autonoma de
Ceuta y la Entidad Estatal Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SM.E., M.P., ( TRAGSA ) y Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A., SM.E., M.P. (TRAGSATEC) .

De acuerdo con el parrafo 2° de la Clausula Primera del mencionado Convenio, éste “tiene por objeto establecer el marco gene-
ral en el que deben desenvolverse en lo sucesivo las relaciones administrativas y economicas entre la Ciudad Autonoma de Ceu-
ta y las sociedades integrantes del Grupo TRAGSA, mediante la definicion de los procedimientos, de comun aplicacion, dema-
nera que se pueda agilizar las relaciones entre las partes, mejorar su seguimiento y optimizar la calidad técnica de los trabajos
a desarrollar.”

El parrafo 3° establece que “TRAGSA Y TRAGSATEC desarrollaran su actividad para la Ciudad Autonoma de Ceuta prestando
sus servicios y ejecutando los trabajos que se le encomiende, en las dreas incluidas dentro de su objeto social, aplicandose las
tarifas aprobadas por la Administracion de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Vigésimo Cuarta del
TRLCSP.”

El Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 2017 a propuesta de la Consejeria de Presidencia y
Relaciones Institucionales, aprobd procedimiento administrativo de tramitacion de encargos a la mercantil TRAGSA vy sus filia-
les que deberan llevar a cabo todas las Consejerias.

Se han incorporado al expediente la siguiente documentacion:

-Informe de necesidad para la ejecucion de “Actuaciones de Adecentamiento de Diversas Zonas de la Ciudad en 20227, firmado
por el Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, D. Yamal Dris Mojtar, con fecha 9/12/2021.

-Memoria justificativa del Encargo, de fecha 7/12/2021.

-Pliego de Prescripciones Técnicas por el que se rige la contratacion, de fecha 7/12/2021.
-Informe Juridico, de fecha 16/12/2021.

-Borrador del Encargo.

-Documento contable de retencion de crédito namero 12021000059392 de fecha 13/12/2021 por importe de 1.999.993,05 € (UN
MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES EUROS con CINCO CENTIMOS),
con cargo a la partida 007/1621/22798 “Contrato Actuaciones de Adecentamiento de diversas zonas de la Ciudad”, ejercicio
2022.

- Documentacion relativa a la fiscalizacion del expediente por parte de la Intervencion Municipal.
Por su parte, el articulo 32.1, de la LCSP establece:

“Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dis-
puesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio per-
sonificado respecto de ellos, de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos
establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico. El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato”.

En su punto 2° el articulo 6, establece lo siguiente:

Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica entidad concreta del sector publico aquellas
personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen
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a continuacion:

Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un control, directo o
indirecto, andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades, de manera que pueda ejercer sobre el segundo una
influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisionessignificativas. [....]

Qué mas del 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le
han sido conferidos por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas
del mismo modo por la entidad del encargo. [....]

Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademds de la totalidad de su capital o
patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacionpublica.

La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que
hace el encargo deberd expresamente en sus estatutos o acto de creacion. [....]

En su punto 6°, del mismo articulo 6, establece lo siguiente:

Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados segundo...de este ar-
ticulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o de los primeros, no tendran la consideracion juridi-
ca de contrato, debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:

El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su condicion de tal;
respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprometidos en su objeto
social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto deencargo.

En encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la Plataforma de Contratacion corres-
pondiente en los supuestos previstos en el articulo 63.3. El documento de formalizacion establecera el plazo de duracion del
encargo.

Los organos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder adjudicador en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros”.

La disposicion adicional vigésima cuarte de la LCSP, que regula el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria,
Sociedad Anonima ( TRAGSA ), establece en su punto segundo que “TRAGSA y sus filiar (TRAGSATEC), tienen la considera-
cion de medios propios personificados y servicios técnicos de la Administracion General del Estado, las Comunidades Autono-
mas y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco, de las Diputaciones Provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualesquiera de ellas que
tengan la condicion de poderes adjudicadores...estando obligadas a realizar, con cardcter exclusivo, los trabajos que éstos le
encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5, dando una especial prioridad a aquéllos que sean urgentes o que
se ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.”

A tenor de lo expresado, es claro, en un plano formal, que TRAGSA tiene la consideracion de medio propio personificado y de
servicio técnico para la Ciudad Auténoma de Ceuta.

No obstante, en el informe 176/07-F, emitido por el Letrado Adjunto a la Jefatura del Area de Asuntos Consultivos de la Junta
de Andalucia, se recoge lo siguiente:

“Ha correspondido a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas la determinacion de los requisi-
tos que han de concurrir para considerar...que una entidad se halla vinculada a una Administracion Publica y actua como me-
dio propio de la misma. Del examen de dicha jurisprudencia- Sentencia de 11 de mayo de 2006 (caso Busto Arsizio) - entre
otras, resulta que no basta con la mera declaracion de un ente como medio propio, realizada por la normativa nacional, sino
que deben concurrir en dicho Ente dos requisitos, que han sido precisados por la jurisprudencia comunitaria:

a). -Que la entidad adjudicataria ejerza sobre el ente adjudicatario un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servi-
cios.

Ello implica, segun el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que la entidad adjudicataria tenga una participacion
mayoritaria en el capital del ente adjudicatario, y que dicho capital sea integramente publico, no pudiendo existir en el mismo
ni siquiera una minima participacion privada.

Ello implica, asimismo, que el tente adjudicatario realice el trabajo que se le encomienda bajo la dependencia estructural y
control efectivo de la entidad adjudicataria, careciendo, pues, de capacidad de decision al respecto.

b).-Que el ente adjudicatario realice la parte esencia de su actividad para la entidad que lo contrata.
La jurisprudencia comunitaria ha realizado, no obstante, una interpretacion flexible de este requisito, considerado que, si son
varias las entidades publicas que controlan un ente adjudicatario, puede entenderse cumplido aquel si el citado entre realiza lo

esencial de su actividad para dichas entidades consideradas en su conjunto, y no individualmente ”.

Esta jurisprudencia comunitaria europea, parece haber experimentado ciertas innovaciones a raiz de la Sentencia TJCE de 19 de
abril de 2007, en concreto lleva a cabo una interpretacion novedosa del requisito de “control analogo”.
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A tales efectos se parte de la premisa de que “el hecho de que el poder adjudicador posea, por si solo o junto con otros poderes
publicos, la totalidad del capital de una sociedad adjudicataria tiende a indicar, en principio, que este poder adjudicador ejerce
sobre dicha sociedad un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios”

Ello no obstante, y teniendo en cuenta que el 99% del capital de TRAGSA pertenece al Estado Espaiiol, y sélo el 1% correspon-
de a cuatro Comunidades Auténomas ( titulares cada una de ellas, de una accién), no cabe apreciar, a juicio del Tribunal , que
unicamente el Estado tiene sobre TRAGSA un poder analogo al que ostenta sobre sus propios servicios, pues a tenor del articulo
84.4, de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas, y del Orden Sociales TRAGSA esta también obligada a realizar los traba-
jos que le encomienden las Comunidades Auténomas, careciendo, de toda capacidad de decision en cuanto a la tarifa aplicable a
dichos encargos.

Asi pues, considera el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que, por lo que se refiere especificamente a TRAGSA,
el requisito de “control analogo” se cumple no unicamente respecto del Estado, sino también respecto a aquellas Comunidades
Autonomas que tienen una participacion en el capital de dicha sociedad, aunque dicha participacion sea minoritaria, en virtud del
especial régimen juridico que la legislacion espafiola configura para TRAGSA”.

A tenor de lo expresado, y para ajustarse a la doctrina formulada por la STJICE de 19 de abril de 2007, la Ciudad Auténoma de
Ceuta, debia adquirir una participacion en el capital de TRAGSA, pues una vez que sea titular de dicha participacion, resultaria
indudable que se cumplirian todos los requisitos sefialados por la citada Sentencia para considerar a TRAGSA medio propio de
la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Dando respuesta al requisito de participacion en el Grupo TRAGSA, con fecha 19 de septiembre de 2017, la Ciudad Auténoma
de Ceuta a través del Consejero de Fomento, adquiri6 ante Notario una accion ordinaria nominativa, completamente liberada, de
un valor nominal de 1.100 € del capital social de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SM.E., M.P. (TRAGSA ) que le
confiere a la Ciudad Autéonoma de Ceuta la condicion de socio y le atribuye cuantos derechos se le reconocen en el texto refun-
dido de la Ley de Sociedades de Capital, en los Estatutos Sociales y en las Disposiciones que le sean de aplicacion. Esta condi-
cioén hace cumplir los requisitos exigidos por la STICE de 19 de abril de 2007, para que la empresa publica TRAGSA sea medio
propio de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos ostenta competencias en materia de proteccion del medio ambiente, en
virtud de atribucion de funciones efectuada por Decreto del Presidente de la Ciudad de 2 de marzo de 2020 (B.O.C.CE Extraor-
dinario n° 19, de 03-03-20) y de 8 de octubre de 2020 ( B.O.C.CE. n° 6034, de 13-10-20).

Por lo tanto, es el titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos quien tiene atribuida la competencia para la
tramitacion, gestion y formalizacién del Encargo a TRAGSA, por razén de la materia, sin perjuicio de dar cuenta de la misma, al
Consejo de Gobierno de Ceuta.

El punto 4, de la disposicion adicional cuarta de la LCSP indicada, establece que “TRAGSA y su filial TRAGSATEC prestaran,
por encargo de las entidades del sector publico de los que son medios propios personificados, las siguientes funciones:

La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desa-
rrollo rural, de conservacion y proteccion del medio natural y medioambiental... ", asi como, “la recogida, transporte, almace-
namiento, transformacion, valorizacion, gestion y eliminacion de productos, subproductos residuos de origen animal y mine-
ral”, y “la realizacion de tareas o actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente”.

La Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, establece en su articulo 22, apartado 1, que co-
rresponde a la Ciudad de Ceuta la ejecucion de la legislacion del Estado en la gestion en materia de proteccion del medio am-
biente”.

La Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos en ejercicio de sus competencias, debe velar por la correc-
ta gestion de los residuos recogidos contribuyendo a la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente fomentando con ello
una mejor calidad de vida de los ciudadanos ceuties tal y como establece el articulo 5.2. ¢) del Estatuto de Autonomia de la Ciu-
dad Autonoma de Ceuta.

A través del encargo a TRAGSA se pretende dotar a la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos de
los medios necesarios para los trabajos de adecentamiento y conservacion de diversas zonas del término municipal de la Ciudad.
Con estas actuaciones se conseguira minimizar el impacto negativo que pueda causarse al medio ambiente y se evitaran posibles
consecuencias perjudiciales para la poblacion (proliferacion de ratas e insectos, contaminacion de aguas subterraneas o superfi-
ciales, contaminacion atmosférica, peligro de incendios incontrolados, malos olores, degradacion del paisaje, etc.).

El encargo tiene repercusiones presupuestarias. Se establece un coste de 1.999.993,05 € y la financiacion se realizara con cargo a
la partida presupuestaria 007/1621/22798 “Contrato Actuaciones de Adecentamiento de diversas zonas de la Ciudad”, ejercicio
2022.

En virtud de lo dispuesto en los Decretos de la Presidencia de 2 de marzo de 2020 (B.O.C.CE. Extraordinario n° 19, de 03-03-
20) y de 8 de octubre de 2020, (B.O.C.CE. n° 6.034, de 13-10-20), HE RESUELTO:

PRIMERO.- Se aprueba el encargo a medio propio relativo a “Actuaciones de Adecentamiento de Diversas Zonas de
la Ciudad en 2022” a la Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P, (TRAGSA), con CIF A-28476208, para
la ejecucion de las citadas actuaciones, cuyas caracteristicas son las siguientes:

PRESUPUESTO: Con un presupuesto de 1.999.993,05 € (Un millon novecientos noventa y nueve mil novecientos tres euros
con cinco céntimos), calculado mediante la aplicacion del sistema de tarifas oficiales del Grupo TRAGSA, segin lo establecido
en el Real Decreto 69/2019, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y sus filiales. Dichos precios han sido ac-
tualizados por Acuerdo de la Comision para la determinacion de tarifas para 2021, publicado por Resolucion de 27 de abril de
2021, de la Subsecretaria de Hacienda (B.O.E. n° 102 de 29 de abril de 2021), por la que se publica el Acuerdo de la Comision
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para la determinacion de tarifas de TRAGSA, por la que se actualizan los precios simples de las tarifas 2019 aplicables a las
actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC como medio propio personificado y servicio técnico en los términos pre-
vistos en la disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, y se
revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos ((B.O.E. n° 102 de 29
de abril de 2021).

APLICACION PRESUPUESTARIA: Se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria 007/1621/22798 “Contrato Ac-
tuaciones de Adecentamiento de diversas zonas de la Ciudad”, ejercicio 2022.

PLAZO DE EJECUCION: DOCE MESES (12), contados a partir de la notificacion del decreto del encargo. El presente encar-
go podré finalizar anticipadamente por razones de interés publico, mediante Resolucion del Presidente de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, sin perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en ejecucion en el momento de la resolu-
cion.

ABONO DE LOS TRABAJOS: Mediante certificaciones mensuales emitidas por el Director Facultativo designado por la Ciu-
dad Auténoma de Ceuta y conformadas por el Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, relativa a los servicios real-
mente ejecutados. Dichas certificaciones seran elaboradas y facturadas conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Vi-
gésima Cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el
Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto.

DIRECTOR DE LOS TRABAJOS: La Ciudad Autéonoma de Ceuta designa como Director Facultativo de la actuacion para
ejecucion de los trabajos encargados con la finalidad de supervisar la actuacion realizada por parte de TRAGSA, a D. Hamed Ab-
deselam Mohamed.

SUBCONTRATACION: En el supuesto en que se precise contratar con terceros trabajos relativos al desarrollo del presente
Encargo, TRAGSA debera ajustarse a lo establecido en Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
g) EXTINCION DEL ENCARGO: Se extinguira por las siguientes razones:

-Cumplimiento del objeto.
-Cumplimento del plazo de vigencia o, en su caso, de la correspondiente prorroga.
-Imposibilidad sobrevenida para su cumplimiento.

-Finalizar anticipadamente por Resolucion motivada de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

SEGUNDQO. El presente Encargo, no implicara delegacion o renuncia de competencia alguna propia de la Ciudad Au-
tonoma de Ceuta.

TERCERO. Se comunica a TRAGSA la presente resolucion para su conocimiento y efectos oportunos, teniendo la
comunicacion caracter de orden de ejecucion del presente encargo.

CUARTO. Se cumplimenta lo previsto en la Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013, sobre la instruccion general relativa a la remi-
sion telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y las relaciones de contratos, conve-
nios y encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico [BOE 17/12/2013; n.° 301].

QUINTO. Se publica, por un lado, la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Ciudad, en la web oficial, y por
otro, en el Portal de Transparencia de la Ciudad Autéonoma de Ceuta, a los efectos previstos en la Ley 19/2013, articulo 8.1b).

SEXTO. Se comunica que contra esta resolucion, que agota la via administrativa, y en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 112.1 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
( BOE ntimero 236 de 2 de octubre de 2015 ) podra interponer recurso potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera
de los motivos de nulidad y anulabilidad previsto en los articulos 47 y 48 de la Ley, ante el mismo o6rgano que dictd el acto en
el plazo de un (1)mes, o ser impugnada directamente ante el Juzgado de Contencioso

Administrativo de esta Ciudad en el plazo de (2) meses contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion
(articulos 123.1 y 124.1 Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, BOE num. 167, de 14 de
julio de 1998).

Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estime procedente, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pu-
blicas.

Firmado digitalmente en Ceuta, en la fecha indicada.

YAMAL DRIS MOJTAR
CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE
Y SERVICIOS URBANOS

FECHA 04/01/2022
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12.- ANUNCIO

DECRETO del Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, D. Yamal Dris Mojtar, por el que se aprueba en en-
cargo a medio propio consistente en “SERVICIO DE JARDINERIA EN DIVERSAS ZONAS DE LA CIUDAD DE CEU-
TA 20227, a la Empresa de Transformaciéon Agraria S.A., SM.E., M.P, (TRAGSA).

En la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos consta expediente 22514/2017 relativo a la adquisicion por parte de la
Ciudad de Ceuta de una accion de la empresa TRAGSA. En el expediente consta que con fecha 19 de septiembre de 2017, a la
Ciudad Auténoma de Ceuta a través del Consejero de Fomento, adquiri6 ante Notario una accion ordinaria nominativa, comple-
tamente liberada, de un valor nominal de 1.100,00 € del capital social de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SM.E.,
M.P. (TRAGSA ) que le confiere a la Ciudad Autéonoma de Ceuta la condicion de socio y le atribuye cuantos derechos se le re-
conocen en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, en los Estatutos Sociales y en las Disposiciones que le sean de
aplicacion. Esta condicion hace cumplir los requisitos exigidos por la STICE de 19 de abril de 2007, para que la empresa publica
TRAGSA sea medio propio de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el 24 de marzo de 2017 y a propuesta del Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de fecha 22 de marzo de 2017 (expediente 22711/2017) aprobd “Convenio Marco entre la Ciudad Autonoma de
Ceuta y la Entidad Estatal Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SM.E., M.P., ( TRAGSA ) y Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A., SM.E., M.P. (TRAGSATEC) .

De acuerdo con el parrafo 2° de la Clausula Primera del mencionado Convenio, éste “tiene por objeto establecer el marco gene-
ral en el que deben desenvolverse en lo sucesivo las relaciones administrativas y economicas entre la Ciudad Autonoma de Ceu-
ta y las sociedades integrantes del Grupo TRAGSA, mediante la definicion de los procedimientos, de comun aplicacion, dema-
nera que se pueda agilizar las relaciones entre las partes, mejorar su seguimiento y optimizar la calidad técnica de los trabajos
a desarrollar.”

El parrafo 3° establece que “TRAGSA Y TRAGSATEC desarrollaran su actividad para la Ciudad Autonoma de Ceuta prestando
sus servicios y ejecutando los trabajos que se le encomiende, en las areas incluidas dentro de su objeto social, aplicandose las
tarifas aprobadas por la Administracion de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Vigésimo Cuarta del
TRLCSP.”

El Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 2017 a propuesta de la Consejeria de Presidencia y
Relaciones Institucionales, aprobd procedimiento administrativo de tramitacion de encargos a la mercantil TRAGSA Yy sus filia-
les que deberan llevar a cabo todas las Consejerias.

Se han incorporado al expediente la siguiente documentacion:

-Informe de necesidad para la ejecucion de “SERVICIO DE JARDINERIA EN DIVERSAS ZONAS DE LA CIUDAD DE
CEUTA 2022”, firmado por el Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, D. Yamal Dris Mojtar, con fecha 8/11/2021.

-Memoria justificativa del Encargo, de fecha 10/11/2021.

-Pliego de Prescripciones Técnicas por el que se rige la contratacion, de fecha 15/11/2021.
-Informe Juridico, de fecha 20/12/2021.

-Borrador del Encargo.

-Documento contable de retencién de crédito nimero 12021000054406 de fecha 9/11/2021 por importe de 928.697,76€
(Novecientos veintiocho mil seiscientos noventa y siete euros con setenta y seis céntimos) con cargo a la partida
007/1701/22799-CONTRATOS CONSEJERIA SERVICIOS URBANOS del Presupuesto 2021.

- Documentacion relativa a la fiscalizacion del expediente por parte de la Intervencion Municipal.
Por su parte, el articulo 32.1, de la LCSP establece:

“Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dis-
puesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio per-
sonificado respecto de ellos, de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos
establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-

”

blico. El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato”.
En su punto 2°, el articulo 6, establece lo siguiente:
Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica entidad concreta del sector publico aquellas

personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen
a continuacion:
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Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un control, directo o
indirecto, andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades, de manera que pueda ejercer sobre el segundo una
influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas. [....]

Qué mas del 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le
han sido conferidos por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas
del mismo modo por la entidad delencargo. |[....]

Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademds de la totalidad de su capital o
patrimonio tendrd que ser de titularidad o aportacionpublica.

La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que
hace el encargo debera expresamente en sus estatutos o acto de creacion. [....]

En su punto 6°, del mismo articulo 6, establece lo siguiente:

“Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados segundo...de este ar-
ticulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o de los primeros, no tendran la consideracion juridi-
ca de contrato, debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:

El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su condicion de tal;
respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprometidos en su objeto
social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto deencargo.

En encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la Plataforma de Contratacion corres-
pondiente en los supuestos previstos en el articulo 63.3. El documento de formalizacion establecera el plazo de duracion del
encargo.

Los organos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder adjudicador en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros”.

La disposicion adicional vigésima cuarte de la LCSP, que regula el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria,
Sociedad Anonima ( TRAGSA ), establece en su punto segundo que “TRAGSA y sus filiar (TRAGSATEC), tienen la considera-
cion de medios propios personificados y servicios técnicos de la Administracion General del Estado, las Comunidades Autono-
mas y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco, de las Diputaciones Provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualesquiera de ellas que
tengan la condicion de poderes adjudicadores...estando obligadas a realizar, con cardcter exclusivo, los trabajos que éstos le
encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5, dando una especial prioridad a aquéllos que sean urgentes o que
se ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.”

A tenor de lo expresado, es claro, en un plano formal, que TRAGSA tiene la consideracion de medio propio personificado y de
servicio técnico para la Ciudad Autéonoma de Ceuta.

No obstante, en el informe 176/07-F, emitido por el Letrado Adjunto a la Jefatura del Area de Asuntos Consultivos de la Junta
de Andalucia, se recoge lo siguiente:

“Ha correspondido a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas la determinacion de los requisi-
tos que han de concurrir para considerar...que una entidad se halla vinculada a una Administracion Publica y actiua como me-
dio propio de la misma. Del examen de dicha jurisprudencia- Sentencia de 11 de mayo de 2006 (caso Busto Arsizio) - entre
otras, resulta que no basta con la mera declaracion de un ente como medio propio, realizada por la normativa nacional, sino
que deben concurrir en dicho Ente dos requisitos, que han sido precisados por la jurisprudencia comunitaria:

a). -Que la entidad adjudicataria ejerza sobre el ente adjudicatario un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servi-
cios.

Ello implica, segun el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que la entidad adjudicataria tenga una participacion
mayoritaria en el capital del ente adjudicatario, y que dicho capital sea integramente publico, no pudiendo existir en el mismo

ni siquiera una minima participacion privada.

Ello implica, asimismo, que el tente adjudicatario realice el trabajo que se le encomienda bajo la dependencia estructural y
control efectivo de la entidad adjudicataria, careciendo, pues, de capacidad de decision al respecto.

b).-Que el ente adjudicatario realice la parte esencia de su actividad para la entidad que lo contrata.
La jurisprudencia comunitaria ha realizado, no obstante, una interpretacion flexible de este requisito, considerado que, si son
varias las entidades publicas que controlan un ente adjudicatario, puede entenderse cumplido aquel si el citado entre realiza lo

esencial de su actividad para dichas entidades consideradas en su conjunto, y no individualmente ”.

Esta jurisprudencia comunitaria europea, parece haber experimentado ciertas innovaciones a raiz de la Sentencia TJCE de 19 de
abril de 2007, en concreto lleva a cabo una interpretacion novedosa del requisito de “control analogo”.

A tales efectos se parte de la premisa de que “el hecho de que el poder adjudicador posea, por si solo o junto con otros poderes
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publicos, la totalidad del capital de una sociedad adjudicataria tiende a indicar, en principio, que este poder adjudicador ejerce
sobre dicha sociedad un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios”

Ello no obstante, y teniendo en cuenta que el 99% del capital de TRAGSA pertenece al Estado Espaiiol, y sélo el 1% correspon-
de a cuatro Comunidades Auténomas ( titulares cada una de ellas, de una accién), no cabe apreciar, a juicio del Tribunal , que
unicamente el Estado tiene sobre TRAGSA un poder analogo al que ostenta sobre sus propios servicios, pues a tenor del articulo
84.4, de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas, y del Orden Sociales TRAGSA esta también obligada a realizar los traba-
jos que le encomienden las Comunidades Auténomas, careciendo, de toda capacidad de decision en cuanto a la tarifa aplicable a
dichos encargos.

Asi pues, considera el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que, por lo que se refiere especificamente a TRAGSA,
el requisito de “control analogo” se cumple no unicamente respecto del Estado, sino también respecto a aquellas Comunidades
Autonomas que tienen una participacion en el capital de dicha sociedad, aunque dicha participacion sea minoritaria, en virtud del
especial régimen juridico que la legislacion espafiola configura para TRAGSA”.

A tenor de lo expresado, y para ajustarse a la doctrina formulada por la STICE de 19 de abril de 2007, la Ciudad Autéonoma de
Ceuta, debia adquirir una participacion en el capital de TRAGSA , pues una vez que sea titular de dicha participacion, resultaria
indudable que se cumplirian todos los requisitos sefialados por la citada Sentencia para considerar a TRAGSA medio propio de
la Administracion de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Dando respuesta al requisito de participacion en el Grupo TRAGSA, con fecha 19 de septiembre de 2017, la Ciudad Auténoma
de Ceuta a través del Consejero de Fomento, adquiri6 ante Notario una accion ordinaria nominativa, completamente liberada, de
un valor nominal de 1.100 € del capital social de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SSM.E., M.P. (TRAGSA ) que le
confiere a la Ciudad Autéonoma de Ceuta la condicion de socio y le atribuye cuantos derechos se le reconocen en el texto refun-
dido de la Ley de Sociedades de Capital, en los Estatutos Sociales y en las Disposiciones que le sean de aplicacion. Esta condi-
cidén hace cumplir los requisitos exigidos por la STICE de 19 de abril de 2007, para que la empresa publica TRAGSA sea medio
propio de la Administracion de la Ciudad Autéonoma de Ceuta.

La Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos ostenta competencias en materia de proteccion del medio ambiente, en
virtud de atribucion de funciones efectuada por Decreto del Presidente de la Ciudad de 2 de marzo de 2020 (B.O.C.CE Extraor-
dinario n° 19, de 03-03-20) y de 8 de octubre de 2020 ( B.O.C.CE. n° 6034, de 13-10-20).

Por lo tanto, es el titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos quien tiene atribuida la competencia para la
tramitacion, gestion y formalizacion del Encargo a TRAGSA, por razén de la materia, sin perjuicio de dar cuenta de la misma, al
Consejo de Gobierno de Ceuta.

El punto 4, de la disposicion adicional cuarta de la LCSP indicada, establece que “TRAGSA y su filial TRAGSATEC prestardn,
por encargo de las entidades del sector publico de los que son medios propios personificados, las siguientes funciones:

La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desa-
rrollo rural, de conservacion y proteccion del medio natural y medioambiental... ", asi como, “la recogida, transporte, almace-
namiento, transformacion, valorizacion, gestion y eliminacion de productos, subproductos residuos de origen animal y mine-
ral”, y “la realizacion de tareas o actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente”.

El articulo 22 del Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, recoge la competencia
de la Ciudad de “la gestion en materia de proteccion del medio ambiente, incluidos los vertidos industriales y contaminantes”.

La Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos cuenta con personal insuficiente para el Servicio de Parques y Jardines,
destinados al mantenimiento de los jardines y zonas verdes de la ciudad. Las nuevas instalaciones de zonas ajardinadas en distin-
tas zonas de Ceuta hacen necesaria la dotacion de brigadas de actuacion inmediata para la atencion de zonas de alta intensidad de
uso, donde se producen deterioros diarios considerables, fundamentalmente debido a actos poco civicos, asi como a vertidos de
residuos en jardineras y zonas verdes, por lo que se pretende encargar dicho servicio a la empresa de Transformacion Agraria, S.
A.,S.M. E., M. P. (TRAGSA) en su calidad de medio propio de la misma.

En virtud de lo dispuesto en los Decretos de la Presidencia de 2 de marzo de 2020 (B.O.C.CE. Extraordinario n° 19, de 03-03-
20) y de 8 de octubre de 2020, (B.O.C.CE. n° 6.034, de 13-10-20), HE RESUELTO:

PRIMERO.-Se aprueba el encargo a medio propio relativo a “SERVICIO DE JARDINERIA EN DIVERSAS ZONAS DE LA
CIUDAD DE CEUTA 20227, a la Empresa de Transformacion Agraria S.A., SM.E., M.P, (TRAGSA) con CIF A-
28476208, para la ejecucion de las citadas actuaciones, cuyas caracteristicas son las siguientes:

PRESUPUESTO: Con un presupuesto de 928.697,76 € (Novecientos veintiocho mil seiscientos noventa y siete euros con se-
tenta y seis céntimos), calculado mediante la aplicacion del sistema de tarifas oficiales del Grupo TRAGSA, segun lo establecido
en el Real Decreto 69/2019, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y sus filiales. Dichos precios han sido ac-
tualizados por Acuerdo de la Comision para la determinacion de tarifas para 2021, publicado por Resolucion de 27 de abril de
2021, de la Subsecretaria de Hacienda (B.O.E. n° 102 de 29 de abril de 2021), por la que se publica el Acuerdo de la Comision
para la determinacion de tarifas de TRAGSA, por la que se actualizan los precios simples de las tarifas 2019 aplicables a las
actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC como medio propio personificado y servicio técnico en los términos pre-
vistos en la disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se
revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos ((B.O.E. n° 102 de 29
de abril de 2021).
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APLICACION PRESUPUESTARIA: Que se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria 007/1701/22799, CONTRA-
TOS CONSEJERIA SERVICIOS URBANOS, ejercicio 2021.

PLAZO DE EJECUCION: DOCE MESES (12), contados a partir de la notificacion del decreto del encargo. El presente encar-
go podré finalizar anticipadamente por razones de interés publico, mediante Resolucion del Presidente de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, sin perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en ejecucion en el momento de la resolu-
cion.

ABONO DE LOS TRABAJOS: Mediante certificaciones mensuales emitidas por el Director Facultativo designado por la Ciu-
dad Autonoma de Ceuta y conformadas por el Consejero de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, relativa a los servicios real-
mente ejecutados. Dichas certificaciones seran elaboradas y facturadas conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicional Vi-
gésima Cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el
Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto.

DIRECTOR DE LOS TRABAJOS: La Ciudad Autéonoma de Ceuta designa como Director Facultativo de la actuacion para
ejecucion de los trabajos encargados con la finalidad de supervisar la actuacion realizada por parte de TRAGSA, a D. Hamed Ab-
deselam Mohamed.

SUBCONTRATACION: En el supuesto en que se precise contratar con terceros trabajos relativos al desarrollo del presente
Encargo, TRAGSA deberad ajustarse a lo establecido en Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
g) EXTINCION DEL ENCARGO: Se extinguira por las siguientes razones:

-Cumplimiento del objeto.

-Cumplimento del plazo de vigencia o, en su caso, de la correspondiente prorroga.
-Imposibilidad sobrevenida para su cumplimiento.

-Finalizar anticipadamente por Resolucion motivada de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

SEGUNDQO. El presente Encargo, no implicara delegacion o renuncia de competencia alguna propia de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

TERCERO. Se comunica a TRAGSA la presente resolucion para su conocimiento y efectos oportunos, teniendo la comunica-
cién caracter de orden de ejecucion del presente encargo.

CUARTO. Se cumplimenta lo previsto en la Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013, sobre la instruccion general relativa a la remision tele-
matica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y las relaciones de contratos, convenios y en-
comiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico [BOE 17/12/2013; n.° 301].

QUINTO. Se publica, por un lado, la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Ciudad, en la web oficial, y por otro, en el
Portal de Transparencia de la Ciudad Auténoma de Ceuta, a los efectos previstos en la Ley 19/2013, articulo 8.1b).

SEXTO. Se comunica que contra esta resolucion, que agota la via administrativa, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
112.1 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas ( BOE
numero 236 de 2 de octubre de 2015 ) podra interponer recurso potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los
motivos de nulidad y anulabilidad previsto en los articulos 47 y 48 de la Ley, ante el mismo o6rgano que dictd el acto en el plazo
de un (1) mes, o ser impugnada directamente ante el Juzgado de Contencioso Administrativo de esta Ciudad en el plazo de (2)
meses contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion (articulos 123.1 y 124.1 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, BOE num. 167, de 14 de julio de 1998).

Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estime procedente, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pu-
blicas.

Firmado digitalmente en Ceuta, en la fecha indicada.

YAMAL DRIS MOJTAR
CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE
Y SERVICIOS URBANOS

FECHA 04/01/2022
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